CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

GABINETE DO VEREADOR MAICON GONCALVES

Senhor Presidente, requeiro, na forma Regimental, que, apds observadas as formalidades legais, seja
apreciado pelo D. Plendrio desta Egrégia Casa, o presente PROJETO DE LEI ORDINARIA, conforme

segue:

Estabelece diretrizes sobre a destina¢do prioritdria de
vagas do Programa Jovem Aprendiz, no dmbito de
contratos firmados com o Municipio de Nova Friburgo, a
adolescentes e jovens em situa¢do de vulnerabilidade
social, e dd outras providéncias.

Art. 12. As empresas que mantenham contratos de prestacao de servicos com a Prefeitura Municipal
de Nova Friburgo, seus drgaos e entidades da administracao direta ou indireta, deverao destinar no
minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas do Programa Jovem Aprendiz a adolescentes e jovens
em situacdo de vulnerabilidade social, desde que previamente cadastrados e acompanhados pela
rede socioassistencial oficial do Municipio.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade social
aqueles que se enquadrem em um ou mais dos seguintes critérios, com comprovagdo por cadastro
ou acompanhamento formal:

| — vitimas de violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou intrafamiliar;
Il — acolhidos institucionalmente ou em familias acolhedoras;

Il - acompanhados por programas, servicos ou beneficios da politica de assisténcia social,
especialmente no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

IV — pertencentes a familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo.

§ 292 A comprovacdo da condicdo prevista no § 12 dar-se-d exclusivamente por meio de
encaminhamento ou declaracdo emitida por érgdos ou equipamentos publicos integrantes da rede
socioassistencial municipal.

Art. 22, A selegdo, o encaminhamento e o acompanhamento dos adolescentes e jovens beneficidrios
ocorrerdo em articulagdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio dos
equipamentos publicos e programas oficiais, especialmente:

| — Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;
Il — Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS;

Il — servigcos de acolhimento institucional ou familiar;
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IV — outros programas e equipamentos publicos formalmente reconhecidos pelo Municipio.

Pardgrafo Unico. A participacdo de instituicbes conveniadas ou parceiras observar3,
obrigatoriamente, a supervisdo e validacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 32. O Poder Executivo Municipal devera regulamentar esta Lei, no que couber, estabelecendo
critérios complementares para:

| — operacionalizacdo das cotas previstas;
Il — fluxos de encaminhamento e acompanhamento dos aprendizes;
Il — mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento desta Lei.

Art. 42. O descumprimento injustificado do disposto nesta Lei sujeitard a empresa contratada as
penalidades administrativas previstas no contrato e na legislacdo aplicavel, observado o devido
processo legal.

§ 12 N3o sera caracterizado descumprimento quando restar comprovada a impossibilidade de
preenchimento das vagas reservadas, por auséncia de demanda apta ou de encaminhamento formal
pela rede socioassistencial, devidamente certificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

§ 22 Na hipdtese do § 12, a empresa devera manter registro documental das tentativas de
preenchimento das vagas e das comunicacdes realizadas ao Poder Publico.

Art. 52. As empresas contratadas deverdo encaminhar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
relatério anual, contendo exclusivamente informagdes objetivas necessdrias ao monitoramento da
politica publica, tais como:

| — nimero total de vagas de Jovem Aprendiz oferecidas no periodo;
Il = nimero de vagas preenchidas por adolescentes e jovens encaminhados nos termos desta Lei;
Il — taxa de permanéncia dos aprendizes.

Pardgrafo Unico. O relatério previsto no caput ndo poderd impor as empresas obrigacdes
incompativeis com a legislagdo trabalhista, com o regime do Programa Jovem Aprendiz ou com a
protecdo de dados pessoais.

Art. 62. O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénios, termos de coopera¢do ou
instrumentos congéneres com entidades publicas ou privadas, com vistas a assegurar a efetividade
desta Lei, vedada a transferéncia de encargos tipicos da Administracdo Publica as empresas
contratadas.

Art. 72. As empresas contratadas terdo o prazo de até 1 (um) ano, contado da regulamentacdo desta
Lei ou da assinatura do contrato, o que ocorrer por ultimo, para adequacgdo integral as suas
disposicdes.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aprimorar a inclusdo social e a formacao profissional de
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Nova Friburgo,
utilizando-se do Programa Jovem Aprendiz como instrumento de promocao da dignidade humana e
de prevencao de ciclos de exclusdo e violéncia.

A proposta observa critérios de razoabilidade e proporcionalidade ao fixar o percentual minimo de
50% (cinquenta por cento) das vagas, compatibilizando o interesse publico com a realidade
operacional das empresas contratadas, além de resguardar a legalidade ao condicionar os
beneficidrios ao cadastro e acompanhamento pela rede socioassistencial oficial do Municipio.

A estruturacdo dos dispositivos busca maior clareza normativa, seguranca juridica e aderéncia a boa
técnica legislativa, evitando sobreposicdo de comandos, obrigacBes excessivas ou ingeréncia
indevida na atividade empresarial.

Analise de Constitucionalidade e Legalidade

O presente Projeto de Lei ndo padece de vicio de iniciativa, porquanto se insere no ambito da
competéncia legislativa do Municipio e ndo invade matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

A proposicao limita-se a estabelecer diretrizes e condicionantes de carater social aplicdveis a
contratos administrativos celebrados pelo Municipio, especialmente no tocante a destinacao
prioritaria de vagas do Programa Jovem Aprendiz por empresas que voluntariamente contratam com
o Poder Publico Municipal. Ndo ha criagdo, extingdo ou reorganizacao de érgaos da Administragao
Publica, tampouco se institui ou altera regime juridico de servidores publicos, hipdteses estas que
poderiam ensejar reserva de iniciativa.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal admite a iniciativa parlamentar em
projetos de lei que veiculem normas gerais de interesse publico, politicas publicas de cunho social ou
critérios para contratacGes administrativas, desde que ndo imponham aumento direto de despesa
nem interfiram na organizacdo interna da Administracdo, o que se observa no presente caso.

Ademais, a proposta guarda plena consonancia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protecdo integral a crianca e ao adolescente (art. 227 da Constituicdo Federal),
da funcdo social da empresa, bem como com os objetivos fundamentais da Republica de reducdo das
desigualdades sociais e promoc¢do do bem de todos.

No tocante a livre iniciativa e a autonomia privada, o Projeto de Lei observa o principio da
proporcionalidade ao:

| —fixar percentual razodvel de vagas (50%), sem inviabilizar a atividade econémica;

Il — condicionar a incidéncia da norma apenas as empresas que mantenham contratos com o
Municipio;

Il — prever excludente de responsabilizacgdo quando comprovada a impossibilidade de
preenchimento das vagas por auséncia de demanda apta;
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IV — assegurar prazo de adaptacdo e vedar a imposicdo de encargos incompativeis com a legislacdo
trabalhista.

Registre-se, ainda, que o texto foi cuidadosamente estruturado para nao criar obrigacdes trabalhistas
novas, nao interferir no regime juridico do Programa Jovem Aprendiz, nem transferir as empresas
encargos tipicos da Administracdo Publica, preservando-se, assim, a legalidade, a seguranca juridica
e o equilibrio contratual.

Diante disso, conclui-se que o presente Projeto de Lei é formal e materialmente constitucional,
juridicamente adequado e compativel com a boa técnica legislativa, razao pela qual se submete a
apreciacdo desta Casa Legislativa.

Nova Friburgo, 16 de dezembro de 2025.

Plenario Dr. Jean Bazet,
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