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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Nova Friburgo,

Com os meus cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais
Ilustres Pares dessa Egrégia Casa Legislativa para, no exercicio das prerrogativas
constitucionais e legais inerentes ao cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal,
especialmente aquelas conferidas pelo artigo 173, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Nova Friburgo, comunicar que decidi apor VETO PARCIAL ao Autégrafo de Lei que
dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2026, oriundo
do Projeto de Lei n°® 5.119/2025.

A presente medida de controle de constitucionalidade e de interesse publico impoe-
se em razao da inser¢do, por meio de emenda parlamentar durante o processo legislativo, de
dispositivos que, data maxima venia, padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, além de flagrante contrariedade ao interesse publico, na medida em que
promovem um engessamento desproporcional da execugdo orcamentéria, comprometendo a
eficiéncia da gestao publica municipal.

O veto ora fundamentado incide especificamente sobre a expressao restritiva inserida
no inciso I do artigo 4°, bem como sobre a integralidade dos paragrafos 1°, 2° e 3°, acrescidos
ao mesmo artigo 4° do texto final aprovado.

A manuteng¢ao de tais dispositivos representaria uma grave violagdo ao principio da
separacao dos poderes e imporia obstaculos operacionais severos a administragao,
impedindo o manejo adequado dos recursos publicos em areas sensiveis e prioritarias.

I.
DOS DISPOSITIVOS VETADOS

Em observancia a técnica legislativa e para assegurar a clareza da extensao deste veto
parcial, elenco a seguir os dispositivos sobre os quais recai a negativa de sangao:
a) A expressao "ressalvadas as excecdes previstas no § 1°", contida na parte
final do inciso I do artigo 4°;
b) O § 1° do artigo 4°, na sua integralidade;

¢) O § 2° do artigo 4°, na sua integralidade;

d) O § 3° do artigo 4°, na sua integralidade.
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DAS RAZOES DO VETO

A motivacdo para o presente veto transcende a mera divergéncia politica,
alicer¢ando-se em sdlidos fundamentos juridicos e técnicos de finangas publicas.

As emendas parlamentares que deram origem aos dispositivos ora vetados buscaram
restringir a capacidade do Poder Executivo de utilizar a anulacdo de dotagdes orgamentarias
— especificamente nas areas de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), Ag¢des
e Servigos Publicos de Saude (ASPS) e Assisténcia Social — como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

Embora revestidas de aparente intengdo protetiva, tais normas incorrem em
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ferem o interesse publico ao inviabilizar a
dindmica gestdo dos recursos municipais.

a) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O ordenamento juridico patrio, espelhado na Lei Organica do Municipio de Nova
Friburgo, estabelece com clareza solar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo em matérias de natureza orcamentaria e para exercer a
administragdo superior do Municipio. O artigo 170, inciso II, alinea "c", da Lei Orgénica
Municipal, determina taxativamente que sdo de iniciativa exclusiva do Prefelto as leis que
disponham sobre matéria or¢gamentéria e financeira, bem como aquelas que autorizem a
abertura de créditos.

Ao inserir restrigdes severas sobre quais dotagdes podem ou nao ser anuladas para
fins de suplementag¢do, o Poder Legislativo imiscuiu-se indevidamente em atribuigdes tipicas
de execucao administrativa.

A gestdo das dotacdes or¢amentdrias, incluindo a analise de saldos disponiveis e a
necessidade de remanejamento para atender a demandas supervenientes ou flutuagdes de
custos, constitui atividade eminentemente executiva.

O ato de legislar ndo pode converter-se em ato de cogestdo ou de administragao
direta, sob pena de subverter a ldgica do sistema presidencialista de governo.

Os dispositivos vetados, notadamente os paragrafos 1° e 2°, do artigo 4°, ndo se
limitaram a exercer o controle legislativo ou a fiscalizagdo orcamentaria, mas avancaram
para determinar a forma de execucao da despesa, retirando do gestor publico a flexibilidade
necessaria para administrar o orcamento aprovado.
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Ao proibir a utilizagdo da anulacdo de dotagdes das areas de Educagdo, Saude e
Assisténcia Social como fonte para abertura de créditos suplementares, a Camara Municipal,
na pratica, engessou a gestao dessas proprias pastas, impedindo que recursos economizados
em uma acao especifica dentro da satide, por exemplo, pudessem ser realocados para outra
acdo prioritaria dentro da mesma area, caso tal realocagdo dependesse de anulagdo de
dotacao.

Essa interferéncia viola frontalmente o principio da Separacdo e Harmonia dos
Poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢ao Federal e reproduzido no artigo 134 da Lei
Organica de Nova Friburgo.

A Carta Magna ¢ a legislagdo local vedam que um Poder exerca atribui¢des
exclusivas do outro. A prerrogativa de gerir as fontes de recursos, identificar superavits,
excessos de arrecadagdo ou dotacdes passiveis de anulagdo para a abertura de créditos
suplementares — sempre respeitado o limite global autorizado na LOA — ¢ inerente a
funcdo administrativa, conforme preceitua o artigo 187, inciso XIX, da Lei Organica
Municipal, que confere ao Prefeito a competéncia para autorizar despesas € pagamentos
dentro das disponibilidades orgamentarias.

Ademais, o § 3° do artigo 4°, inserido pela emenda parlamentar, ao detalhar
minuciosamente os requisitos formais que devem constar nos decretos de abertura de
créditos suplementares — exigindo justificativa pormenorizada, identificagdo de fontes e
cddigos especificos em conformidade com outra lei municipal — invade a esfera do poder
regulamentar do Executivo.

A forma e o contetido dos atos administrativos de execu¢ao orcamentaria, como sao
os decretos de suplementagdo, sdo matérias de organizagdo interna da administragdo.
Embora a transparéncia seja um dever indeclinavel, conforme o artigo 57 da Lei Organica,
a imposicao de requisitos burocraticos excessivos via lei de iniciativa parlamentar configura
vicio de iniciativa, pois cabe ao Executivo regulamentar seus proprios atos operacionais.

b) DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO - O RISCO DE COLAPSO E
ENGESSAMENTO DA GESTAO NAS AREAS SOCIAIS

Para além da inconstitucionalidade formal, os dispositivos vetados revelam-se
materialmente contrarios ao interesse publico, pois impdem uma rigidez orcamentaria que
pode levar a ineficiéncia e até mesmo a paralisagdo de servigos essenciais.

A autorizagdo para abertura de créditos suplementares mediante anulagdo de
dotagdes, prevista na Lei Federal n® 4.320/1964 e mantida no caput do artigo 4° desta Lei
Orcamentaria, ¢ um instrumento vital de gestdo.
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O orgamento €, por natureza, uma pe¢a de previsao, elaborada com meses de
antecedéncia. A realidade da execu¢do financeira, contudo, ¢ dindmica e sujeita a
intempéries, variagdes de precos, demandas judiciais imprevistas e emergéncias sanitarias
ou sociais.

A vedagdo absoluta imposta pelo § 1° do artigo 4°, que proibe a anulagao de dotagdes
destinadas a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), A¢des e Servigos Publicos
de Saude (ASPS) e Assisténcia Social, cria um paradoxo administrativo perigoso.

Imagine-se a hipdtese, perfeitamente plausivel, em que determinada obra na area da
saude sofra atrasos ou tenha seu custo reduzido, gerando uma sobra orgamentaria naquela
dotacdo especifica.

Com a vigéncia do dispositivo ora vetado, o gestor estaria impedido de anular
parcialmente essa dotacdo excedentaria para reforgar, por exemplo, a compra de
medicamentos ou o pagamento de plantdes médicos, ainda que dentro da propria secretaria
de satide. O recurso ficaria "congelado" em uma rubrica inexecutavel, enquanto outras
necessidades prementes da populagdo careceriam de cobertura orgamentaria.

O argumento de que tais restricdes visam proteger os minimos constitucionais nao
se sustenta tecnicamente. A aplicagdo dos percentuais minimos em Saude (15%) e Educacao
(25%) ¢ uma obrigacao constitucional rigida, cujo descumprimento acarreta a rejei¢ao de
contas e a responsabilizacdo do gestor por improbidade administrativa, conforme prevé a
legislagao federal e os artigos 503 e 547 da Lei Organica Municipal.

A propria Lei Orcamentéria Anual ja nasce respeitando esses limites.

A flexibilidade para remanejar recursos dentro dessas areas, ou mesmo entre elas,
quando tecnicamente justificavel e legalmente permitido, ¢ o que garante a otimizagdo do
gasto publico.

Retirar a possibilidade de anulagdo de dotagdes nessas areas ndo aumenta a prote¢ao
dos servigos; ao contrario, burocratiza a gestao e dificulta a alocagdo eficiente dos recursos
finitos. Ademais, o § 2° do artigo 4° tenta mitigar o problema permitindo o uso de superavit
financeiro ou excesso de arrecadacgao.

Contudo, tais fontes sdo incertas e dependem da efetiva realizacao da receita acima
do previsto ou do resultado positivo do balanco anterior. A anulacao de dotacdes, por sua
vez, ¢ um mecanismo de ajuste imediato, baseado na realocacao de prioridades dentro do
orcamento ja aprovado.
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Ao eliminar esse mecanismo para as areas mais volumosas e complexas da
administracdo (Satde e Educagdo), a emenda parlamentar retira do Executivo a capacidade
de resposta rapida a situagdes de crise, como as previstas no artigo 260, § 3°, da Lei Organica,
que trata de despesas imprevisiveis e urgentes.

No que tange ao § 3° do artigo 4°, a exigéncia de requisitos formais excessivos nos
decretos de suplementacao, além do vicio de iniciativa ja apontado, cria um embarago
burocratico desnecessario.

A publicidade e a transparéncia dos atos administrativos ja sdo regidas por ampla
legislacao federal e municipal, bem como pelos sistemas de controle interno e externo.

A insercdo de obrigacdes formais redundantes ou excessivamente detalhistas em lei
ordinaria pode gerar questionamentos juridicos estéreis sobre a validade de decretos que,
embora atinjam sua finalidade, possam divergir em algum aspecto formal da minticia exigida
pela norma vetada, prejudicando a segurancga juridica da execucdo or¢amentdria.

A manutengdo da redagdo original do Projeto de Lei enviado pelo Executivo ¢
fundamental para assegurar a governabilidade e a capacidade de investimento do Municipio.

O limite de 40% para a abertura de créditos suplementares, sem as amarras impostas
pelas emendas ora vetadas, foi dimensionado com base em estudos técnicos que consideram
a complexidade da maquina publica de Nova Friburgo e a necessidade de agilidade
administrativa.

A fragmentagdo desse limite ou a imposi¢do de vedacdo ao uso de determinadas
fontes de anulacao desconfigura o planejamento orcamentario e impde riscos desnecessarios
a continuidade dos servigos publicos.

Portanto, a aposi¢ao do veto parcial visa restaurar a higidez constitucional do projeto
e preservar a funcionalidade da administragdo publica. O interesse publico reside na
execucao eficiente do orcamento, garantindo que os recursos cheguem a ponta, nos servicos
prestados ao cidaddo, sem que o gestor esteja atado por restricdes legislativas que
desconhecem a realidade dinamica da administragao financeira cotidiana.

1L
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, restando demonstradas a inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, ante a invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo, bem como
a contrariedade ao interesse publico, materializada no risco de engessamento da gestdo
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orcamentaria em areas essenciais como Saude, Educagao e Assisténcia Social, encaminho o
veto aos dispositivos supracitados da Lei Municipal n® 5.119/2025.

Submeto, pois, o presente Veto Parcial a elevada deliberacdo dessa Egrégia Casa
Legislativa, confiante de que os Nobres Edis, imbuidos do espirito publico e do respeito a
ordem constitucional, reconhecerdo a procedéncia das razdes ora aduzidas e manterdo a
decisdao do Executivo, restabelecendo a redagao original necessaria para a boa condugao dos
negdcios publicos municipais no exercicio de 2026.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores os protestos
de minha alta estima e distinta consideragao.

Palacio Barao de Nova Friburgo, 15 de dezembro de 2025.
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