CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

GABINETE DO VEREADOR MARCOS MARINS

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo
Vereador Dirceu Tardem

Requeiro, na forma regimental, que seja submetido a deliberacao do
Plenario desta Egrégia Casa Legislativa o presente Requerimento de Informagdo ao
Executivo Municipal, solicitando ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para que,
em conjunto com a Secretaria de Saude e Subsecretaria de Recursos Humanos, se
necessario, apresente os documentos solicitados e preste as informacées requeridas
de forma clara, precisa e dentro do prazo regimental, nos termos do seguinte:

Requerimento de Informacao

Requer informagées acerca da execucdo da contrata-
¢aGo da empresa JMF, da continuidade de sua atuag@Go apesar do
cardter tempordrio e complementar originalmente estabelecido,
diante de denuncias de irregularidades, inconsisténcias adminis-
trativas e possivel descompasso entre os repasses efetuados e a
efetiva prestacdo dos servicos médicos no Hospital Municipal Raul
Sertd e na Maternidade.

CONSIDERANDO que o Contrato Administrativo n°® 110/2023 e o Termo
de Renovacao n° 178/2023 foram formalmente rescindidos em agosto e setembro de
2023, conforme Diario Oficial n® 1.635, de 23/08/2023, mas que a prestacao dos ser-
vicos médicos continuou nos exercicios de 2024 e 2025, revelando a necessidade de
identificagdo precisa acerca de quem executa, atualmente, o objeto contratual;

CONSIDERANDO que a empresa JMF vem prestando servicos médicos
de carater complementar ao Hospital Municipal Raul Serta e a Maternidade, e que o
Processo Judicial n°® 0094431-18.2023.8.19.0001 culminou na homologacao de Termo
de Acordo e Compromisso, assegurando a continuidade temporaria da prestacao,
sob a justificativa de suprir demanda assistencial emergencial e excepcional;

CONSIDERANDO que o referido acordo judicial se fundamentou na
Consulta n° 237.905-3/21 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a qual
reconheceu a licitude da contratacdo de pessoas juridicas via credenciamento publico
para servicos médicos apenas quando comprovadamente complementar, excepcio-
nal e ndo substitutiva do concurso publico, sob pena de uso indevido e desvirtua-
mento do instituto;

Cémara dos Vereadores de Nova Friburgo, 2° andar, Gabinete 15.
R. Farinha Filho, n® 50, Centro, Nova Friburgo - RJ, CEP: 28.610-280
marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br

© (22) 998855800



mailto:marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br
mailto:marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br

CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

CONSIDERANDO que referido Termo condicionou sua vigéncia ao Edi-
tal de Chamamento Publico n® 01/2023, cujo prazo de validade era de 12 meses com
término previsto para janeiro de 2024, estabelecendo marco final coincidente com o
encerramento do chamamento ou com a ocupacao das vagas mediante concurso
publico, o que ocorresse primeiro, ressalvada a possibilidade de novo credencia-
mento ou outro meio de contratacao que a Administracao julgasse conveniente e
oportuna, mediante aviso prévio de trinta dias a empresa;

CONSIDERANDO que o proprio Termo homologado judicialmente de-
terminou que, uma vez providas as vagas por concurso publico, os profissionais con-
tratados junto a empresa demandada seriam gradativamente substituidos, assegu-
rada a implementacdo de cronograma que viabilizasse a integral substituicao sem
descontinuidade assistencial;

CONSIDERANDO que, apds o concurso publico realizado em 2023,
aproximadamente 180 médicos efetivos ingressaram nos quadros do Municipio de
Nova Friburgo, o que, em tese, reduziria a dependéncia de contratagdes complemen-
tares e o montante destinado a terceirizacdo de servigcos médicos;

CONSIDERANDO que, nao obstante o ingresso dos novos profissionais
concursados, os valores pagos mensalmente a JMF apresentaram elevacao expressiva
em comparag¢ao aos montantes despendidos em 2023;

CONSIDERANDO que, para justificar a ndo retencao da verba previden-
ciaria incidente sobre a folha de pagamento, a JMF, nos autos do Mandado de Segu-
ranga n® 0803020-44.2023.8.19.0037, afirmou que os médicos atuam como sociedade
em conta de participagdo, emitindo notas fiscais como pessoas juridicas;

CONSIDERANDO que o Termo de Acordo apresentou clausula afas-
tando a incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os valores pagos, posteri-
ormente considerada invalida e ilegal pela Auditoria do TCE-RJ, sob fundamento de
que acordo judicial ndo pode excepcionar norma federal cogente nem afastar o tra-
tamento legal da despesa com pessoal;

CONSIDERANDO que a Auditoria Financeira do TCE-RJ identificou a au-
séncia de registro de R$ 9.986.889,12 em despesas, bem como a anulacdo e reclassi-
ficagcdo indevida de empenhos da rubrica 3.3.90.34 para 3.3.90.39, o que contribuiu
para a extrapolacdo do limite de despesa com pessoal, atingindo 55,91% da Receita
Corrente Liquida, em afronta ao art. 18, §1°, da LRF;

CONSIDERANDO a auséncia, no Portal da Transparéncia, de diversos
documentos essenciais a rastreabilidade e a verificacdo da execucdo contratual, tais
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como os fechamentos das faturas dos anos de 2024 e 2025, as liquidagdes corres-
pondentes, os comprovantes de pagamento, as escalas de plantdes e as chaves de
acesso das notas fiscais, impedindo a fiscalizacdo parlamentar, o controle social e a
auditoria cidada sobre os repasses efetuados, sobretudo diante da elevada materia-
lidade financeira dos valores envolvidos e da natureza sensivel da prestacao de ser-
vicos médicos terceirizados;

CONSIDERANDO que chegaram a este Gabinete parlamentar denuncias
e relatos técnicos apontando possiveis irregularidades na execugédo dos plantdes mé-
dicos, incluindo alegagbes de pagamentos superiores aos valores previstos no Termo
de Referéncia, divergéncias entre escalas e folhas de ponto, auséncia de comprovacao
idonea das horas efetivamente trabalhadas, discrepancias remuneratérias entre pro-
fissionais da mesma especialidade e indicios de recebimento acima do teto contratual
por determinados médicos, quadro que impde apuragao documental rigorosa diante
da potencial lesdo ao erario e da afronta aos principios da transparéncia, economici-
dade, moralidade e legalidade administrativa;

CONSIDERANDO, por fim, que este Gabinete tem recebido denuncias
reiteradas, manifestagdes populares e comunicagdes formais de usuarios do Sistema
Municipal de Saude relatando auséncia de profissionais, atrasos expressivos no aten-
dimento, cancelamentos de plantdes e justificativas oficiais baseadas em suposta in-
suficiéncia de médicos, realidade que contrasta com o elevado volume de recursos
destinados a terceirizacdo da mao de obra médica, reforcando a necessidade de afe-
ricao objetiva e documental da capacidade assistencial, da gestdo das escalas e da
proporcionalidade entre o gasto publico e o servico efetivamente prestado, a fim de
verificar eventual descompasso entre a despesa realizada e o atendimento a popula-
cao.

Pelo exposto, requer-se a prestacao das informacdes solicitadas e o en-
vio integral dos documentos correlatos, conforme segue:

1. Tendo em vista que os pagamentos realizados a empresa JMF continuam
sendo referenciados ao Termo de Acordo e Compromisso homologado no
Processo Judicial n® 0094431-18.2023.8.19.0001, cujo marco final de vi-
géncia corresponderia ao término do Edital de Chamamento Publico n°
01/2023 (janeiro de 2024) ou ao provimento das vagas mediante con-
curso publico — o que ocorresse primeiro —, informe-se:

a) Houve novo contrato administrativo, termo aditivo, renovacao for-
mal, credenciamento ou instrumento juridico que ampare a continuidade dos servigos
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prestados pela JMF apds janeiro de 20247 Em caso positivo, encaminhar copia inte-
gral do instrumento formal de contratacdo, bem como do respectivo processo admi-
nistrativo, justificacdo legal, pareceres técnicos e publicagdo no Diario Oficial.

a.1) Caso nao exista novo instrumento contratual, indicar funda-
mento juridico, ato administrativo ou decisao judicial que autorizou a manutencao da
execugao dos servicos pela JMF apos o encerramento da vigéncia do acordo homo-
logado judicialmente.

a.2) Informe-se se houve alteracdo nos valores unitarios dos
plant&es inicialmente estabelecidos no Termo de Referéncia e nos instrumentos que
embasaram a contratagao judicial homologada; em caso positivo, esclareca qual ato
administrativo autorizou tal modificacao, indicando data, fundamento juridico, crité-
rio utilizado, pareceres técnicos emitidos e publicacdo correspondente no Diario Ofi-
cial, bem como encaminhe cépia integral de eventual aditamento, reajustamento,
termo de apostilamento ou deliberagéo interna que tenha promovido a modificagdo
de valores.

b) Considerando que a contratacao judicialmente homologada tinha ca-
rater excepcional e complementar, e que o Municipio realizou concurso publico em
2023 com ingresso de aproximadamente 180 médicos, esclareca os motivos adminis-
trativos, técnicos e assistenciais pelos quais a JMF permanece desempenhando fun-
¢des médicas no HMRS e na Maternidade em patamar ampliado, ndo obstante a exis-
téncia de quadro publico proprio.

¢) Considerando que, conforme dados oficiais, o quadro médico publico
encontrava-se em situagdo critica em 2023, mas apresenta melhor composicao no
exercicio de 2025, informe-se por que razdo os quantitativos de plantdes atribuidos
a JMF duplicaram, em tese, quando o cenario assistencial indicaria redugdo progres-
siva da dependéncia complementar.

c.1) Esclareca ainda se foi realizado estudo técnico, relatorio de
demanda assistencial, parecer da Secretaria de Salude ou ato formal que justifique a
ampliacdo dos plantdes terceirizados, e encaminhe copia integral dos documentos
que subsidiaram tal decisao.

d) Diante da Ressalva n® 1 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (Processo n° 211.364-3/2024), a qual destacou a irregularidade da terceiriza-
cao de atividade-fim médica, com substituicdo indevida de servidores e risco de ca-
racterizagdo de cessdao de mao de obra em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal,
esclareca:
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d.1) Qual a avaliacdo da Secretaria de Saude sobre a natureza do
servico atualmente prestado pela JMF — se continua a desempenhar fungdes tipicas
de servidores em atividade-fim;

d.2) Quais medidas concretas foram adotadas pelo Municipio
para impedir a continuidade de contratagdes ou ampliagdes que caracterizem subs-
tituicao estrutural de servidores por terceirizados;

d.3) se existe plano formal ou cronograma de substituicao gra-
dual dos plantdes terceirizados por profissionais publicos concursados, conforme re-
comendado pelo TCE-RJ, encaminhando-o, caso exista.

2. Considerando que, na secao “Recursos Humanos - Listagem dos Terceiri-
zados (Documentos)” do Portal da Transparéncia, constam apenas os fe-
chamentos financeiros das faturas referentes ao exercicio de 2023, soli-
cita-se:

a) O encaminhamento integral dos fechamentos das faturas relativas
aos servicos médicos prestados pela JMF (ou sucessoras) ao Hospital Municipal Raul
Serta e a Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, abrangendo os meses de janeiro a
dezembro de 2024 e de janeiro a dezembro de 2025, contendo a discriminacdo com-
pleta dos plantdes realizados (12h e 24h), com indicacdo das respectivas datas, iden-
tificacdo nominal dos profissionais, especialidade médica, valores unitarios e totais
pagos, nos mesmos moldes de detalhamento adotados para o exercicio de 2023.

b) A indicacdo expressa do motivo pelo qual tais documentos nao se
encontram disponibilizados no Portal da Transparéncia, em afronta aos principios da
publicidade, transparéncia e controle social (art. 37 da Constituicdo Federal), bem
como as normas da Lei n°® 12.527/2011 e da Lei Complementar n° 101/2000.

c) Informar, ainda, se houve falha sistémica, omissdo administrativa,
classificacao indevida ou entendimento interno de sigilo, identificando a area respon-
savel pela alimentacdo e manutengéo do Portal e esclarecendo quando sera realizada
a inclusdo publica dos arquivos solicitados.

3. Considerando que o Portal da Transparéncia disponibiliza apenas as liqui-
dacoes referentes ao ano de 2023 e aos meses de janeiro e fevereiro de
2024, ausentes os registros relativos ao periodo de abril a dezembro de
2024 e de agosto e seguintes de 2025, bem como o fato de que as notas
fiscais vinculadas a julho de 2025 foram publicadas sem as respectivas
chaves de acesso, requer-se:
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a) O encaminhamento das chaves de acesso completas das Notas Fis-
cais emitidas em nome da JMF vinculadas aos servicos médicos prestados no més de
julho de 2025, especificamente:

» NFe n° 25, de 06/08/2025, no valor de R$ 306.500,00, vinculada a Maternidade;

» NFe n° 29, de 08/08/2025, no valor de R$ 1.182.500,00, vinculada ao Hospital Mu-
nicipal Raul Serta.

b) O encaminhamento integral das notas fiscais, chaves de acesso, com-
provantes de liquidagdo e comprovantes de pagamento referentes aos servigos pres-
tados pela JMF (ou sucessoras) nos meses de agosto, setembro, outubro, novembro
e dezembro de 2025, discriminando por unidade hospitalar (HMRS e Maternidade) e
informando os valores empenhados, liquidados e efetivamente pagos.

c) A indicagdo expressa do motivo administrativo, técnico, operacional
ou decisério pelo qual as liquidagdes referentes aos meses de abril a dezembro de
2024 nao foram inseridas no Portal da Transparéncia, em descumprimento ao dever
constitucional de publicidade (art. 37 da CF) e as normas da Lei n® 12.527/2011, in-
formando:

c.1) qual setor ou autoridade responsavel pela alimentacdo do
sistema;

c.2) se houve falha, omissao, atraso ou entendimento interno so-
bre restricdo de acesso;

c.3) quando sera realizada a devida publicacao, assegurando a
transparéncia e rastreabilidade dos gastos publicos.

4. Considerando que ha médicos vinculados ao Municipio, seja por concurso
publico ou contrato administrativo, que simultaneamente prestam plan-
toes por intermédio da JMF, circunstancia que demanda verificacao
quanto a real necessidade da ampliacao dos plantoes terceirizados e da
duplicacao dos valores pagos a empresa, requer-se:

a) O encaminhamento das folhas de ponto e frequéncia dos médicos
servidores municipais (efetivos, contratados ou temporarios), do HMRS e Materni-
dade, referentes aos periodos de janeiro a dezembro de 2023, janeiro a dezembro de
2024 e janeiro a dezembro de 2025, com indicacdo das cargas horarias cumpridas,
especialidade, datas, unidade de lotacao e horas plantonadas.
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b) A remessa das escalas médicas diarias completas do Hospital Muni-
cipal Raul Serta (HMRS) e da Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, relativas aos
periodos de janeiro a dezembro de 2023, janeiro a dezembro de 2024 e janeiro a
dezembro de 2025, contendo nome completo do profissional, especialidade, numero
do CRM, datas, turnos, conforme exigido pelos incisos |, Il e lll do art. 1° da Lei Mu-
nicipal n°® 4.882/2022, bem como setor de atuacdo e quantitativo de plantdes distri-
buidos entre os médicos do quadro proprio e aqueles contratados pela JMF.

b.1) Esclareca-se que, embora constem no Portal da Transparén-
cia escalas do HMRS apenas para os meses de julho a novembro de 2023, inexistem
registros para janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho e dezembro de 2023; e que
em 2025 ha publicacbes apenas até maio, encontrando-se ausentes junho, julho,
agosto, setembro, outubro e novembro de 2025, lacuna relevante que compromete
a publicidade documental e o controle institucional.

b.2) Esclarega-se igualmente que, embora as escalas da Materni-
dade apresentem publicagdo sequencial e sem interrupgdes entre janeiro de 2023 e
novembro de 2025, tanto estas quanto as do HMRS nado atendem ao formato e ao
conteudo obrigatério imposto pela Lei Municipal n° 4.882/2022, pois nao incluem
CRM dos médicos, nome do diretor das unidades, horarios completos de atendi-
mento, nem os telefones obrigatdrios de contato institucional e de Ouvidoria, des-
cumprindo a legislacao vigente.

b.3) Assim, requer-se o envio das escalas corrigidas e completas,
adequadas aos requisitos legais, abrangendo integralmente os periodos de 2023,
2024 e 2025 para ambas as unidades (HMRS e Maternidade), a fim de possibilitar
fiscalizagdo documental efetiva, controle social e auditoria cidadd, conforme deter-
mina a Lei Municipal n°® 4.882/2022.

b.4) Esclareca-se, ainda, quais os motivos administrativos, técni-
cos, operacionais ou decisérios que justificam: a auséncia de publicacdo dos meses
faltantes no Portal da Transparéncia; o descumprimento do formato e conteudo le-
galmente exigidos na divulgacdo das escalas; quem € o setor ou autoridade respon-
savel pela alimentacao, supervisdao e insercao dessas informagdes no sistema; e
quando serdo adequados e disponibilizados publicamente os documentos conforme
determina a Lei Municipal n°® 4.882/2022.

Solicita-se que as respostas sejam apresentadas dentro do prazo regi-
mental, de forma integral, precisa e acompanhadas da documentacédo exigida, em
observancia aos principios da publicidade, legalidade, eficiéncia e transparéncia ad-
ministrativa. Ressalta-se que a omissao, a entrega fragmentada ou incompleta de in-
formagdes viola a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e a Lei n°

Cémara dos Vereadores de Nova Friburgo, 2° andar, Gabinete 15.
R. Farinha Filho, n® 50, Centro, Nova Friburgo - RJ, CEP: 28.610-280
marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br

© (22) 998855800



mailto:marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br
mailto:marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br

CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

12.527/2011, sujeitando o agente as san¢des do art. 32, |, da LAI. Por fim, adverte-se
gue a auséncia de resposta substancial ou a negativa de envio dos documentos in-
dispensaveis configurara obstrucdo da atividade fiscalizatéria, ensejando o encami-
nhamento de representacdo ao Ministério Publico para adogdo das medidas cabiveis.

Nova Friburgo, 2 de dezembro de 2025.

MARCOS Assinado digitaimente
MARINS por: MA%COS MARINS
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Cémara dos Vereadores de Nova Friburgo, 2° andar, Gabinete 15.
R. Farinha Filho, n® 50, Centro, Nova Friburgo - RJ, CEP: 28.610-280
marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br

© (22) 998855800



mailto:marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br
mailto:marcosmarins@novafriburgo.rj.leg.br

		2025-12-02T19:29:25-0300
	MARCOS MARINS SOARES:15950205782




