CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo
Vereador Dirceu Tardem

Requeiro, na forma regimental, que seja submetido ao Plenario desta
Egrégia Casa Legislativa, o seguinte:

Projeto de Indicacdo Leqislativa

Indica ao Executivo a proposicdo de Projeto de Lei Complementar
que altera a Lei Complementar n°® 124, de 28 de setembro de
2018 (Cédigo Tributdrio do Municipio de Nova Friburgo), para
dispor sobre a Taxa de Licenca para Estabelecimento (TLE), con-
ferindo-lhe cardter de pagamento Unico e validade indetermi-
nada, e da outras providéncias.

Art. 1° O Codigo Tributario Municipal, Lei Complementar n°® 124, de 28
de setembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes.

“TITULO Il - DAS TAXAS
CAPITULO Il - DA TAXA DE LICENGA PARA ESTABELECIMENTO
(TLE)

Art. 231. A Taxa de Licenga para Estabelecimento (TLE)
tem como fato gerador o prévio exame e a licenga concedida para a
localizagdo, instalacdo e inicio do funcionamento de estabelecimentos
extrativistas, produtores, industriais, comerciais, sociais e prestadores de
servicos, fundada no poder de policia do Municipio concernente ao or-
denamento das atividades urbanas.

§ 1° O Alvara de Licenca para Localizagdo, Instalacdo e
Funcionamento, concedido em conformidade com o disposto nesta Lei
Complementar, tera prazo de validade indeterminado.

§ 2° A TLE sera devida uma Unica vez pela concessao da
respectiva licenca.

§ 3° A TLE também sera devida nas seguintes hipéteses de
alteracdo das caracteristicas do alvara, em valor proporcional a ser es-
tabelecido em regulamento:
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I - mudanca de endereco que implique acréscimo de area
ou local ndo previamente licenciado;

Il - licenciamento de nova atividade econOmica nao
abrangida pela licenga original;

Il - alteragdo do tipo de estabelecimento que resulte em
novo enquadramento de porte ou risco, conforme regulamento.

§ 4° A TLE ndo sera devida nas seguintes hipoteses, desde
que nao impliquem as alteragdes previstas no § 3° deste artigo:

| - alteracdo de nome da pessoa fisica ou razao social da
pessoa juridica;

Il - inclusdo ou exclusao de abreviaturas ou complemen-
tos ao nome ou razao social;

Il - alteracao de endereco por simples exclusao de uni-
dade imobiliaria, supressao parcial de local ja licenciado ou qualquer
reenderecamento que ndo implique acréscimo de imovel, area ou local
nao integrante, até entdo, do licenciamento;

IV - alteracao de endereco em virtude de mudanca na de-
nominacdo de logradouro ou de renumeracao do imovel licenciado;

V - exclusdo de atividade, sem acréscimo de outra;

VI - alteracao ex officio de denominacao de atividade, por
decisdo administrativa do Municipio;

VII - alteragdo da composi¢do ou participagdo societaria;
VIII - alteracdo do tipo da pessoa juridica;
IX - baixa do licenciamento.

§ 5° A licenca para localizacao, instalacao e funcionamento
sera concedida mediante a expedicdo de alvara, sendo obrigatdria a sua
afixacdo em local visivel no estabelecimento, e a guarda do
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comprovante de pagamento da taxa de concessdo ou da Ultima altera-
¢ao no estabelecimento.

Art. 232. O sujeito passivo da taxa é a pessoa fisica ou
juridica que exerca atividade econdmica ou social, através de estabele-
cimento situado no territério do Municipio, ndo incidindo sobre pessoa
fisica ndo estabelecida.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se estabeleci-
mento o local onde sdo exercidas as atividades econOmicas ou sociais,
sendo irrelevantes para sua caracterizacao as denominacdes de sede,
filial, agéncia, sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou quais-
quer outras que venham a ser utilizadas.

§ 2° Consideram-se estabelecimentos distintos os que,
embora com idéntico ramo de atividade e pertencentes a mesma pes-
soa fisica ou juridica, estejam situados em locais diversos.

§ 3° Consideram-se nao estabelecidas as pessoas fisicas
que exercam suas atividades em suas proprias residéncias, desde que
nao abertas ao publico em geral, bem como aqueles que prestam ser-
vicos no estabelecimento ou residéncia dos respectivos tomadores.

Art. 233. As pessoas fisicas com idéntico ramo de ativi-
dade e mesmo endereco profissional sdo consideradas como um Unico
contribuinte, desde que nao caracterizada a multiplicidade de estabele-
cimentos.

Paragrafo unico. Fica caracterizada a multiplicidade de
estabelecimentos quando estes forem localizados em uma mesma area
fisica, conservando cada um a sua individualidade, mediante perfeita
separacao dos insumos, das mercadorias, do ativo imobilizado, do ma-
terial de uso ou consumo e de seus elementos de controle.

Art. 234. O lancamento e o pagamento da presente taxa
nao importam no reconhecimento da regularidade da atividade exer-
cida.

Art. 235. O Certificado da Condicao de Microempreende-
dor Individual (CCMEI) é reconhecido como alvara provisorio.
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§ 1° O contribuinte é obrigado a comunicar ao Municipio
a emissao do CCMEI no prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua
emissao, sob pena de multa no montante de 90 UFIRs (noventa UFIRs).

§ 2° Passados 180 (cento e oitenta) dias sem a manifesta-
cao do setor responsavel, o CCMEI sera convertido automaticamente
em alvara definitivo.

Art. 236. A TLE sera cobrada conforme Tabela lll do Anexo
Il desta Lei, considerando o tipo de atividade exercida e a area constru-
ida do imovel destinado ao estabelecimento ou na area utilizada para a
atividade, declarados pelo contribuinte ou apurados pela Municipali-
dade.

§ 1° Sendo desconhecida a area do estabelecimento, o
langamento sera efetuado com base na area minima, definida na Tabela
[1l do Anexo Il.

§ 2° Quando a area construida ou utilizada do estabeleci-
mento for superior a que serviu de base ao langamento da taxa, sera
cobrada a diferenca devida.

Art. 237. Estdo isentos da Taxa de Licenca para Estabele-
cimento, nos termos da Tabela Ill do Anexo Il desta Lei e do disposto
em regulamento:

I - a Unido, os Estados e Municipios, bem como suas Au-
tarquias e Fundacoes;

Il - as instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos;

Il - as associagdes de moradores e outras sem fins lucra-
tivos;

IV - as empresas juniores (incubadoras), vinculadas a ins-
tituicdes de ensino;

V - o Microempreendedor Individual (MEl), na forma da
Lei Complementar n® 123/2006 ou outra que vier a substitui-la.
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Paragrafo uUnico. A isencdo da presente taxa ndo dispensa
O prévio requerimento para a concessao de alvara de localizacao e fun-
cionamento de estabelecimentos diversos.

Art. 238. As funcdes de fiscalizacao relativas a localizacao
e funcionamento de estabelecimentos sdo inerentes ao poder de policia
do Municipio e serdo exercidas continuamente e a qualquer tempo pe-
los 6rgaos competentes, independentemente da periodicidade de co-
branca da TLE, visando a verificacdo da conformidade do estabeleci-
mento com as normas urbanisticas, sanitarias, de seguranca e de pos-
turas municipais.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo a que se refere o caput
sera realizada por fiscal de carreiras especificas, conforme definido em
lei e regulamento, com amplos poderes para verificar as condi¢des do
licenciamento.

Art. 239. O contribuinte é obrigado a comunicar ao 6rgéao
municipal fazendario, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, para fins de
atualizacdo cadastral, as seguintes ocorréncias:

| - alteracao de endereco que nao implique as alteracdes
previstas no Art. 231, § 39

Il - alteracdo da razao social ou do ramo de atividade que
nao implique as alteragdes previstas no Art. 231, § 3°;

Il - alteracao do quadro societario;

IV - alteracao da area do imovel ou utilizada para a ativi-
dade que nao implique as alteragdes previstas no Art. 231, § 3%;

V - baixa ou suspensao da atividade.

Art. 240. O estabelecimento que exercer as suas ativida-
des sem a prévia licenca ou sem o cumprimento das condi¢des estabe-
lecidas no alvara sera considerado irregular e ficara sujeito a interdigéo,
sem prejuizo de outras penalidades aplicaveis, nos termos da legislacdo
especifica.
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Paragrafo unico. A interdicdo e as demais penalidades
processar-se-ao de acordo com o Cdédigo de Posturas do Municipio e
outras legislagdes pertinentes.

Art. 241. A inobservancia de qualquer disposicdo deste
capitulo constitui infracao sujeita a aplicacdo das penalidades previstas
na Tabela IV do Anexo IL.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.

Assinado de f digital
MARCOS MARINS At o o

SOARES:1595020 SOARES:15950205782
5782 Dados: 2025.09.16
18:17:33-03'00'

Marcos Marins

Vereador
PSD
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JUSTIFICATIVA

A presente Indicagdo Legislativa tem por fundamento a necessidade de
modernizar e desburocratizar o ambiente de negoécios em Nova Friburgo, ali-
nhando-o as melhores praticas de gestao publica e de estimulo ao empreendedo-
rismo.

Atualmente, o Cdédigo Tributario Municipal de Nova Friburgo prevé a
Taxa de Fiscalizagdo de Localizacao, Instalagdo e Funcionamento (TFLIF), cujo fato ge-
rador é o prévio exame e a fiscalizacdo exercida sobre a localizagdo, instalacao e o
funcionamento de estabelecimentos (art. 231). A periodicidade dessa taxa é anual,
exigindo-se a guarda do comprovante de pagamento do exercicio vigente no esta-
belecimento.

Esse modelo, embora tenha sido adequado em determinado contexto
historico, revela-se atualmente ultrapassado, impondo uma carga administrativa e fi-
nanceira recorrente tanto aos empreendedores quanto a prépria Administragdo Mu-
nicipal, que anualmente precisa gerenciar a cobranga e a verificagdo dos pagamentos
para fins de manutencgdo da regularidade fiscal.

Em contraste, o Municipio do Rio de Janeiro adotou um modelo mais
moderno, eficiente e favoravel ao ambiente de negdcios. A Taxa de Licenga para Es-
tabelecimento (TLE) é paga apenas por ocasido da concessdo da licenca, outorgada
por prazo indeterminado. O Decreto n°® 41.827/2016 regulamentou que o “Alvara de
Licenga para Estabelecimento” possui validade indeterminada, e pagamentos adicio-
nais da TLE sdo requeridos somente para alteragdes especificas nas caracteristicas do
alvara, como mudanca de endereco ou licenciamento de nova atividade.

Esse modelo, por outro lado, demonstra que a fiscalizacao, embora es-
sencial, pode ser continua e independente de uma cobranga anual da licenca. No Rio
de Janeiro, os estabelecimentos sao fiscalizados “a qualquer tempo” para verificar a
adequacao aos termos do licenciamento e o cumprimento das obriga¢des, deslo-
cando o foco da mera verificagdo do pagamento anual para a efetiva conformidade
do estabelecimento com as normas urbanisticas, sanitarias, de seguranca e de postu-
ras municipais.

A implementacdao de um modelo similar em Nova Friburgo representara
um avancgo significativo para o desenvolvimento econémico local, pois reduzira
substancialmente a burocracia. A simplificacgdo dos procedimentos exigidos dos
empreendedores diminuira a carga administrativa sobre os érgaos municipais, que
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poderdo direcionar seus recursos humanos e tecnoldgicos para uma fiscalizagao mais
efetiva, estratégica e orientada a resultados, sem comprometer a regularidade e a
seguranca das atividades econémicas.

Ao substituir a cobranga anual pela concesséao de licenga com prazo in-
determinado, a medida conferira maior previsibilidade e estabilidade ao ambiente
regulatoério. Esse novo formato estimulara a abertura de novos negécios, a manu-
tencao e a expansao dos ja existentes e, por consequéncia, a geracao de empregos
e renda no Municipio, fortalecendo a economia local e o empreendedorismo.

A proposta também proporcionara maior seguranca juridica e cla-
reza nas relacoes entre os contribuintes e o Poder Publico. Ao tornar a legislagao
mais moderna e objetiva, Nova Friburgo se alinhara as melhores praticas de gestdo
publica, aumentando a atratividade do Municipio para novos investimentos e empre-
endimentos, inclusive de médio e grande porte, e favorecendo um ambiente mais
competitivo e inovador.

Além disso, o novo modelo incentivara a formalizacdo de atividades
econdmicas hoje informais e contribuird para o aumento da arrecadagéo de forma
mais estavel, justa e transparente. Ao focar a atuacao fiscalizatoria no cumprimento
efetivo das normas urbanisticas, sanitarias e de posturas municipais, em vez da mera
verificacdo anual do pagamento da taxa, o Municipio avancgara para uma gestdo pu-
blica mais eficiente, moderna e orientada ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, a alteragao proposta representa um avanco normativo rele-
vante para o desenvolvimento econémico local, modernizando a legislacao tri-
butaria, reduzindo entraves burocraticos e fortalecendo um ambiente de negé-
cios mais competitivo, transparente e eficiente em Nova Friburgo.

Diante do exposto, requer-se que a presente Indicacao Legislativa seja
apreciada e votada por este Plenario, com vistas a sua remessa ao Poder Executivo.

MARCOS MAR| NS Assinado de forma digital por

MARCOS MARINS

SOARES:1595020 SOARES:15950205782
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