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§ MUNICIPAL DE
| NOVA FRIBURGO

GABINETE DO VEREADOR JOELSON DO POTE

Sr. Presidente:

REQUEIRO, na forma regimental, que seja apreciado pelo Plenario desta Casa o
seguinte Projeto de Lei Ordinaria:

Dispde  sobre medidas para promover a
transparéncia e o acesso a informacdo nas
audiéncias  publicas do Plano  Diretor
Participativo do Municipio de Nova Friburgo, ¢
da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes ¢ obrigagdes voltadas a promocgdo da
transparéncia, do controle social, da participagdo democratica € do acesso a
informagdo, por meio de publicidade ativa, no ambito das audiéncias publicas
relacionadas a elaboragdo, revisao, monitoramento, avaliagdo ou atualizagio do
Plano Diretor do Municipio de Nova Friburgo, instituido pela Lei Complementar
n® 24, de 28 de dezembro de 2006, ou por norma que vier a substitui-la.

Art. 2° As audiéncias publicas mencionadas no art. 1° deverdo observar,
obrigatoriamente, os principios da publicidade, da participagdo social, do controle |
democratico e da acessibilidade universal, conforme previsto na legislaéao
municipal e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 3° Para garantir a efetividade da participagdo ¢ 0 acesso a informagdo, o Poder
Executivo Municipal devera adotar, cumulativamente, as seguintes providéncias:

I - Convocagao ampla ¢ antecipada: divulgar as audiéncias publicas com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos, por meio do Diario Oficial do
Municipio, redes sociais oficiais, portal eletronico de ampla circulagdo e outros
meios acessiveis a populagdo:

Il — Disponibilizagdo de documentos instrutérios; publicar, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias uteis, todos 0s estudos, minutas, anteprojetos, mapas,
pareceres e materiais relevantes. organizados por eixos tematicos e redigidos em
linguagem clara e acessivel, incluindo formatos acessiveis para pessoas com
deficiéncia;

I11 — Registro de contribuigdes: manter registro completo das manifestagoes orais €
escritas, consolidando as contribui¢des em relatorio publico padronizado,
contendo idenﬁﬁcag:ﬁo da fonte (resguardando dados pessoais conforme LGPD),
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resumo das sugestdes, respostas da Administragdo Municipal e indicadores' de
efetividade da participagao; '

IV — Mecanismos digitais de participagdo: disponibilizar sempre que possivel
formularios online para contribuigdes escritas, foruns de debate virtuais,
ferramentas de acompanhamento do andamento das propostas ¢ indicadores
pablicos sobre o nivel de participag@o;

V — Fiscalizagdo e monitoramento: criar mecanismos de fiscalizagdo e
monitoramento do cumprimento desta Lei, designando o6rgao responsavel e
publicando periodicamente relatorios sobre a execugdo das audiéncias publicas e a
participagdo da populagdo.

- Art. 4° O descumprimento das disposigdes desta Lei poderd acarretar a nulidade da
audiéncia publica realizada, mediante decisdo fundamentada da autoridade
competente, podendo ser necessaria sua reconvocagdo para garantir a integridade
do processo participativo. :

Art. 5° Esta Lei se aplica, no que couber, as demais etapas participativas previstas
na legislagio municipal do Plano Diretor, bem como a qualquer processo de-
planejamento urbano que demande consulta publica.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar, mediante decreto, os
procedimentos e padrdes de divulgag¢do, padronizagdo de relatérios, utilizagdo de
plataformas digitais e critérios de acessibilidade, observando a legislagdo vigente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes Dr. Jean Bazet,
em 26 de agosto de 2025.

=

'J%/em/‘losé He Alnieida Marans
Joelson do Pote

Vereador PDT
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa assegurar a efetividade da transparéncia, do acesso a
informacao ¢ da participagdo popular nas audiéncias publicas do Plano Diretor
Participativo de Nova Friburgo, ins_trumento'fundamental de planejamento urbano
previsto no art. 182 da Constituigdo Federal e regulamentado pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001).

A Constitui¢do Federal, em seus arts. 1°, inciso II (principio da cidadania), 5°
inciso XXXIII (direito de acesso a informagédo), 37 (principios da administrag¢do
publica, em especial o da publicidade), e 182 (gestdo democratica da cidade),
estabelece bases normativas que asseguram o direito da populagdo de participar
‘a'tivamente do processo de construgdo das politicas publicas urbanas.

No plano in&aconstitucionail, o Estatuto da Cidade determina expressarhente, em
“seu art. 2, inciso 11, que a gestdo urbana devé ser orientada pela gestdo democratica
por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade. Ja o art..40, § 4°, do mesmo diploma legal, prevé a
obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias publicas nas etapas de elaboragdo e
revisdo do Plano Diretor.

Nio obstante essas garantias legais, verifica-se, na prdtica, que a participagao
social tem sido prejudicada por obstéculos como:

o Baixa divulgagdo dos encontros, o que impede a ampla ciéncia da
populagdo;

e Dificuldade de acesso a documentos técnicos, muitas vezes
disponibilizados em prazo exiguo ¢ em linguagem excessivamente técnica;

o Auséncia de mecanismos digitais de participag@o, que poderiam ampliar a
inclusio de cidadaos impossibilitados de comparecer presencialmente;

« Falta de retorno as contribuicdes apresentadas pela sociedade, gerando a
percepedo de que o processo participativo ¢ meramente formal e sem
efetividade.

Esse quadro fore ndo apsnas os principios constitucionais ja mencionados. como

também a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), que consagra o dever

do poder publico de garantir a publicidade ativa ¢ 0 acesso pleno as informagdes de
_interesse coletivo. Da mesma forma, afronta as disposi¢des da Lei Brasileira de
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Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13. 146/2015), que impde a obrigagdo
de adotar formatos acessiveis em todos os atos de participagdo publica.

O prolcto em analise busca corrigir tais falhas ao estabelecer medidas concretas ¢
cumulativas, como:

1. Convocagdo ampla e antecipada, com prazo minimo razoavel para que 0s
cidaddos possam se organizar;

2. Disponibilizagdo prévia de documentos instrutorios, em linguagem clara e
formatos acessiveis; ‘

3. Registro transparente e sistematizado das contribui¢des sociais, com retorno
da Administra¢do Municipal; ' '

4. Criacio de mecanismos digitais de participagdo ¢ monitoramento,
democratizando ainda mais o processo;

5. Previsdo de sangdes em caso de descumprimento, garantindo a integridade
do processo participativo.

Ao regulamentar de forma mais clara e precisa a condugdo das audiéncias publicas
do Plano Diretor, Nova Friburgo da um passo importante para evitar que tais
espagos sejam meramente protocolares, passando a ser verdadeiros instrumentos
de dialogo e construgdo coletiva do futuro urbano do municipio. |

Trata-se, portanto, de medida que fortalece a democracia participativa, promove a
inclusdo social e assegura maior legitimidade e efetividade as decistes de
planejamento urbano, garantindo que o Plano Diretor reflita de fato os interesses €
necessidades da populacdo friburguense.

Diante do exposto, solicita-se 0 apoio dos nobres vereadores desta Casa Legislativa
para a aprovagdo do presente Projeto de Lei, que representa um avango inegavel
para a transparéncia publica, o controle social e a governanga democratica de Nova
Friburgo. j

Sala das Sessdes Dr. Jean Bazet,
em 26 de agosto de 2025.

7 — 7
.loc)aﬁ(.k)}-de Almeida Martins
Joelson do Pote
Vereador PD'T




