GABINETE DO VERADOR CASCAO DO POVO

Exmo. Sr. Presidente,

O Vereador Cascao do Povo, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, vem
requerer a Mesa Diretora que, na forma regimental, encaminhe ao Douto Plenario desta Egr
égia Casa Legislativa o presente:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2025

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO E REGULAMENTAGAO DO
PORTE DE ARMA DE FOGO INSTITUCIONAL DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, com fundamento no que lhe confere a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
e a Lei Organica do Municipio, aprova e o PREFEITO MUNICIPAL sanciona a seguinte Lei

Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Lei Complementar regulamenta a autorizagédo para o porte de arma de
fogo institucional da Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo, em consonéancia com a Lei
Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), a Lei Federal
n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), e demais nor-

mas aplicaveis.

Art. 2° A atuagao da Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo, inclusive no que concerne ao
uso progressivo da forga e, excepcionalmente, ao porte de arma de fogo, sera pautada pe-
los principios de protec¢ao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas, da preservacao da vida, da reducao do sofrimento e da diminui¢cao
das perdas, do patrulhamento preventivo e do compromisso com a evolugao social da co-

munidade, conforme previsto no Art. 203 da Lei Organica Municipal.



Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se porte de arma de fogo institucio-
nal o direito conferido ao guarda civil municipal de portar arma de fogo em raz&o do desem-
penho de suas fungdes, dentro e fora do horario de servigo, observadas as restricdes e con-

di¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar e em regulamentos.

CAPITULO Il
DO PORTE DE ARMA DE FOGO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 4° Fica autorizado o porte de arma de fogo institucional aos integrantes da Guarda Civil
Municipal de Nova Friburgo, mediante o cumprimento dos requisitos e condigdes estabele-

cidos nesta Lei Complementar e em sua regulamentagéo.

Art.5°0Oportedearmadefogoseraconcedidoaosguardascivismunicipaisqueatenderemcumula-

tivamente aos seguintes requisitos:

| - tenham sido submetidos a processo de capacitagao técnica e psicoldgica para 0 manu-
seio de arma de fogo, em conformidade com as diretrizes da Policia Federal e do Comando

do Exército;

Il - sejam aprovados em avaliagao psicoldgica periddica, realizada por profissionais creden-

ciados pela Policia Federal, que ateste a aptidao para o porte de arma;

[l - ndo possuam antecedentes criminais incompativeis com a fungdo, nem estejam respon-

dendo a processo criminal ou administrativo que possa macular sua idoneidade;

IV - estejam em efetivo exercicio das atribuigcbes de guarda civil municipal;

V - cumpram as demais exigéncias da Lei Federal n° 10.826/2003, da Lei Federal n°

13.022/2014 e de outros regulamentos federais pertinentes.

Art. 6° O porte de arma de fogo é de natureza funcional e institucional, sendo vinculado a ¢

ondi¢cao de guarda civil municipal e ao exercicio de suas atribuicoes.



Art. 7° A aquisicéo, o registro, a guarda, a manutengao e o uso das armas de fogo serdo de
responsabilidade da Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo, sob afiscalizagdo dos érgéos fe-

derais competentes.

CAPITULO Il
DA CAPACITAGAO E TREINAMENTO

Art. 8° A Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo implementara e mantera programa de ca-
pacitacéo e treinamento em armamento e tiro para seus integrantes, em conformidade com

as diretrizes e curriculos estabelecidos pela Policia Federal.

§ 1° O programa de capacitagao e treinamento incluira, no minimo:

| - Instrugdo sobre o uso da forga e direitos humanos;

Il - Treinamento técnico e tatico no uso da arma de fogo;

[l - Simulacao de situagdes de confronto e de gerenciamento de crises;

IV - Manutencgao e conservagcao do armamento.

§ 2° A capacitagao sera continua, com reciclagens periddicas obrigatorias, cuja frequéncia e
carga horaria serao definidas em regulamento, ndo podendo ser inferior as exigéncias da le-

gislacao federal.

Art. 9° A avaliagao psicologica, de carater eliminatorio, sera realizada previamente a con-
cessao do porte de arma e, no minimo, a cada dois anos, ou sempre que o comando da
Guarda Civil Municipal ou a Corregedoria julgarem necessario, por profissionais credencia-
dos pela Policia Federal. Paragrafo unico. O resultado da avaliag&o psicologica sera sigilo-
S0, garantindo-se ao avaliado o direito de acesso ao laudo e de interpor recurso.



CAPITULO IV
DO CONTROLE E FISCALIZAGAO

Art. 10. A Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo, com apoio do sistema de controle inter-
no do Municipio, instituido no Art. 211 da Lei Organica Municipal, e sob fiscalizagao do Po-
der Legislativo, conforme o Art. 145 da LOM, estabelecera rigorosos mecanismos de contro-
le e fiscalizagdo do porte e uso de armas de fogo.

§ 1° A Corregedoria da Guarda Civil Municipal tera autonomia para apurar infragdes discipli-
nares e casos de uso indevido de armas de fogo, sem prejuizo da atuagédo do Ministério Pu
blico e demais érgéos de controle externo.

§ 2° A Ouvidoria da Guarda Civil Municipal sera um canal permanente e acessivel a popula
¢ao para recebimento de denuncias, elogios e sugestdes relacionadas a conduta dos guar-

das e ao uso do armamento.

Art. 11. O Comando da Guarda Civil Municipal devera manter um banco de dados atualiza-
do com informagdes sobre o armamento, municiamento, treinamentos realizados, avalia-
¢bes psicoldgicas e ocorréncias envolvendo o uso de armas de fogo, disponibilizando tais

dados para os 6rgaos de controle e fiscalizagdo competentes.

Art. 12. Em caso de uso de arma de fogo em servigo, mesmo que sem disparo, o guarda ci-
vil municipal devera elaborar relatério detalhado do evento, que sera analisado pela Corre-
gedoria e, se for o caso, encaminhado as autoridades competentes para as devidas provid

éncias.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS

Art. 13. As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar, incluindo a aquisi-
¢ao de armas, munic¢des, equipamentos de seguranga, a contratagédo de instrutores, a reali-
zacao de treinamentos e avaliagdes psicoldgicas, e a manutencéao de infraestrutura adequa-
da, correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias, a serem previstas anualmente

na Lei Orgcamentaria Municipal.



Art. 14. O Poder Executivo Municipal devera assegurar recursos suficientes para as finali-
dades de que tratam os sistemas de conformidade (compliance) e correi¢ao da Guarda Civil

Municipal, nos termos do Art. 214, § 1°, da Lei Organica Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. O Poder Executivo Municipal, por meio de Decreto, regulamentara esta Lei Comple-
mentar no prazo de 90 dias a contar de sua publicagdo, detalhando os procedimentos para
aquisicao, registro, cautela, guarda, distribui¢cao e fiscalizagdo do armamento, bem como o

programa de capacitagao e as avaliagdes psicologicas.

Art. 16. A Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo, no prazo de 24 meses a contar da publi-
cacao desta Lei Complementar, devera ter 100% (cem por cento) de seu efetivo apto e ca-
pacitado para o porte de arma de fogo, em conformidade com as exigéncias federais e desta
Lei.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Nova Friburgo, 09 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por

CARLOS ALBERTO CARLOS ALBERTO

TRINDADE:97341460768 TRINDADE7341460768
Dados: 2025.07.09 15:47:52 -03'00'

CASCAO DO POVO
VEREADOR



JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Lei Complementar tem como finalidade primordial dotar a
Guarda Civil Municipal (GCM) de Nova Friburgo dos instrumentos necessarios para o pleno
e eficaz exercicio de suas atribuicdes, em especial no que concerne a proteg¢ao dos bens,
servigos e instalagées municipais, e a colaboragao com os demais érgaos de segu-
ranga publica, visando a preservag¢ao da ordem e a incolumidade da vida e do patrimo

nio da populacao friburguense.

1. O Contexto da Seguranga Publica e o Papel da Guarda Civil Municipal:

Em um cenario de crescentes desafios na seguranga publica, as Guardas Municipais tém as
sumido um papel cada vez mais relevante e estratégico. Reconhecidas pela Constituicao
Federal (Art. 144, § 8°) como integrantes do sistema de seguranga publica, sua atuagao vai
além da mera protecao patrimonial, colaborando diretamente com as policias estaduais e
federais em diversas frentes, como a prevenc¢ao da violéncia, o policiamento comunitario e

0 apoio a operagoes.

A Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo, por sua proximidade com a comunidade
e seu conhecimento aprofundado do territorio, desempenha um papel insubstituivel na ma-
nuteng&o da paz social e na seguranga do municipio. Contudo, para que essa atuagao seja
efetivae garantaasegurancados propriosagentes e dapopulacéo, éimperativoque sejammu-
nidosdosequipamentosadequadosparaenfrentarasrealidadesdocotidiano, muitasvezesim-

previsiveis e perigosas.

2. Amparo Legal e Adequacao a Legislagao Federal e Municipal:

A proposicdo de armamento da GCM encontra respaldo na Lei Federal n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), que em seu Art. 6°, VIII, autori-
za o porte de arma de fogo para os integrantes das Guardas Municipais de capitais e de mu-
nicipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, como é o caso de Nova Friburgo.
Complementarmente, a Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto Geral
das Guardas Municipais), que estabelece normas gerais para o funcionamento dessas



instituicdes, ratifica a possibilidade do armamento mediante a observancia de rigorosos re-
quisitos de capacitacao, controle e fiscalizagao.

E fundamental destacar que a Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, em
seu Art. 202, § 1°, inciso lll, ja prevé que incumbe a Guarda Civil Municipal de Nova Fribur-
go "preventiva e integradamente, atuar na seguranga publica municipal em regime de cola-
boragao com os 6rgaos de seguranga do Estado e eventualmente da Unido". Além disso, o
Art. 203, inciso VII, estabelece como principio minimo de atuagdo da GCM o "uso progres-
sivo da forca, exercendo quando necessario poder de policia". A Lei Complementar que ora
se propde visa, portanto, aprofundar e regulamentar o que ja esta previsto e permitido em
nossa LOM e na legislagao federal, oferecendo os meios materiais (0 armamento) para que

os principios e competéncias ja definidos sejam plenamente exercidos.

Conforme o Art. 204 da Lei Organica Municipal, que indica que a lei complementar
da Guarda Civil Municipal deve abranger "estruturagéo, organizagao, funcionamento e com-
peténcias" com "matizes locais" e em consonancia com a legislacao federal, esta proposta
busca precisamente preencher essa lacuna normativa, adaptando a realidade friburguense

as melhores praticas nacionais.

3. Beneficios Esperados do Armamento:

O armamento da Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo trara uma série de benefi

cios diretos e indiretos para a cidade:

* Aumento da Capacidade de Dissuasao e Resposta: O porte de arma eleva a capa
cidade dos agentes de dissuadir agdes criminosas e de responder a situagdes de risco

iminente, protegendo a vida dos cidadaos, do patriménio publico e de si préprios.

* Melhoria da Protecao Patrimonial: Fortalece a seguranca dos bens e instalagbes p
ublicas, tais como escolas, unidades de saude, pragas, parques € demais equipa-
mentos municipais, reduzindo a vulnerabilidade a furtos, roubos e vandalismo.

* Paridade eIntegragao com Outras Forgas: Permite que a GCM atue em condi¢gées mais
equitativas e seguras ao lado das Policias Civil e Militar em operagdes conjuntas, oti-

mizando a sinergia entre as forgas de seguranca.



« Maior Credibilidade e Respeito a Instituicao: O reconhecimento da capacidade de
autodefesa e defesa do cidadao confere maior credibilidade a Guarda Municipal, for-
talecendo sua autoridade e o sentimento de seguranga da populagao.

* Seguranca do Préprio Agente: Garante aos guardas a prote¢cdo necessaria diante
da crescente periculosidade de suas atividades, que frequentemente os colocam em

situacdes de confronto e risco.

4. Compromisso com a Capacitacao, o Controle e a Transparéncia:

E imperativo ressaltar que o armamento da Guarda Civil Municipal ndo sera imple-
mentado sem um robusto e continuo sistema de qualificagdo e fiscalizagdo. A Proposta de

Lei Complementar estabelece:

» Capacitagao e Treinamento Rigorosos: Exigéncia de formacgao técnica e tatica in-
tensiva, em conformidade com os padrbes da Policia Federal, abrangendo desde o
manuseio da arma até o uso diferenciado e progressivo da forga, gestao de crises e
direitos humanos.

* Avaliagao Psicolégica Continua: Submissdo dos agentes a avaliagbes psicologi-
cas periddicas por profissionais credenciados, garantindo a aptiddo mental para o
porte de arma.

 Mecanismos de Controle e Transparéncia: Fortalecimento da Corregedoria e da
Ouvidoria da Guarda Municipal, garantindo a apuragéo rigorosa de desvios de condu-
ta e a participacao da sociedade no controle da atuacao da corporagao, em linha com
osprincipiosdetransparénciapublicajadelineadosnosArts.66e73daleiOrganicaMuni-
cipal.

* Previsao Orgcamentaria: A aquisi¢cao, treinamento e manutengdo do armamento e
da estrutura de controle demandam recursos. A proposta prevé a necessidade de do-
tacao orcamentaria especifica para garantir a sustentabilidade e a exceléncia da me-
dida.

5. Referéncia a Legislagao do Municipio do Rio de Janeiro
Cabe salientar que esta Proposta de Lei Complementar para o Municipio de Nova

Friburgo tem como referéncia a experiéncia normativa ja implementada na capital do Esta-

do, por meio da Lei Complementar n°® 282, de 12 de junho de 2025, do Municipio do Rio de



Janeiro. Essa legislagao inovadora disciplinou, de forma abrangente e criteriosa, a autoriza-
caoparaoporteeusoinstitucionaldearmasdefogopelosintegrantesdaGuardaMunicipaldoRio-
de Janeiro, estabelecendo uma série de requisitos e procedimentos que servem como pa-

radigma de responsabilidade e governanca publica.

Entre os principais pontos previstos na referida lei do Rio de Janeiro, destacam-se:

Critérios rigorosos para habilitacdo dos agentes, incluindo exames psicolégicos, tes-
tes de aptidao, curso de formacao e capacitacdo continuada, sempre em consonancia com

a legislagao federal vigente;

Exigéncia de convénio com a Policia Federal para o controle, fiscalizagdo e renova-
¢ao do porte de arma institucional, assegurando total conformidade juridica e transparéncia

NO pProcesso,

Estabelecimento de mecanismos de controle interno e externo, como a atuacio de
corregedoria propria e ouvidoria independente, ampliando a supervisdo das atividades e

prevenindo eventuais desvios de conduta;

Definicao de parametros para o uso progressivo e proporcional da forga, preservan-

do direitos fundamentais e promovendo a cultura da legalidade e do respeito a cidadania;

Previsdo de investimentos em equipamentos, treinamento, suporte psicoldgico e
acompanhamento periddico dos agentes, assegurando n&o apenas a eficiéncia da corpora-

¢ao, mas, sobretudo, a seguranga dos préprios servidores publicos e de toda a coletividade.
A adocao desse modelo, devidamente ajustado a realidade de Nova Friburgo, contri

bui para a modernizacao e fortalecimento institucional da Guarda Civil Municipal, sempre

alinhado as melhores praticas de gestao publica e de seguranga cidada.

Para consulta do texto integral da referida lei: https://www.camara.rio/atividade-

parlamentar/legislacao/municipal/leis-complementares

6. Conclusao:



O armamento da Guarda Civil Municipal de Nova Friburgo € um passo necessario e
estratégico para a modernizagao de suas operagdes e para o fortalecimento da seguranca
publica municipal. Fundamentada em legislacéo federal e municipal, e ancorada em um
compromisso irrestrito com a capacitagéo, o controle e a transparéncia, esta medida repre-
senta um investimento na segurancga, na dignidade dos agentes e na qualidade de vida de

todos os cidadaos de Nova Friburgo.

Aprovando esta Proposta de Lei Complementar, o Poder Legislativo de Nova Fribur-
go estara demonstrando seu alinhamento com as necessidades atuais da segurancga publi-
ca e seu compromisso em oferecer os melhores recursos para proteger e servir a nossa po-

pulacao.

Nova Friburgo, 09 de julho de 2025.

CARLOS ALBERTO Assinado de forma digital por
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