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Amda que nao produza outro eferto senao 0 srmbohco é necessarro que se faca a 5
Vanor Tassara Moreira, democratrcamente eleito-por. voto el

~popular,. restltumdo -he; passados ‘sessenta @ um angs, O seu- mandato subtraido em

desresperto a decrsao/popular

em momento - de obscurantrsmo polrtrco e autorrtansmo e

cu_raa consequencras sao conhecrdas por todos

Esta Casa ja restrturu srmbolrcamente o mandato do vereador Chrco Bravo que em KRS

. -
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crrcunstancras semelhantes fOl cassado em 1/4 de margo de 1964

A presente Resolugao Legrslatrva que propoe a devolugao srmbolrca do, mandato

de preferto ao medrco Vanor Tassara Moreira, se ndo traz eferto retroativo, restrturndo |he o

. que o] voto popular Ihe deu restrtur |he por outra vra o seu Iugar na Hrstorra

Cabera a essa Camara Munrcrpal com base em' prrncrpros e valores democratrcos e

a rnequrvoca honra de trazer ao

N Para contextuahzar a hlstorrcrdade do- ocorrrdo socorro me no texto pubhcado no' .
Jorr\al a Voz da-Serra: “O desabafo de Vanor Tassara’ Moreira-Uma metralhadora-nas -
‘costas - Parte 1~ qumta—ferra 08 de novembro de 2018” pela hrstorradora Janarna B
Betelho .
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' “Vanor Tassara Morerra possrvelmente e um dos prefertos mars controvertrdos na - - E

devrdo Iugar o nome de Vanor Tassara Morelra

Lo 1 L .‘ : ’.

hrs‘rona de Nova Friburgo.’ Nascide‘em Conceigao de Macaburem 2 de dezembro de 1925,

“era. filho ‘de um dos medicos mais -admirados’ pelos frlburguenses Dermeval Barbosa ;
dico. dos. pobres em razao da assrstencra que dava as
classes %ocrars menos favorecrdas RN : : . '

Morerra conhecrdo como o mé

Vanor se candrdatou a preferto de Nova Frlburgo e for elerto pela antlga UDN', mas: -
periodo de tempo, entre 31 de janeiro de 1963 e 10de =
~abril de; 1964 Foi obrrgado a deixar o governo: munrcrpal em decorréncia do golpe militar -
‘no pais, cu;os ‘agentes viam em Vanor Moreira uma resrstencra a nova ordem pohtrca ou -

~ &eja, ao regime- ditatorial. Vanor tinha um bom relacronamento ‘com 0s’ sindicatos dos_
ferroviarios;: textil e metalurgrco e notadamente com 0S.grupos de esquerda de Nova

qovernou apenas por um. curto-
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Fnburgo Indlcou para lider do govemo na’ Camara, Munlcrpal o vereador comunrsta. L f
Francrsco Bravo que como ele for |gualmente cassado ' R

Morerra aos jornalistas Roberto-

“n° 12, de proprledade de EZIdIO
abrn de 1964 Iogo no mrcro d

e L Eatado dn kw de Juﬁenm B
R Farirha Fills. ﬁﬂ Ceﬂw Nove Friburgo R, TR AAT0-280 - Tal: {?21 ﬁsgmme .

( )Reproduzrremos alguns trechos de uma entrevrsta concedrda por Vanor Tassara

Grey & Paulo Roberto Costa para a Revista Zoom, ano 2,

Barroso. A primeira a pergunta foi sobre a sua cassagao em’ .-
o reglme mllltar “Renuncrel espontaneamente ‘com: uma: -
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metralhadora nas costas A mlnha renunma fOI traglcomlca Por exemplo no |nquerlto
-~ Policial. Militar. mstaurado contra: mim, apareceram diversas. fotografias e-me- perguntaram
qual arazéo de; -aparecer nelas, na ‘antiga estagcao ferroviaria (hoje’ sede da Prefeltura de
Nova: Frlburgo) ‘numa- feuoada com meus amigos s -ferroviarios. Eu- entéo’ respondl a0 st
delegado do DOPS (Departamento. de Ordem’ Polmca e Somal) que gostava de: feuoada ’
“Mostrou-me . ele outras fotografias perguntando o-que eu estava ‘fazendo ali. Senhor
SR delegado antes de uma feuoada uma canmha cal bem estava bebendo no bar com meus
amlgos respondl Pl TR e T e e T _\_ ARASEN

il
N

lndagado sobre as outras acusagoes que tena sofndo no Inquento Pohcnal M|I|tar _
Van@r Tassara Morelra respondeu comumsta nunca- fui. Também tem O caso da . .

bandelra a meio pau. Dei ordem.a: prefeltura que hasteassem a bandeira naCIonal ameio - T
pau porgue eu achava que ‘numa’revolugao poderla correr-sangue de: brasﬂelros epor .

' isso achava que a nacao toda deveria estar. de luto. E ‘tomaram isso:como uma senha. 86 -
na ‘cabeca deles. ‘Nao houve tentatlva de reagao Tlve uns amlgos que se apresentaram la -
‘e'se dlspuseram Eu. falei ndo. Houve. também o caso.do trem da vitéria. O Congresso. ‘,'

* havia aprovado uma lei do deputado Demlstocles Batista, beneﬁmando a categona dos
ferroviarios e 0 pre31dente alem disso, havia- ‘determinado’ ‘a nao extingdo- do ramal de> - .
- ‘Nova Fnburgo Os ferrowarlos orgamzaram entao: um comboio especial ¢ chamado trem da
yitéria,. para comemorar Quando digo " que ‘08 ep|sod|os da’ mmha ‘rendncia foram
traglcomlcos é que a dnica partnmpagao que tive no trem: da vitoria foi um OflCIO que .
~mandei a-S. Exa o presidente da Repiiblica de entdo, sr. Jango Goulart, ‘sobre as razdes

omoeconomlcas e polltlcas que desaconselhavam a extlng;ao do nosso ramal; dlzendo

profet;zando quase o futuro, da eproragao das grandes reservas de calcano [refere-se as- \

‘companhias de cimento de Cantagalo} e que as-rodovias que, passam por Friburgo nao

suportanam o transito pesado a carga. Por outro lado, dizia a S. Exa, que a vida dessas:
tamilias de ferroviarios ‘que dependlam do-trem sofrerla e com elas’ Frlburgo como’ um.

_ todo econommamente Entao veio este frem. ‘da vitéria, todo enfeltado com bandewas e
L nac;onals para: Fnburgo Meu fllho Demervalzmho ‘que na. epoca nunca tinha andado de -
trem, qu;s andar e ja muito- curioso, ‘quis vir na maquina; e eu. deixei- porque tinha L
conﬁanca nos- fogunstas e maqwmstas Ele! entao embarcou em. Mury e ao atravessar, a- o
pra«;;a comegou a badalar os sinos da maquina sem ‘parar. Criaram. um caso enorme-
- disso. Dlsseram que era eu-. quem vinha- na ‘maquina e que estava fazendo agltag.ao
Mentlra Eu vinha num vagéo, acompanhado pelo grande deputado Dem|stoc|es Batlsta
‘ _}_v:que deu uma V|da dlgna aos ferrowanos cassado pela revolugao ‘ '
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e Pelo exposto torna se relevante para a somedade fnburguenSe essa reparagao |
histonca Cabe a nés, vereadores do seculo XXl a nobre tarefa de resgatar a memorla de
tao |lustre fugura publlca ’ R - ‘
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PARECER JURIDICO SOBRE A ANISTIA CONCEDIDA AO PREFEITO

VANOR TESSARA E A PROPOSTA DE ATO DE DEVOLUCAO SOLENE DE
SEU MANDATO

Como Advogado de Anistiados Politicos, quando honrosametne
fui responsavel por requerer e acompanhar o especial pedido de anistia politica do
Prefeito VANOR TESSARA MOREIRA, conforme instrumento de procuragdo que me
foi pelo mesmo outorgado em 2004 nos autos do processo n. 2004.01.43153, perante a
Comissio Nacional de Anistia, dirijo-me a esta E. Camara dos Vereadores de Nova
Friburgo a fim de tecer consideragdes juridicas acerca da anistia concedida e sua
natural conexdo com a proposta de devolugdo de mandato do meu falecido cliente,
através do PRL n. 5/2025, protocolo n. 75/2025 de 28/01/2025, tio bem conduzida
por esta Camara legislativa municipal.

Assim, sdo as seguintes consideracdes que passo a fazer:

Trata-se de proposicao de devolucago de mandato do Prefeito
Vanor Tessara Moreira que teve interrompido o seu mandato a testa do poder executivo
municipal friburguense em 1964, ap6s o golpe militar de 31 de margo daquele ano.

Entendo que a concessdo de anistia politica, além dos demais
predicados do Prefeito VANOR TESSARA corrobora e fundamenta o ato de
devolucdo em tela, seja do ponto de vista da sua propria justificagdo, seja pela
condigao juridica de anistiado politico do Estado Brasileiro que foi oficialmente
conferida ao saudoso Ilmo. Dr. Vanor Tesssara, conforme adiante veremos.

Cumpre tambem destacar que os atos de devolucdo de mandato,
muito frequentes apos a redemocratizacdo do pais, sd3o atos simbolicos, que,
juridicamente, ndo possuem o efeito de restituigao de mandatos, em si, bem como ndo
importam ou resultam em nenhum beneficio financeiro ou encargo, mas que constituem
uma forma de homenagem e também mais um registro do arbitrariedade da cassagéo
do mandato em comento.

Para tanto, considerando o FATO JURIDICO de que o Prefeito
VANOR TESSARA teve sua Portaria de Anistia assinada pelo Exmo. Sr. Ministro de
Estado de Justica, conforme publicado em 10 de maio de 2011, apds julgado seu
processo pela Comissdo Nacional de Anistia, evidencia-se que a devolugdo de seu
mandato se inclui como um ato de memoria,verdade e justiga,e, portanto, como ato do
legislativo municipal de Nova Friburgo no ambito da aplicagao da justica de transigdo,

cuyjo conteido ¢ fundamentalmente de memoria, reparagdo e, por conseguinte,
educativo para as atuais e novas geragoes

Sobre o conceito de Justica de Transicdo, se trata, em breve
resumo, de um conjunto de a¢des no amplo e diversificado ramo do Direito, para
enfrentar as violagdes passadas, tendo como premissas o resgate da memoria, verdade,
justica, temas que s3o objeto dos julgamentos de processos submetidos 4 Comissio de
Anistia, nos termos da Lei n. 10. 559/2002, como ocoreu, com exito, no processo do



Prefeito Vanor Tessara.

Com efeito, a Justica de Transigdo, que constitui a base dos
dispositivos legais e argumentos que embasaram a anistia concedida ao Pr.efeito
VANOR TESSARA, s6 tem guarida no ambito e dominio do Estado Democritico de
Direito, de modo que talvez seja esta importante Justica Transicional e a sua
consecugio a afirmagio de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Permita-me contextualizar que no Brasil a justiga de transigdo
surgiu inicialmente a partir da Lei de Anistia de n.° 6.683/79 até a promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988. Salienta-se que no decorrer desse periodo, surgiram
também as leis 9.140/95 e 10.559/02, responsaveis pela implantagio da Comissdo de
Mortos ¢ Desaparecidos Politicos ¢ a Comissdo de Anistia. E até a presente data,
estando vigente a Comissdo Nacional de Anistia, diversos sio os seus atos. Foram
iniciativas que contaram com o apoio da maioria absoluta dos democratas deste pais,
das mais diferentes vertens politicas, da esquerda 4 direita., pois a anistia, no contexto
da defesa da Democracia, & universal.

Em breve retrospectiva, a Constitui¢do de 1988 no seu artigo 8°
ADCT dispde sobre concessdo da anistia politica de 18 de setembro de 1946 até 05de
outubro de 1988, aos que foram atingidos m decorréncia de motivacio exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares. aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961. e aos atingidos
pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, assesuradas as promoc¢des, na

inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito _se estivessem

em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e

regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos

servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

Tendo sido regulamentado pela Lei 10.559/2002, que cria a
Comissdo de Anistia, enquanto uma comissio de estado, com fim tnico e exclusivo de
analisar os requerimentos de anistia e assessorar de forma direta e imediata 0 Ministro
de Estado da Justica, passando, no governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, a
partir da MP 870 de 2019, para o ambito do Ministério da Mulher da Familia e dos
Direitos Humanos.

E o expurgo promovido, em Nova Friburgo, afastou o Prefeito
Vanor Tessara e também atingiu o legislativo municipal , por meio da cassacdo do
Lider do Governo e Vereador Francisco de Assis Bravo no dia 14 de abril.

Deste modo, assim como ocorreu com o Prefeito, obrigado a
assinar a rentincia forjada pelo poder militar, a Resolucdo Legislativa n°® 85 da Camara
Municipal, de 10 de abril, dizendo atender “as recomendacoes formuladas pelos
representantes das Classes Armadas em Nova F riburge”” | afastava
temporariamente o Vereador e lider de suas funcdes, segundo o texto, para apuracdo de
responsabilidades, o que deveria ser feito no prazo de 30 dias.



No entanto, quatro dias depois, foi sumariamente aprovada a
Resolugio n° 86 , igualmente de matriz autoritdria , porquanto , assim como a imposta
carta de rentincia , tal resolucdo foi igualmente preparada por intermédio ¢ motivagao
dos representantes dos militares em Nova Friburgo, notadamente oficiais que atuavam
no Sanatério Naval de Nova Friburgo- SNNF. .

0S FUNDAMENTOS JURIDICOS DA ANISTIA CONCEDIDA AO PREFEITO
FANOR TESSARA

A devolucio simbodlica do mandato do Prefeito VANOR
TESSARA ndo é uma questio de indole partidiria, deste ou daquele grupo politico,
sendo um ato que se constitui em dever de memoéria reparagdo historica da atual
legislatura da Camara dos Vereadores de Nova Friburgo, a ser conduzida por sua
presidéncia em conjunto com as colegiadas parlamentares municipais.

Um verdadeiro ato de Estado, no &mbito municipalista!

O afastamento do Prefeito VANOR TESSARA MOREIRA,
conforme demonstram todos os documentos acostados ao seu processo de anistia, bem
como o que consta arquivado na Comissdo de Memoria ¢ Verdade de Nova Friburgo,
foi, por si s6, um ato de arbitrio, quando em 10 de abril de 1964.

Nio foi, porém, uma cassacdo tipica, conforme ocorreu com
outros prefeitos e governadores, mas entendeu a Comiss@o Nacional de Anistia,
conforme sustentamos em seu pedido inicial, que VANOR TESSARA foi compelido,
constrangido, forgado a renunciar, por agdo direta dos militares em Nova Friburgo.

Observe-se, que, embora sob rigida ¢ notéria censura, a
mencionada carta de remincia comeca pela seguinte frase : “DADA A SUTUACAO
NACIONAL POR QUE PASSAMOS “para ,mais adiante, consignar que “ tal fato
ocorrera para trazer maior tranquilidade politica em nosso municipio “

Ora, considerando que a mencionada “situagdo nacional” era a
recente vigéncia de golpe militar, por motivo do qual o proprio Presidente da
Republica, Joao Gooulart, naquele momento historico, j4 havia sido compelido a
deixar a Capital Federal e o proprio territério nacional, temos que foi um ato
excepcional

Acrescente-se também, que, em vista do situagdo politica , ficou
prejudicado no exercicio de suas funcdes profissionais de médico, o que somente
conseguiu retomar muito posteriormente, visto que no periodo subsequente teve que
afastar-se do cidade, temendo represalias, conforme teve oportunidade de esclarecer em
seu processo de anistia.

Por estas razdes, foi  contemplado constitucionalmente pela
anistia politica prevista no caput do art. 83° do ADCT da Constituicdo Federal, visto que

atingido por ato arbitrario , de motivagdo exclusivamente politica , porquanto , em
situagdo normal , jamais faria constar sua assinatura em artificioso documento .

Apenas pata ilustrar o fato, as noticias dos diversos jornais da
época, também evidenciam a tornam cristalina a imposicdo da renuncia , que
representa a “situagdo nacional” referenciada na carta que lhe foi imposta pelos



militares que ocuparam o poder .

E também peco vénia para aqui fazer o meu registro pessoal, de
que ouvi do proprio prefeito VANOR TESSARA . em 2004, quando o entrevistei pela
primeira vez, juntamente com seu filho Demerval, em modesta residéncia situada no
Distrito de Amparo, o testemunho dos fatos relatados em seu processo e neste parecer,
sublinhando que seus olhos lacrimejavam ao relembrar aqueles cruéis dias apos o golpe
militar de 31 de marco de 1964 ¢ que culminaram em seu afastamento forcado.

Mas nio é so.

De igual modo, a declaragdo do saudoso Vereador Celcyo
Folly, falecido em 30 de outubro de 2008, (que exercia o mandato de vereador
durante os fatos ora relatados), esclarece a imposigdo praticada pelos militares
para que fosse assinadaa suposta renincia, cabendo registrar que o préprio “folly”,
conforme era chamado, esteve também detido por breve periodo, sendo também vitima
de novo ato arbitrario do regime militar, posteriormente, que o impediu de candidatar-
se para legislatura seguinte, sendo igualmente anistiado pela Comissio Nacional de
Anistia, em processo que também tive a honra de conduzir.

Tecnicamente, a situagdo do Prefeito VANOR TESSARA
equipara-se, para efeito de melhor esclarecimento, ao caso dos dirigentes sindicais
COMPELIDOS AO AFASTAMENTO de seus mandatos durante o regime militar,
conforme expressdo do art. 2 , inc. VI da Lei 10.559/02, conforme adiante sera melhor
detalhado.

Mais adiante, também no inciso XI do mesmo artigo do
mencionada diploma legal federal, ¢ contemplada a circunstiincia daqueles anistiados
que “ DESLIGADOS , LICENCIADOS , EXPULSOS OU DE QUALQUER FORMA
COMPELIDOS AO AFASTAMENTO DE SUAS ATIVIDADES REMUN ERADAS «

Com efeito, verifica-se pela leitura do art. 2 da Lei 10. 559/2002
que tanto a expressdo “compelido ao afastamento” (Inc. VI) , como “de qualquer
forma compelido” (inc. XI), revelam a preocupacgio dos legisladores de 2002 em
abranger outras formas de imposi¢do de afastamento e arbitro, que ndo aquelas
mais comuns como a cassa¢io ¢ a dispensa.

Em verdade, considerando a diversidade de circunstincias,
hipéteses, no que diz respeito a cada caso concreto de reagao ao golpe de 1964 |, os
responsaveis pela implementa¢io das novas medidas autoritarias, que denominavam
de “limpeza “ ora cassavam imediatamente o prefeito ou vereador , com a
imediata prisdo , ou entio obtinham as denominadas “rentincias “ forcadas, através
de diversos tipos perversos de coacio, o que constitui a hipotese em tela .



Ademais , o inciso XVII do mencionado artigo 2 ( Lei
10.559) dispde também sobre a situacio daqueles anistiados que foram impedidos
de tomar posse ou entrar em exercicio de cargo publico, , nos Poderes Judiciério ,
legislativo ou Executivo” ,0 que, por sua vez , implica no enquadramento de situagio
em comento, na qual o parlamentar ou o chefe de executivo foi impedido de
prosseguir no exercicio do cargo plblico para o qual foi eleito, exatamente como
ocorrido com o requerente, por meio da “rendncia forcada “ .

Consigne-se que a anistia politica tem como um de seus
escopos reparar situagdes de arbitrio e ilegalidade , causadas exclusivamente por
motivagdo politica, notadamente em perfodos de completa excecdo , como
evidenciado a partir de abril de 1964, razdo pela qual todos os atos ocorridos naquele
crucial momento devem ser analisados no contexto rompimento do Estado de
Direito, o que, via de consequéncia, rejeita formalidades que estejam  previstas na
constituicdo maculada .

Neste passo, ndo houve reniincia, na acepc¢do original do termo,

como ato voluntdrio, livre, aceitdvel e despojado de gualquer pressio. nos parimetros
do Estado Democritico e de suas instituicdes .

De certo, a rentincia em meio as condigdes acima relatadas, em
pleno golpe militar, obtida de um opositor do regime ,esta, portanto, eivada de
vicios e, como tal, expressdo da repressdo politica que havia instalando-se no pais ,
uma vez que, por ndo ter origem no voto, desprezava igualmente os mandatos
outorgados democraticamente.

Por conseguinte , enquadra-se o autor , VANOR TESSARA
MOREIRA , nos termos do art. 8° do ADCT da C. Federal de 05 de outubro de 1988 ,
como também no art. 2° da Lei 10.559 de 13 de novembro de 2002 , que contempla
os atingidos pelo arbitrio instalado apés golpe militar de 1964 , conforme exatamente
aconteceu ao mesmo, na condigdo de Chefe do Executivo do Municipio de Nova
Friburgo uma vez PACIFICAMENTE opondo-se ao regime militar , foi compelido
em 10 de abril de 1964 a afastar-se do exercicio do mandato para o qual foi eleito ,
atraveés de ameagas constrangimentos e coa¢do , bem como prejudicado no exercicio
de suas fung¢des profissionais de médico .

Ressalta-se , aqui , o voto do Ministro MARCO AURELIO DO
STF , ao examinar Mandado de Injungdo n. 626-1 , a saber :

(...) “TODO E QUALQUER RACIOCINIO
DEVE SER DESENVOLVIDO DE MODO A CONFER-LHE
MAIOR AMPLITUDE POSSIVEL. ISSO DECORRE DA
NATUREZA JURIDICA DO INSTITUTO, QUE VISA MINIMIZAR
ATOS NEFASTOS - DO PASSADO, IMPLICANDO A
REPARACAO CABIVEL. POR ISSO MESMO, HA DE
DESPREZAR-SE A INTERPRETACAO LITERAL,
GRAMATICAL, QUE, EMBORA REDUZINDO, ACABA POR



ESVAZIAR O BENEFICIO “(...)

‘ E em mesmo entendimento, ( MI- 626-1) , em 18/06/2001 |,
conclui o Douto Ministro : “ EFICACIA PLENA DO ART. 8 DO ADCT E
CONCLUI PELA AMPLITUDE DE SUA APLICACAO A TODOS OS PUNIDOS
POR RAZOES POLITICAS «

Nestes termos, portanto, foi enquadrado o Prefeito VANOR
TESSARA MOREIRA no artigo 2, ¢/c art 1, incisos I e II ¢/c art. 4 da Lei 10. 559 . de
13/11/2002, tanto pelo fato de  sido compelido ao afastamento do mandato
executivo, como pela circunstincia de ficar impedido de exercer suas fun¢des
profissionais , durante o periodo de afastamento ( inc. VI) , o que, além dos reflexos
proprios do instituto da anistia politica, igualmente fortalece e justifica a presente
proposta de devolugio de seu mandato.

Nova Friburgo, 7 de marco de 2025.
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