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Nova Friburgo, 11 de junho de 2024.

Oficio Gabinete n® 070/2024
Ref.: Veto Total a Lei Municipal 5020/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, com o proposito de encaminhar VETO
TOTAL a Lei Municipal 5.020/2024, que “Institui a Politica Municipal de Pessoas
Desaparecidas”, nos termos do artigo 173, § 1° da Lei Organica Municipal, pelas razdes

que passo a expor.

Razoes do Veto

De plano, ¢ importante consignar que o Poder Executivo Municipal reconhece a

importancia da matéria tratada na proposi¢ao.

No entanto, mesmo diante de uma nobre intengao legislativa, o Poder Executivo
nao pode deixar de analisar a constitucionalidade da Lei 5020/2024, tendo em vista que,
nos termos do art. 173, § 1°, da Lei Organica Municipal, ao considerar o projeto, no

todo ou em parte, inconstitucional, veta-lo-a total ou parcialmente.

Antes de adentrar ao mérito das razdes que justificam o veto, ¢ primordial
destacar que o controle de constitucionalidade indica uma analise de compatibilidade no
plano vertical entre o pardmetro que ¢ a norma superior € o objeto que € o ato inferior e
sofrera a incidéncia do controle. E, portanto, a verificagdo de compatibilidade, de
adequacao no plano vertical entre a Constitui¢ao e leis ou atos normativos primarios, os

quais sdo objetos de controle.

O controle de constitucionalidade pode ser juridico, aquele exercido tipicamente
pelo Poder Judiciario, ou, politico, exercido tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder Executivo. No caso em epigrafe, estar-se diante de uma hipdtese de controle

politico preventivo, uma vez que a analise da constitucionalidade estd sendo realizada
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antes do ingresso efetivo da norma no ordenamento juridico, antes de findado o seu
processo de elaboragdo, diferentemente do controle repressivo que ocorre apos todo o

devido processo legislativo.

Sem embargo, percebe-se, de inicio, que a Lei 2050/2024 revela afronta a
separacdo de poderes, principio previsto no artigo 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e elevado, inclusive, ao rol de cldusula pétrea, conforme

disposi¢do do art. 60, §4°, também da Carta Magna.

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

()

§ 4°. Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

()

II1 - a separagdo dos poderes;

O principio da separagdo de poderes tem em seu cerne a independéncia e
harmonia, coibindo que um poder usurpe a competéncia do outro, isto ¢, que realize
alguma interferéncia indevida que coloque em xeque justamente a separagdo entre os
poderes. Com efeito, a nenhum Poder se admite exercer prerrogativas e atribuigdes que

a Constituicao confiou a outro Poder.

Da leitura da Lei 5020/2024, verifica-se que estd claro que houve contrariedade
ao pacto federativo, mais especificamente a reparticdo constitucional de competéncias.
Embora os Municipios sejam entes dotados de autonomia para a sua organizacio
politica, legislativa e administrativa, tal autonomia ndo ¢ absoluta, uma vez que vem
restringida pela exigéncia de respeito aos principios constitucionais delineados pela

Carta Magna que regram inclusive a sua atividade legislativa.

Dentre tais principios constitucionais, estd a observancia a reparti¢do das

competéncias legislativas e materiais desenhada pela Constituicdo Federal para todos os
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seus entes federativos. E, no que interessa ao caso em tela, a Constituicao da Republica,

em seu art. 24, XII, e § 1°, dispde:

CF. Art. 24.
§ 1°. No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Nessa esteira, examinando-se a legislacdo federal, constata-se que ha normas
gerais sobre a matéria, bem como que as prescri¢des trazidas pelo Lei 5020/2024 nao
retratam qualquer peculiaridade local de sorte a justificar a sua existéncia em
conformidade com os parametros constitucionais federais contemplados pelo citado art.
24 da Constituicdo da Republica, que devem ser obrigatoriamente seguidos pelo

legislador friburguense.

A respeito disso, importante conceito de “normas gerais” estipulado por ANDRE

RAMOS TAVARES', a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"Haveria, portanto, no STF, duas concepgdes expressas acerca da norma
geral. Para o Ministro Carlos Britto, a generalidade da norma decorreria de
sua (i) possivel aplicagdo federativa uniforme. Para o Ministro Carlos
Velloso, uma norma seria geral em razao de sua (ii) maior abstragdo, de sua
semelhanca aos principios. Note-se que o primeiro critério ¢ mutavel, e
depende das circunstancias faticas e da realidade do pais (para admitir-se
algo como passivel de uniformidade nacional), sendo o subjetivismo, aqui,
grande. J& o segundo critério proposto ¢ intrinseco ao objeto que se analisa,

sendo menos suscetivel a fortes variagdes".
Também nesse mesmo sentido, importante conceito de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO*:

“Preceitos que podem ser aplicados uniformemente em todo pais, por se

adscreverem a aspectos nacionalmente indiferenciados, de tal sorte que

1 TAVARES, ANDRE RAMOS. Curso de direito constitucional. 17 ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 921

2 MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 548
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repercutem com neutralidade, indiferentemente, em quaisquer de suas regides

ou localidades.”

Por conseguinte, analisa-se que, no ambito nacional, existe a Lei n® 13.812, de
16 de margo de 2019, que institui a Politica Nacional de Pessoas Desaparecidas e cria o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas que, logo em seu art 1°, regula as agdes do

servigos em todo o territorio nacional.

Numa comparagdo simples, observamos que a Lei 5020/2024 tem o mesmo
objeto da lei federal citada, o que pode impactar negativamente no sistema nacional,
visto que havera uma etapa anterior ao cadastro nacional a ser realizada no municipio,
além de apontar a desnecessidade da legislagdo em andlise , o que revela ainda, a

desnecessidade.

Nesse prisma, resta de maneira peremptoria que a Lei 5020/2024 ¢ eivada de
vicio desde a sua origem, invadindo, do ponto de vista legislativo, matéria restrita a

Unido.

Muito embora a motivagdo para a promulgacdo da lei possa revelar aspectos
positivos, na medida em que buscaria localizar rapidamente as pessoas desaparecidas,
ndo cabe ao Municipio disciplinar a matéria, tal qual fez o nobre parlamentar,
ingressando em seara constitucional alheia, quando a Unido Federal ja havia tratado do

tema.

Contudo, os argumentos ante a inconstitucionalidade da lei ora debatida, ndo se

restringem aos apresentados anteriormente.

Sob outra perspectiva, faz-se oportuno e primacial apontar que o art. 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias prevé a obrigatoriedade de
acompanhamento de estimativa de impacto or¢camentario e financeiro em proposi¢oes

legislativas que criem ou alterem despesa obrigatoria, conforme se observa a seguir:
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Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou

renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentario ¢ financeiro.

Assim, verifica-se que a Lei 5020/2024 descumpre o disposto no art. 113 do
ADCT, visto que, em seu art. 5°, visto que ndo aponta de onde advirdo os gastos para a
implementagado da lei, ndo observando a primacial estimativa de impacto orgamentario e

financeiro, aviltando dispositivo constitucional.

Noutro prisma, vemos que a legislagio proposta apresenta interferéncia na
atuacao do Executivo, o que ofende o principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constitui¢do Estadual (art.

7°) e também na Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (art. 13).

O principio da separacdo de poderes tem em seu cerne a independéncia e
harmonia, coibindo que um poder usurpe a competéncia do outro, isto ¢, que realize
alguma interferéncia indevida que coloque em xeque justamente a separagdo entre os
poderes. Com efeito, a nenhum Poder se admite exercer prerrogativas e atribui¢des que

a Constitui¢ao confiou a outro Poder.

Neste ponto, destaca-se que a atuacao legislativa impugnada equivale a pratica de
ato de administragdo, deixando-se de observar o principio da separagdo de poderes, o
que torna ainda mais latente a inconstitucionalidade da proposi¢ao em razdo do vicio de

iniciativa diante da evidente usurpagdo de competéncia.

Convém destacar que sdo incontaveis os precedentes em que se declara a
inconstitucionalidade de lei municipal que fere a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

quanto as matérias que lhe sdo reservadas.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.688/2020 do
Municipio de Volta Redonda, de iniciativa da Camara Municipal, cria
programa de educacio financeira e capacitacao de profissionais para ser
ministrado na disciplina de matematica aos alunos do ensino
fundamental e médio das escolas publicas municipais. Vicios insanaveis -
formal e material. Apesar da lei ndo criar 6rgdos ou secretarias,

interfere diretamente na organizacio da educa¢io publica municipal.
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Cabe aos Chefes dos Poderes Executivos dos entes federativos, € ndo as casas
legislativas, a inciativa de lei sobre diretrizes e bases da educagdo. E
competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal privativa e
concorrentemente, ¢ dos Municipios de forma suplementar, nos termos do
artigo 22, XXIV, c/c artigos 24, IX, e 30, I e II, da Constituicdo da Republica.
A lei indigitada prevé novas atribuicdes que acarretam despesas e
reorganizacdo do plano de educacdo municipal e em desconformidade
com a Lei Federal n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases - LDB. Nio
configurado interesse ou particularidade local que justifique a alteracao
do curriculo de matematica, como exigidos no artigo 26, da LDB. Leis
semelhantes do mesmo municipio declaradas inconstitucionais por esta Corte
- RI's n% 0019279-11.2016.8.19.0000 e 0000195-53.2018.8.19.0000.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO para declarar inconstitucional,
com eficdcia ex-tunc e efeitos erga omnes, da Lei n° 5.688, de 1° de abril de
2020, do Municipio de Volta Redonda, por violagdo aos artigos 7°, 74, 1X,
145, VI, 316 e 317, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. (TJ-RJ -
ADI: 00645353520208190000, Relator: Des(a). KATYA MARIA DE
PAULA MENEZES MONNERAT, Data de Julgamento: 22/02/2021, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 14/04/2021)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO

ESTADO. USURPAQAO DA INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-
se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro manifesta o seu
inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que
declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o Programa Estadual de
Videomonitoramento —PEV -, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o

alcance do monitoramento por cdmeras no Estado do Rio de Janeiro e da

outras providéncias”. 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a
despeito de sua boa intencio, estabelece competéncias para o Poder
Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de Estado de Policia
Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor,

usurpa a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida

para o Presidente da Republica no art. 61, §1°, II, “e”, da Constituicio
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Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da Federacao. 3. A

jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, estabelecida no art. 61, §1°, II, e, da Constitui¢do Federal,
para legislar sobre a organizagdo administrativa no ambito do ente federativo,
veda que os demais legitimados para o processo legislativo proponham leis
que criem, alterem ou extingam o6rgaos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuigdes. 4. O acorddo recorrido observou esse entendimento, razdo pela
qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega provimento. (AG.
REG. no RE com AGRAVO — ARE 1357552 RJ, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Julgado em 25/03/2022).”

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administragio do
Municipio, tarefa que engloba a criagdo e estruturagao dos 6rgdos publicos e a gestdo, a
organizacdo e a execugdo dos servicos € das obras publicas municipais. Para se
desincumbir dessa tarefa de administragdo deve o Prefeito estar resguardado de
interferéncias indevidas em sua atuacdo, razdo pela qual lhe assegura o artigo 170, II da
Lei Organica do Municipio a competéncia exclusiva para dispor sobre a estrutura,

organizacao e funcionamento da administragdo municipal

“Art. 170. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que: (...)
1l — disponham sobre: (...)

b) criagdo, extingdo e definicdo de estrutura e atribuicoes das Secretarias e
orgdos de administracdo direta e indireta;”

Pois bem. Da leitura do texto da Lei 5020/2024, verifica-se que ao exigir a
criagdo de um banco de dados para cadastro das pessoas desaparecidas, sistemas de
informacdo, comunicagdo, notificagdo e telefonia e treinamento das equipes que atuarao
no sistema, mesmo que indiretamente, o legislador cria uma nova atribuicdo para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Assim, ¢ inegdvel que ha uma latente
violagdo a Lei Organica Municipal, mais precisamente ao art. 170, inciso II, alinea “5”,
cuja disposicao determina que seja de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre definicdo acerca de atribuigdes das Secretarias e oOrgios de

administracao direta:

O vicio subjetivo ou de iniciativa ocorre, portanto, quando o processo legislativo
para elaboragdo do respectivo ato legislativo objeto de controle for deflagrado, iniciado

por autoridade que ndo tem legitimidade para fazé-lo, uma vez que uma parte da matéria
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¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo, como ¢ o caso da Lei Municipal n

5020/2024.

Assim, conclui-se que ndo ha como prosperar a redagao prevista no art. 1°, § 3°
da Lei n° 5020/2024 em razdo de sua inconstitucionalidade formal por violar iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, afrontar a separacdo de poderes, contrariando

as disposigoes legais aplicaveis a espécie.

Noutro ponto, vemos que a Administracao Publica teria que destinar verbas para a
elaboragdo da proposta, em especial, ao que se refere o art. 8°, que determina a inclusao
do codigo genético de eventual indigente falecido ao banco de dados que seria criado, o
projeto de lei em andlise deveria ter obedecido ao disposto nos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, portanto, ter
vindo acompanhado da estimativa do impacto or¢amentario financeiro no ano em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como da comprovacdo de que o
aumento de despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, o que

ndo se verificou.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: (Vide)

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Assim sendo, considerando que o diploma em anélise ndo observou a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo pode prosperar em sua promulgacio, merecendo veto total

nessa matéria.
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Dessa forma, conclui-se que nao ha como prosperar a Lei 5020/2024, em razao
de sua afronta ao texto da Carta Magna da Republica, afrontando a separagdo de
poderes, contrariando as disposi¢des legais aplicadveis a espécie, bem como indo em
sentido diametralmente oposto ao que diz a literatura, aos 6rgdos representativos e toda

a classe da medicina mundial.

Por todo o exposto, apresenta-se VETO TOTAL do Projeto de Lei apresentado

e suas razoes.

Palécio Bardao de Nova Friburgo, 11 de junho de 2024.
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