SECRETARIA DE
GABINETE DO
PREFEITO

J E V1 FRIBURGO

P REFEITURA

M Nova Friburgo

Nova Friburgo, 24 de abril de 2024.
Oficio Gabinete n° 044/2024.
Ref.: Anteprojeto de Lei Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente com o propdsito de encaminhar a Vossa Exceléncia o
incluso Anteprojeto de Lei Ordinaria, cujo teor tem a finalidade a aprovagdo do Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

O Novo Marco Legal de Saneamento Basico, editado pela Lei n° 14.026/2020,
modernizou o setor de saneamento basico, trazendo novas responsabilidades ao titular desses
servigos publicos, dentre elas a meta de universalizagdo dos servigos de saneamento bdasico e
sua sustentabilidade econdmico-financeira. A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei
Federal n° 12.305/2010) atribui aos municipios diretrizes para a implementacdo desses servigos,
especialmente na elaboragdo de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos com

o fim de racionalizar a prestacdo dos servigos e garantir a obtengéo de recursos federais.

Neste sentido, o Municipio de Nova Friburgo ndo conta com Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos vigente, sendo certo que o mesmo ¢ fundamental para
estabelecer metas e diretrizes para os servicos € para assistir a operagdo de uma concessao dos

servigos e possibilitar o acesso de recursos federais.

Considerando que cabe ao Poder Legislativo dispor sobre a aprovagdo de planos
municipais, segundo o art. 143, inc. VII da Lei Organica de Nova Friburgo, encaminhamos em
anexo anteprojeto de lei que aprova o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do

Municipio de Nova Friburgo previsto na Lei Federal n° 12.305/2010.

Por todas essas razdes ¢ também pelos suplementos dos Nobres Membros deste Poder
Legislativo, requeiro a autuacdo do competente Projeto de Lei Municipal, e sua submissdo a

apreciagdo do Plenério, em regime de URGENCIA.

Atenciosamente,
JOHNNY MAYCON
CORDEIRO
RIBEIRO:1102033375
JOHNNY MAYCON

PREFEITO

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br


http://www.pmnf.rj.gov.br/
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL

Aprova o Plano Municipal de Gestao Integrada

de Residuos Solidos.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e

promulgo o seguinte:

Art. 1°. Fica aprovado, na forma do Anexo Unico integrante desta Lei, o Plano de Gestio
Integrada de Residuos So6lidos do Municipio de Nova Friburgo (2024/2034), podendo ser

atualizado por ato do Executivo.

Art. 2° Essa lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

Palécio Barao de Nova Friburgo, 24 de abril de 2024.

JOHNNY MAYCON s
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2. APRESENTACAO

O planejamento é uma funcéo essencial do Poder Executivo em todos os niveis da
federacdo brasileira, e sua eficacia € significativamente reforcada quando existe uma
legislacdo ou um conjunto de leis que estabelece um Marco Regulatério como base.
Durante anos, o setor de saneamento operou sem um Marco Regulatério adequado,
criando uma lacuna significativamente prejudicial para o desenvolvimento de
infraestrutura essencial e a prestacdo de servicos eficientes em saneamento bésico. Esse
termo abrange o abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos urbanos, bem como a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais urbanas. A
promulgacédo da lei federal n® 11.445/07 representou um marco fundamental ao preencher
essa lacuna, sendo posteriormente aprimorada pela lei federal n°® 14.026/20. Nestas
legislacbes, o planejamento é destacado como um elemento central, enfatizando sua
importancia vital na garantia de servicos de saneamento bésico eficazes e na

implementacdo de infraestrutura adequada.

A prestacdo de servicos de manejo de Residuos Sélidos Urbanos teve ainda a lei federal
n° 12.305/10 que estabeleceu a necessidade de que 0 municipio, como ente federativo
titular desses servicos, elaborasse seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Resid uos
Soélidos (PMGIRS), objeto deste trabalho.

Além do mais, delimitou as responsabilidades da prefeitura, responsavel pelo manejo dos
Residuos Domiciliares e Residuos de Limpeza Publica, enquanto os demais residuos
decorrentes de atividades privadas como as comerciais, produtivas industriais, da
construcdo, dos servicos de saude e de grandes geradores precisam responder pela sua
solucdo desde a geracéo até o tratamento e disposicao final.

Ademais, foram estabelecidas diretrizes como a ndo geracdo, diminuicdo da massa
gerada, triagem e reuso, tratamento e disposicao final decrescente em aterros sanitarios,

l& destinando somente os denominados rejeitos.

Ademais, foram respeitadas as disposicOes da lei federal n°. 12.305/2010 gque, em seu art.

14, paragrafo Unico!, assegura controle social na formulagdo, implementacdo e

L Art. 14. Sao planos de residuos sélidos: (...)
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operacionalizacdo dos planos de residuos solidos, inclusive dos planos municipais de

gestdo integrada de residuos sélidos.

Deste modo, foi realizada uma audiéncia publica com o objetivo de apresentar o presente
Plano Municipal de Gestdo Integradade Residuos Sélidos a populacdo, bem como receber

as demandas e preocupacOes da sociedade friburguense quanto ao tema.

Posteriormente, visando maximizar o controle social na formulagdo do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, foi aberta Consulta Publica com o intuito de
receber contribuicbes da populacdo friburguense quanto a sua minuta inicial. Os
resultados tanto da Audiéncia Publica como da Consulta Publica podem ser encontrados

na Secdo 14 deste documento.

Diante da implementagdo destes dois mecanismos de controle social, além de atender as
disposicbes da lei federal n°. 12.305/2010, outrossim, se atende o0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia consagrados no caput,

art. 37 2 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Portanto, o presente documento apresenta 0 PMGIRS do municipio de Nova Friburgo ao
seguir os diplomas legais mencionados e respectivas diretrizes. Este PMGIRS déa as
informacBes necessarias para que 0 municipio tome a decisdo quanto ao futuro da
prestacdo de servicos de Residuos Solidos Urbanos, seja por meio da prestacdo direta ou
delegacdo dos servicos a iniciativa privada. Independente de qual caminho sera seguido
0 PMGIRS ¢ um pilar bésico.

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos sélidos, bem como
controle social em sua formulagdo, implementacéo e operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n°
10.650, de 16 de abril de 2003,eno art. 47 da Lein®11.445, de 2007.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Cl1 5744 3


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art47

3. CONSIDERACOES GERAIS

A partir da interpretacdo do texto da Constituicdo federal de 1988, mais especificamente
doseu artigo 30, ficou consagrada a nogdo de que a prestacao dosservigos de saneamento
basico, no caso de interesse local, € uma competéncia administrativa dos municipios

brasileiros.
3.1 MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

A Lei 11.445 de 2007 introduziu ao ordenamento juridico péatrio a Politica Nacional de
Saneamento Basico. Recentemente, foi promulgado o novo Marco legal do saneamento
béasico no Brasil, através da Lei 14.026/2020, alterando a redacao de diversos dispositivos
normativos, dentre eles a Lei 11.445/2007, objeto de significativas alteracGes, e
regulamentada pelo Decreto n.210.936/2022.

A expressdo “saneamento basico”, conforme previsto no art. 3° da Lei 11.445/2007
(redacdo alterada pela Lei 14.026 de 2020), deve ser entendida como 0 conjunto de

servigos de:

“a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutenc¢do de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de

medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagcdo e manutencéo
de infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as lig acbes prediais
até sua destinacdo final para producdo de agua de reuso ou seu langcamento de forma

adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencgdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliarese

dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela

infraestrutura e pelas instalagdes operacionaisde drenagem de dguas pluviais, transporte,
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detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo
final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacao preventiva das

redes.”

A Lei 11.445/2007, reforcando a interpretacdo do texto constitucional, prevé que o0s
servicos de saneamento basico sdo de titularidade dos Municipios e do Distrito Federal,

no caso de interesse local (art. 8°, ).

Além disso, a referida lei prevé que os titulares dos servigos, no exercicio datitularidade,

deverdo (art. 9°):

“I - elaboraros planos de saneamento béasico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer
metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execu¢ao dos servigcos prestados de forma direta ou por

concessao;

Il - prestar diretamente 0s servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em ambos o0s
casos, a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servicos

publicos de saneamento basico;

Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a
salde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento

publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;
IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto

no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informacdes sobre os servigos publicos de saneamento basico,
articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Bésico - SINISA, o
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos S6lidos — SINIR e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, observadasa metodologia e

a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e

VIl - intervir e retomar a operacgdo dos servi¢os delegados, por indicacdo da entidade

1

reguladora, nas hipoteses e nas condigdes previstas na legislagcdo e nos contratos.’

O planejamento, evidenciado pela criagdo de planos de saneamento bésico, destaca-se
como uma caracteristica fundamental no exercicio da titularidade dos servigos publicos
de saneamento. Este aspecto € tdo crucial que se torna um requisito para a validade d os

contratos de prestagdo desses servicos, conforme estipulado no artigo 11. Além disso,
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cabe ao municipio a tarefa de designar qual agéncia assumira a responsabilidade pela
regulacédo e fiscalizacdo dos servicos oferecidos por concessiondrias, garantindo assim a

eficacia e conformidade na gestdo do saneamento basico.

Em relacdo aos servigos de manejo de residuos solidos, é importante ressaltar que estes,
além da Lei Federal n®11.445/2007, foram objetos de legislacdo especifica: a Lei 12.305

de 2010, responsavel por introduzir a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Similarmente, a Lei Federal n°® 12.305/2010 prevé dentre os instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, os planos de residuos sélidos (art. 8°, 1), devendo estes, a
luz do Art. 14 da mesma Lei, serem entendidos como:

“I - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - osplanosmicrorregionaisde residuossdlidose osplanosde residuossélidosde regides

metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

s

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.’

A referida lei prevé ainda que a elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos € condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade (art. 18).

Em relagcdo aos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, o artigo 19 da

Lei Federal n® 12.305/2010 estabelece o conteddo minimo destes.

“Art. 19. O plano municipal de gestdo integradade residuos solidos tem o seguinte conteudo

minimo:

I - diagnéstico dasituacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizacéo dosresiduos e as formas de destinacéo e disposicao final

adotadas;
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Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretorde que trata 0 § 10 do art. 182 da Constituicédo Federal

e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,

a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas

estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagcbes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n®11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos s6lidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidosde que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgédos do Sisnama e do SNVS e

demais disposic¢des pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIII - defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionalizagdo,
incluidasas etapasdo plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20

a cargo do poder publico;

IX - programas e ag¢des de capacitagdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizacéo;

X - programas e acOes de educagdo ambiental que promovam a nédo geracéo, a reducéo, a

reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacédo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizacdo dos residuos sélidos;

XIII - sistema de célculo dos custos da prestacéo dos servigos publicosde limpeza urbanae
de manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a
Lei n® 11.445, de 2007;



XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente

adequada;

XV - descri¢do das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o dispostono art. 33, e de outras a¢des relativas

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito local, da
implementacao e operacionalizacdodos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que

trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVIlI - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo

areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos. (Incluido

pela Lei n®14.026, de 2020)”
Visando atender o disposto na legislagdo e os termos da contratacdo pela Prefeitura de
Nova Friburgo, pretende-se que o presente relatério seja o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Nova Friburgo. O PMGIRS contemplara
um horizonte de até 35 (trinta e cinco) anos e considerara aspectos (institucionais,
ambientais e sociais) essenciais, com vistas a satisfazer as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Residuos Sélidos (Planares), apoiando o processo de modelagem da
concessao do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. A partir

desse Quadro, horizontes acima de 25 anos também ficam contemplados.

Em suma, o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) é um
instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010) que
visa proporcionar o conhecimento da atual situacdo dos residuos sélidos em dmbito local.
Inclui o planejamento de metas e acBes cujos objetivos sdo sanar as deficiéncias na gestdo
dos residuos sélidos, assim como otimizar e aperfeicoar o gerenciamento dos diferentes

tipos de residuos existentes em Nova Friburgo..
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Dessa forma, o planejamento para o setor de residuos solidos sera compativel e integrado
as demais politicas, planos e disciplinamentos do municipio relacionados ao

gerenciamento do espaco urbano. Nesse intuito, o planejamento deve:

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do municipio, o que inclui, por
exemplo, incentivar um programa de incentivo a compostagem em zona rural,
tendo em vista sua producdo agricola de destaque;

e Assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico se dé segundo critérios de promogdo de salubridade ambiental, da
maximizacdo da relagdo beneficio/custo e de maior retorno social interno;

e Promover a organizacdo e o desenvolvimento do setor de residuos sélidos, com
énfase na capacitacdo gerencial dos colaboradores envolvidos nos servicos afins,
considerando as especificidades locais e as demandas da populagéo;

e Dardiretrizes para o aumento da eficiéncia do servico com o incremento das areas
decontéineres e sua limpeza para evitar acimulo deresiduos nos pontos de coleta,
principalmente em 4reas sensiveis como nascentes de cursos d’agua. Também
compreende o aumento de papeleiras para a coleta de residuos gerados por
pedestres e turistas que afluem em grande numero a Nova Friburgo;

e Propiciar condigdes para o aperfeicoamento institucional do municipio, visando
assegurar a adocdo de mecanismos adequados ao monitoramento, operacao,
manutencdo preventiva e melhoria dos servicos de manejo de residuos solidos e
limpeza urbana; e

e Promover o protagonismo municipal na gestdo dos residuos solidos, fortalecendo
os instrumentos de controle social, a sadde publica, a educacdo sanitaria e

ambiental, bem como a prote¢do ambiental.
3.2 ASPECTOS METODOLOGICOS DO PLANEJAMENTO

Oart. 19dalei 11.445 de 2007 estabelece que os planos de saneamento deverdo abranger

no minimo:

“I - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de

indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
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causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas
solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos

setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivose as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais

correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacéo sistematica da eficiéncia e eficacia das

agoes programadas.”
O documento em lide abordara o planejamento das proposi¢fes ao nivel de municipio
(PMGIRS). Importante ressaltar que os dados utilizados na elaboragéo deste documento
foram obtidos através de fontes oficiais ou gerados a partir de visitas técnicas realizad as

em Nova Friburgo.
3.3 LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL DE INTERESSE

No presente item almeja-se apresentar a legislacdo editada no ambito do estado do Rio de
Janeiro e do municipio de Nova Friburgo que versa sobre o tema dos residuos solidos

urbanos e, portanto, de interesse ao presente plano.
Legislacdo Estadual

e LeiEstadualn®4.191, de 30.09.2003, que institui a Politica Estadual de Residuos
Sélidos.

e Lei Estadual n° 6.805/2014, que inclui artigos na lei n°® 4.191/2003, instituindo a
obrigacdo da implementacdo de sistemas de logistica reversa para residuos
eletroeletrénicos, agrotoxicos, pneus e 6leos lubrificantes.

e LeiEstadualn®7.634 de 23 de junho de 2017: Estabelece estratégias para ampliar
a coleta seletiva em beneficio da inclusdo socioprodutiva dos catadores. E define
quem s&o os grandes geradores.

e Lei Estadual n® 8.151 de 01 de novembro 2018: Instituiu o sistema de logistica
reversa de embalagens no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o
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previsto na Lei Federal n° 12.305, de 2010 e no Decreto Municipal n°® 7404, de
2010.

Legislacdo Municipal

Cl 5744

Lei Municipal n°® 4.970, de 02 de outubro de 2023: Dispde sobre a Politica

Municipal de Saneamento Bésico de Nova Friburgo e d& outras providéncias.

Lei Municipal n° 3.694, de 18 de dezembro de 2008: Altera o Decreto 45/2001
que regulamenta o Capitulo VII da Lei Organica Municipal, no que diz respeito a
Alinea X1 do Artigo 224, que dispbe sobre o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMMAM/NF).

Lei Complementar Municipal n°® 24, de 28 de dezembro de 2006: Institui o Plano
Diretor Participativo de Nova Friburgo.

Lei Complementar Municipal n° 45, de 23 dedezembro de 2009: Instituio Codigo
do Meio Ambiente do Municipio de Nova Friburgo, e da outras providéncias.

Lei Complementar Municipal n° 131, de 16 de dezembro de 2019: Dispde sobre
0 Macrozoneamento Ambiental e 0 Zoneamento de Nova Friburgo, delimita os

parametros urbanisticos para construcao civil e da outras providéncias.
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4. DIAGNOSTICO

Ao longo deste item serdo apresentadas as percepcgdes a respeito das caracteristicas de

Nova Friburgo e da atual situacdo daprestacdo dosservicos de manejo de residuos solidos

urbano - RSU. O estudo apresenta a situacdo técnico operacional do RSU do municipio

de Nova Friburgo — RJ, tendo como objetivos gerais:

Promover o0 equacionamento integrado para a coleta, langcamento, tratamento

e destinacdo final dos residuos sélidos;

Buscar solugbes no territorio municipal, ambientalmente sustentaveis, para

a destinacdo final dos residuos sélidos;

Incentivar o desenvolvimento e a implantacdo de alternativas tecnoldgicas,
visando o processamento e a destinagao final dos residuos solidos, de modo
a evitar consequéncias lesivas ao meio ambiente. Por exemplo, incentivar
por meio de um programa publico a compostagem para 0 aproveitamento de

residuos organicos da zona rural,

Promover programas de educacdo ambiental, detalhados mais a frente, de
coleta seletiva e reciclagem, preferencialmente em parceria com grupos de
catadores organizados em cooperativas, associacbes de bairros,

condominios, organizacGes ndo governamentais e escolas.

4.1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizacdo deste diagndstico da situagdo técnico

operacional do sistema de RSU do municipio de Nova Friburgo — RJ, considera o

planejamento, a execucéo e a consolidacdo das informacGes obtidas, conforme segue:

e Levantamento de dados secundarios, obtidos a partir de pesquisa em referéncias

bibliograficas.

e Levantamento de dados obtidos em campo, conforme apresentado no Relat6rio 2

e elencados a seguir:

Cl 5744

o Origem, volume e caracterizacdo dasdiversas classes (NBR 10.004/2004)
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de residuos sélidos gerados no municipio;

o ldentificacdo dos grandes geradores de residuos sélidos das diversas
classes de residuos produzidos no municipio, os programas e leis
especificos voltados para o tema, os servicos disponibilizados e o

orcamento disponivel para este servico;
o Forma de disposicéo final praticada para cada tipo de residuo solido;

o Quantidade de logradouros e vias publicas onde hoje ocorre o servico de

varricdo, bem como a melhor técnica para ampliacdo do servico;
o Melhor forma de cobranga pelos servicos prestados;

o Presenca de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como

cooperativas e associagoes;
o Volume de residuos reutilizaveis e reciclaveis produzidos no municipio.

e Consolidacdo e apresentacdo, a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, das

principais informagdes obtidas em campo.

Dessa forma, o diagnostico aponta as necessidades de complementac6es a atual prestacao
deservigcos deRSU, lembrando que 0os RSU se dividemem Domeésticos (RDO)e Limpeza
Publica (RLP). Cabe reforcar este PMGIRS, assim como qualquer outro, utiliza-se de
dados existentes para sua fundamentacdo. Portanto, ndo cabe a producdo de dados
exclusivamente para realizacdo deste documento. Na falta de dados necessarios, cabe a
este PMGIRS especificar quais procedimentos e metodologias serdo utilizados para gerar

esses dados até a proxima revisdo do documento.
4.2 CARACTERIZACAO GERAL

Nova Friburgo é um municipio brasileiro do estado do Rio de Janeiro, Regido Sudeste do
pais. Localiza-se no centro-norte do estado, a 22°16°55” de latitude sul ¢ 42°31°52” de
longitude oeste, a uma altitude média de 846 metros, distando 136 km da capital
fluminense. Ocupa uma area de 935,429 kmz2, sendo 0 maior municipio em territdrio da

serra fluminense. Os municipios limitrofes sdo: Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu,
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Casimiro de Abreu, Duas Barras, Macaé, Silva Jardim, Sumidouro, Teresopolis e Trajano

de Moraes. A Figura 1 a seguir apresenta a localizagdo do municipio de Nova Friburgo.

Figura 1: Localizacdo do municipio de Nova Friburgo.

| ,~ Duas Barras = . -
{_ Sumidouro . I, - 5
A & = A | { /
1 > & ﬂ/ 1
. Bom Jardim /ﬁ,\,{ /
{
/ / / 7 7 %
feresopolis c }
Nova Friburgo .  Marica /w«»(”““a o~
: P
B or :
. 4 & /J
| sef  [rlae G T
Cachoeira 4 \ Caalmirn de J g:&’w/tg.\)v
de Macacu
NV, et

Silva Jardim

Fonte: adaptado de www.espacodoagricultor.rj.gov.br/mapa/novafriburgo.asp (2023) e
pt.map-of-rio-de-janeiro.com/municipios-mapas/nova-Friburgo (2023)
De acordo com a prévia do resultado do Censo Demografico 2022, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Nova Friburgo tem
189.937 moradores. Trata-se do segundo municipio mais populoso da regido serrana do
Rio de Janeiro, ficando atras apenas de Petropolis. Possui Densidade Demografica de 0,2
hab./km2.

O PNUD Brasil (www.br.undp.org) aponta como IDHM — indice de Desenvolvimento

Humano do Municipio (dados de 2010) de 0,745, sendo considerado elevado. A cidade
ocupa o0 11° lugar no ranking dos municipios do Estado do Rio de Janeiro. Parte da

economia da cidade se da por conta do polo de moda intima, praia e fitness.

Foi oficialmente declarado que Nova Friburgo € a Suica Brasileira em 1° de setembro de
2017. O entdo governador do Estado, Luiz Fernando Pezéo, sancionou a lei 7.683/2017,
de autoria do deputado Samuel Malafaia, que homenageia a cidade. A lei entrou em vigor

em 4 de setembro do mesmo ano, apds ser publicada no Diério Oficial do Estado.
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4.3 ORDENAMENTO TERRITORIAL

O ordenamento territorial do municipio de Nova Friburgo é discutido no presente

capitulo.
4.3.1 Distritos

O municipio de Nova Friburgo esté divididoem 8 distritos, conforme apresenta a imagem

a sequir.

Figura 2: Distritos do Municipio de Nova Friburgo.

pRauling]

=

7537500N

Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Friburgo (2021).
De acordo com a Lei Municipal n° 4.692, de 26/06/2019, os distritos predominantemente

urbanos e rurais sdo, respectivamente, os seguintes:
| - URBANOS:

Sé&o considerados urbanos os distritos 1° e 6°:
e Nova Friburgo (Sede) (1° Distrito) — Sede em Nova Friburgo. Possui bairros
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populosos como Centro e Olaria, desenvolve-se a indUstria da moda intima. As
grandes fabricas, tanto de moda intima como as de metal-aco e o comércio

suprem a cidade, gerando equilibrio socioeconémico.

Conselheiro Paulino (6° Distrito) — Localizando-se a 140 km da capital e a 7
km da sede do municipio, na Zona Norte. Localidade foi levada a condigdo de
distrito em 1952 e hoje desponta como forca econémica de Nova Friburgo. E o
segundo mais industrializado do municipio de Nova Friburgo na regido serrana

fluminense.

Il - RURAIS:

Sdo considerados rurais os distritos 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e 8°. Com 0 passar dos anos, as areas

rurais foram ganhando sua expansdo demogréafica e transformando o mapa da cidade em

uma grande rede de bairros e localidades mais afastadas, interligadas pelas estradas

estaduais e vicinais.

Cl 5744

Riograndina (2° Distrito) — Localizado na zona norte. O bairro possui o
conhecido Casardo de Riograndina, na antiga estacdo de trem, onde também
funciona um Ponto de Cultura, pontes e tlneis da linha férrea, usina de
eletricidade, entre outras partes da Historia Friburguense. No passado, o bairro
era cortado pela Linha do Cantagalo da Estradade Ferro Leopoldina, responsavel
pelo escoamento da producéo cafeeira e pelo transporte local de passageiros. A

linha férrea foi desativada em 1964, sendo erradicada no ano de 1967.

Campo do Coelho (3° Distrito) — Localizando-se as margens da RJ-130, a 12
km de Nova Friburgo, 55 km de Teresopolis e 145 km da capital. A populagéo é
de 10.067 habitantes (IBGE, 2010), a maioria vivendo na zona rural. A
olericultura, a producéo de gréos e de frutas (morango) e as cria¢cdes de chinchila

e cabra constituem a forca da economia.

Amparo (4° Distrito) — Localizado no lado leste, distante cerca de 10 km do
centro do municipio atraves da RJ-150. H& varias fazendas centenarias neste

distrito.

Lumiar (5° Distrito) — Localizado na Zona Sudeste do municipio, na regido
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serrana do estado do Rio de Janeiro, situando-se a 28 km da sede do municipio e

150 quildmetros da capital do estado. Possui cachoeiras, rios e pogos.

e S&0 Pedro da Serra (7° Distrito) — contando com uma populacdo fixa de 4 mil
habitantes, e grande populacdo flutuante nos finais de semana e férias, devido as
suas belezas naturais, estando a localidade situada em area de Mata Atlantica.
Situa-se a 34 km do centro de Nova Friburgo e aproximadamente 170
quildmetros do Rio de Janeiro. A temporada de turismo ecoldgico se estende
praticamente por todo ano. Com altitude aproximada de 650m, a temperatura é

amena com médias de 20°C.

e Mury (8° Distrito) — localizado na Zona Sul do municipio de Nova Friburgo. E
a principal porta de entrada para a cidade e ponto de passagem obrigat6rio para
guem se destina a Lumiar e Sdo Pedro da Serra, outros distritos turisticos do

municipio. Possui trilhas para a pratica de ecoturismo.
4.3.2 Zoneamento Municipal

O Zoneamento é instrumento de planejamento que institui regras de Uso e Ocupacédo do
Solo, para areas urbanas e rurais, visando orientar o desenvolvimento de uma cidade

eficiente, integrada, compacta, sustentavel e justa.

De acordo com a Lei Municipal Complementar N° 131/2019, o territrio de Nova

Friburgo possui as seguintes macrozonas, por sua vez subdivididas em zonas:

| — Macrozona do Ambiente Natural, subdividida em Zona de Protecdo Ambiental —
ZPAM e Zona Especial de Interesse de Recuperacdo Ambiental — ZEIRA,;

Il —Macrozona do Ambiente Rural, composta somente pela Zona de Agricultura — ZAG;

I11 — Macrozona do Ambiente Urbano, subdivididaem seis zonas: Zona de Estruturagéo
Prioritaria — ZEP; Zona de Especial Interesse Social — ZEIS; Zona Urbana Controlada —
ZUC; Zona de Transicdo — ZT; Zona de Especial Interesse Estratégico — ZEIE; e Zona

Industrial Especial — ZIE.

Para todas as macrozonas, sdo possiveis ocorréncias de feicOes especificas como Zona de

Especial Interesse Hidrico — ZEIH; Area de Protecdo Histdrico-cultural — APHC; Area
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de Interesse Econdmico — AIE; e Area de Especial Interesse Geoldgico Geotécnico —
AIGG. As Figuras 3 e 4 apresentam 0 macrozoneamento e 0 zoneamento municipal
explicado.

Todas essas orientam a prestacdo de servicos de RSU, principalmente a coleta para
tratamento e disposicao final em aterro no territério municipal. Para as zonas agricolas
rurais, recomenda-se estabelecer um programa municipal de compostagem, desde que 0s
residuos organicos passiveis desse processo bioldégico tenham o minimo possivel de
impurezas ou inertes como vidros, plasticos, embalagens etc., ainda que tenham

dimensdes pequenas. Sao fatores negativos intervenientes.
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Figura 3: Mapa de Macrozoneamento Municipio de Nova Friburgo

Legenda

—— Sistema Viirio M. do Ambi Urbano| M do Ambi Rural [ Macrozona do Ambi N.
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — SSPLMCA, 2019.
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Figura 4: Mapa de Zoneamento Ambiental do Municipio de Nova Friburgo

Legenda

—— Sistema Viariofll ZEP-11

W zeam o ZEP-1I

N ZAG AM

S SEMMADUS

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — SSPLMCA, 2019
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A grande concentracdo da populacdo em Nova Friburgo esta distribuida no centro da
cidade e entorno (Cordoeira, Braunes, Ypu, Perissé, Paissandu, Vila Guarani, Village),
na regido de Olaria (Cbnego, Cascatinha, Bela Vista, Graca, Santo
Antonio); Varginha (Ponte da Saudade, Parque Dom Jodo VI, Parque Imperial, Santa
Luzia, Ouro Verde, Lucerne, Oscar Shultz, Nova Suica, Sans Souci); Sdo Geraldo (Santa
Bernadete, Solares, Nilo Martins, Nova Esperanca, Lot°. Arco-iris e Vale da Montanha);
Chécara do Paraiso (Jacina, Bom Jesus, Vale do Paraiso, Nova Suica e Jardim dos Reis);
Duas Pedras (Villa Nova, Loteamento Sdo Jodo, Coérrego D’Antas); e no distrito de
Conselheiro Paulino e seu entorno (Prado, Jardim Ouro Preto, Santo André, Séo Jorge,

Jardim Califérnia e Floresta).
4.4 SERVICOS DE MANEJO DE RSU

Visando apresentar o diagndstico da situacao dos servicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos no municipio de Nova Friburgo, a configuracéo atual conta com um
contrato de concessdo com a Empresa Brasileira de Meio Ambiente — EBMA, a qual tem
as atribuicdes de acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos
residuos sélidos de responsabilidade do poder publico. Constatambém o atendimento as

empresas particulares na coleta e destinacdo dos residuos produzidos por estes 6rgaos.

Os residuos de origem domiciliar, comercial, de servigos de capina, varricdo, poda,
oriundos de limpeza publica de logradouros e residuos de servi¢o desaude, sdo destinados
no Aterro Sanitario do Centro de Disposi¢do de Residuos, localizado na Rodovia RJ-130,

Km 63 — Corrego Dantas, Nova Friburgo.

A Secretaria de Servigos Publicos atua também na demanda da limpeza dos espagos
publicos destinando todo residuo produzido para o aterro sanitario. A manutencdo das
vias e espacos publicos dos Distritos sdo realizadas pelas subprefeituras que possuem

estrutura com funcionarios e veiculos apropriados para a devida coleta dos residuos.

Segundoinformag6es da Concessionaria, 0 municipio tem a cobertura de 100% no servico
de coleta e destinacdo final. VVale destacar que a Vila Sdo Romao € atendida pelo servico
de manejo de residuos solidos do municipio vizinho de Casimiro de Abreu, ndo

compondo o0s 100% de atendimento informado pela Concessionaria. Os dados destes
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servicos foram extraidos pela equipe de consultores da Fipe em entrevistas com
funcionarios da Subsecretaria de Fiscalizacdo de Servicos Concedidos, das Secretarias de
Servigos Publicos, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel e visitas

aos bairros e distritos.

Para a elaboragdo deste diagndstico, foram realizadas visitas ao municipio, incluindo seus
distritos. Quando foram visitadas unidades do atual servico de RSU, um Auxiliar de
Engenharia da Empresa Brasileira de Meio Ambiente — EBMA acompanhou a visita,
incluindo o complexo onde funciona o aterro sanitario do municipio. Essa € uma grande
propriedade positiva de Nova Friburgo: ter seu proprio aterro sanitario licenciado
ambientalmente e, além do mais, proximo a sede e de facil acesso. Poucos municipios
brasileiros possuem uma situacdo tdo favoravel, logo qualquer que seja a solugdo a

propor, deve procurar a0 maximo manté-lo.
4.5 PERFIL SOCIOECONOMICO

As propriedades econdmicas de Nova Friburgo precisam ser entendidas ao menos em
suas grandes linhas porque os residuos se originam dessas atividades todas, incluidas as
domiciliares cujos RSU sdo de responsabilidade municipal, ou seja, da populacdo

residente e turistica.
451 Economia

As principais atividades econdmicas sdo baseadas em: turismo, moda intima, olericultura,

caprinocultura e indUstria (téxteis, vestuario e metalmecanica).

De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), no
més de novembro de 2022, Nova Friburgo ocupou a 3?2 posicdo na geracdo de empregos
entre os 81 municipios do estado do Rio de Janeiro com até 265 mil habitantes. No més
em quest&o, a cidade teve 440 novas admissOes. Para se ter uma ideia da importancia dos
numeros, em 2020, Nova Friburgo ocupava a 752 posi¢do dentre 0os 92 municipios, com

um saldo negativo de 863 pessoas entre demissdes e admissoes.

Em 2020, a cidade registrou momentos com altos indices de demissdo. Em abril, por

exemplo, foram admitidas 281 pessoas, enquanto outras 1.825 perderam seus postos de
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trabalho com carteira assinada, o que deixou o municipio com um saldo negativo de
1.544.

De acordo com os dadosda Receita Federal do Brasil (RFB), dototal de estabelecimentos
com registro até 2022, 61,1% correspondem a Microempresario individual (MEI) —
17.094 estabelecimentos, 32,1% correspondem a Outros — 8.964 estabelecimentos, 3,49%
correspondem a Microempresa (ME) — 977 estabelecimentos e 3,31% correspondem a

Empresa de Pequeno Porte (EPP) — 925 estabelecimentos.

Em 2021, as microempresas agruparam 2.551.788 empregados (38,1% do total), as
pequenas empresas agruparam 2.372.826 empregados (35,4% do total), as grandes
empresas agruparam 1.180.420 empregados (17,6% do total) e as médias empresas

agruparam 597.684 empregados (8,92% do total).

No mesmo periodo, as grandes empresas registraram uma remunera¢do média por
trabalhador de R$ 2.247,23, as pequenas empresas registraram uma remuneracdo média
por trabalhador de R$ 1.906,84 e as médias empresas registraram uma remuneracgao
média por trabalhador de R$ 1.870,81. Dados fornecidos por RAIS.

Os Quadros4-1 e 4-2, a seguir revelam informac@es sobre o PIB e evolu¢do dosempregos

formais, quantidade de empresas e salario médio em Nova Friburgo.

Quadro 4-1: Produto Interno Bruto do Municipio — PIB per capita (R$).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
16.048, | 16.615, | 18.668, | 20.306, | 22.124, | 24.234, | 25.844, | 27.055, | 27.586, | 28.115, | 29.721,
30 66 11 77 15 26 73 46 74 56 91
Fonte: IBGE, 2023.
Quadro 4-2: Evolucédo dos empregos formais, nimero de empresas e salario médio.
2010 [2011 [2012 [2013 [2014 [2015 2016 [2017 |[2018 [2019 |2020
Pessoal
ocupado
. 49.244 | 49.153 | 49.330 | 50.172 | 50.998 | 49.696 | 47.288 | 48.126 | 49.322 | 49.623 | 48.159
Assalariado
(Pessoas)
Empresas e
outras
organiz. 7644 |7.332 |7294 |7524 |7.169 |7.169 |6.961 |6.938 |6.716 |6.864 |6.988
Atuantes
(Ha.)
Salério
Médio (Em 1,8 18 1,8 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9 1,7
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Sal. Min.)

Fonte: IBGE, 2023.

A agricultura familiar, uma forma de organizacdo socioeconémica, cultural e ambiental,
€ um modelo com participacao significativa na producao dos alimentos. Conforme o sitio

eletronico “Nova Friburgo Agora” citas:

“Segundo dados do Programa Rio Rural-Regiéo Serrana, Nova Friburgo tem atualmente
1.820 agricultores. Segundo dados do Ibraflor,R$ 576 milhdes foramgerados pela producéo
fluminense de flores e plantasornamentais. A evolugédo na floriculturaem Nova Friburgo e
em todo o estado do Rio de Janeiro é fruto da modernizacdo das técnicas de cultivo,
diversificacdo da producaoregional e da oferta de créditopara investimentoe custeio. Ainda
segundo o programa, o estado do Rio é o segundo maior produtor de flores de corte do pais
e Nova Friburgo é o maior produtor do estado. A producdo de flores no municipio fica em

Vargem Alta, Colonial 61 e no Stucky.

A cidade atualmente também é destaque na fruticultura com a producéo de caquis na
localidade de Janela das Andorinhase de morangos em Campo do Coelho, terceiro distrito
de Nova Friburgo. O distrito de Amparo responde pela producéo de goiabase o distrito de

S&o Pedro da Serra pela produgéo de bananas.

A producdo de Olericultura (hortalicas) esta concentrada em varias propriedades da zona
rural da cidade. O municipio também é responsavel por grande parte da produgao da
agroindustria do Estado e da agricultura organica; o cultivo de verduras e legumes

orgdnicos de Nova Friburgo é um dos maiores da Regido Serrana.”

O texto exp0e a riqueza agricola do municipio com posi¢bes destacadas na producéo de
batata-doce, batata inglesa, tomates e hortalicas, entre outras, o que mostra a
potencialidade de compostagem desde que bem executada e apoiada por um programa

publico que garanta sua qualidade.
452 Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

Desde 2009, a prestacdo de servi¢os deabastecimento de agua tratada, afastamento, coleta

e tratamento de esgoto do municipio € realizada pela Concessionaria de Servicos Publicos

3 Informacdo disponivelem: < https://novafriburgoagora.com.br/noticias/detalhes/68/nova-friburgo-e-um-
dos-principais-polos-da-agricultura-organica-da-regiao-serrana-e-um-dos-maiores-produtores-de-
hortalicas-do-estado.htmI>. Acesso em 02. Jan de 2024.
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de Saneamento Aguas de Nova Friburgo Ltda.

Foi informado que ndo ha subsidio nem subvencdo na cobranca pelo consumo de agua.

O sistema de abastecimento de dgua de Nova Friburgo é composto por treze estacdes de

tratamento. A principal delas € a estacdo Rio Grande de Cima, com produtividade estavel,

mesmo nos periodos de estiagem, pois a captacédo é feita no rio Grande, que mantém seu

nivel constante o ano inteiro. Juntas, as 13 Estacdes de Tratamento de Agua (ETAS)

tratam, em média, 50 milhdes de litros por dia. N&o existe contrato de programa referente

aos servicos de distribuicdo de agua.

Os Quadros 4-3, 4-4, 4-5 e 4-6 a seguir indicam a quantidade de economias tarifadas,

arrecadacdo meédia por economia, consumo médio de dgua por economia e inadimpléncia

média.

Quadro 4-3: Quantidade de economias tarifadas.

REFERENCIA 2019 2020 2021
Residencial Social 73 95 125
Residencial Comum 66.608 67.721 68.604
Comerciais 5.744 5.697 5.674
Industriais 72 66 53
Publicas e/ou Filantropicas 818 821 818
Total 73.315 74.400 75.274

Fonte: Aguas de Nova Friburgo, 2023
Quadro 4-4:Arrecadacdo média por economia (R$/economia).

REFERENCIA 2019 2020 2021
Residencial Social 19,40 18,74 22,63
Residencial Comum 43,69 47,28 51,39
Comerciais 172,49 160,34 185,50
Industriais 818,12 804,20 114243
Publicas e/ou Filantropicas 242,79 184,74 209,89
Total 56,71 58,21 64,06

Cl1 5744

Fonte: Aguas de Nova Friburgo, 2023

25




=

7@. ‘\)ANos

7

Quadro 4-5: Consumo médio de agua por economia (m3/més).

REFERENCIA 2019 2020 2021
Residencial Social 8,54 7,06 7,54
Residencial Comum 9,92 9,09 9,67
Comerciais 10,30 8,66 9,06
Industriais 37,42 36,79 41,85
Publicas e/ou Filantropicas 36,10 24,17 25,26
Total 9,36 9,25 8,91
Fonte: Aguas de Nova Friburgo, 2023
Quadro 4-6: Inadimpléncia média.
REFERENCIA 2019 2020 2021
Residencial Social 6,31% 10,61% 4,87%
Residencial Comum 2,59% 4,76% 4,04%
Comerciais 3,49% 717% 5,25%
Industriais 3,56% 9,54% -2,53%
Publicas e/ou Filantropicas -1,63% 0,98% 0,32%
Total 2,63% 5,22% 4,10%

Fonte: Aguas de Nova Friburgo, 2023.

O municipio de Nova Friburgo conta com quatro estacGes de tratamento de esgotos,

indicadas no Quadro 4-7 a

seguir:

Quadro 4-7: Capacidade de Tratamento e Populacédo atendida.

- . ETE Campo do ETE Conselheiro
REFERENCIA ETE Olaria Coelho ETE Centro Paulino
Cap. De Tratamento (I/s) 140 15 150 130
Pop. Atendida (hab.) 44.533 1.163 26.394 26.576

Fonte: Aguas de Nova Friburgo, 2023

Conforme observado em campo e nas atividades de controle social, na zona rural ha

déficit de tratamento de esgotos porque as solu¢des comuns sdo fossas contaminantes que

efetivamente poluem os solos. Mesmo ndo sendo objeto deste plano, recomenda-se a

implantacdo de um programa de implantacdo de fossas sépticas de acordo com as normas

em vigor, sempre acompanhadas de um programa sequente de opera¢do e manutencao.

4.6 MEI0S FisICcOS E B1OTICOS

Apresentadas as propriedades econdmicas do municipio, agora apresentam-se as fisicas e

bioticas.

Cl1 5744
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46.1 Relevo

A sede de Nova Friburgo esta cercada por uma vasta cadeia de montanhas, com destaque
para o Pico do Caleddnia (2.257 metros), a Pedra do Imperador (1.415 metros), as
Catarinas Pai, Mée e Filha (respectivamente, 1.541, 1.430 e 1.370 metros), o Morro da
Cruz (1.397 metros), Duas Pedras (1.439 metros) e a Pedrada Cascata (1.361 metros). O
alinhamento das principais serras e montanhas no municipio destaca, em seu limite sul, a
escarpa da Serra dos Orgdos, que é parte da Serra do Mar. O conjunto de serras que
formam o divisor de aguas das bacias do rio Paraiba do Sul, em particular do seu afluente

pela margem direita, o rio Paquequer, e do rio Macaé que corta 0 municipio ao meio.

O vale do Rio Grande, a montante da RJ-130 (Friburgo-Teresdpolis), esta integralmente
em cota acima dos 1.000 metros de altitude. O vale do rio Macaé é o que tem maior
variacdo de altitude no territério municipal, variando de 1.560 metros, na nascente em

Macaé de Cima, até 140 metros na divisa com 0 municipio de Macaé.

Devido a essa diversidade de relevo, com as mais variadas altitudes e declividades, Nova
Friburgo apresenta grande potencial para escaladas de varios niveis de dificuldade, além
de caminhadas que propiciam a visualizacdo de belas paisagens. A combinacdo de seu
relevo com florestas preservadas e rios com diversas cachoeiras, tornam o municipio
propicio ao turismo ecoldgico que, se bem planejado, pode atrair novos investimentos
com sustentabilidade ambiental. A Figura 5 apresenta 0 mapa de relevo do municipio,

indicando uma alta variacdo de altitude.
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Figura 5: Relevo do Municipio de Nova Friburgo.

Fonte: topographic-map.com
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46.2 Clima

O clima de um lugar é o resultado da interacdo e combinacdo de varios fatores e
elementos. Alguns sdo de ordem global, outros sdo de ordem local. Existem as
caracteristicas principais determinadas pela dindmica das massas de ar que, por sua vez,
obedecem ao sistema de circulacdo geral da atmosfera. H4, porém, os fatores de ordem
local que também contribuem para a configuracdo das condi¢des climaticas proprias do
municipio, destacando-se aqui, principalmente pelas influéncias que exercem, a altitude,

a cobertura vegetal, a disposicdo do relevo e o processo de urbanizacao.

O municipio de Nova Friburgo, localizado na chamada zona intertropical, sofre a atuag&o
dediferentes massas dear, que tém suas caracteristicas determinadas pela sua génese, tais

como:

a) Massas dear Equatorial Continental: atuam no verdo, provocando tempo quente
e chuvoso.

b) Massas de ar Tropical Continental: atuam no verdao, na primavera e no outono,
ocasionando dias muito ensolarados com uma amplitude térmica diaria alta e
baixa umidade do ar.

c) Massas de ar Polar Atlantica: mais frequentes no inverno, também atuam no
outono e na primavera, provocando dias frios. O ponto de contato desta massa
com uma outra massa dear mais quente origina as frentes frias que provocam dias
com ventos frios, reducdo da temperatura e chuvas fracas e demoradas.

d) d) Massas de ar Tropical Atlantica: atuam em qualquer época do ano e provoca

precipitacdes leves.
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Genericamente, o tipo climatico do municipio é classificado como tropical de altitude. A
grande amplitude altimétrica presente no municipio de Nova Friburgo, associada aos
diferentes tipos de coberturas do solo — florestas, pastos, plantacGes, asfalto, concreto,

afloramentos rochosos — implica variados microclimas no municipio.

Um dos principais modificadores do microclima de um local é a forma da urbanizacgao e

0 grau de impermeabilizacdo do solo.

Pertencente ao dominio tropical, o clima tropical de altitude sé se diferencia deste por ter
temperaturas médias anuais mais baixas — menos de 18 °C. Haum periodo do ano chuvoso
e de temperaturas mais elevadas (verdo) e outro seco e de temperaturas mais baixas

(inverno).

No caso especifico do clima de Nova Friburgo, o periodo chuvoso vai de outubro a abril,
sendo dezembro 0 més com maior volume de chuvas no ano. Em contrapartida, 0 més
com menores indices pluviométricos € o més de julho, apesar denos Gltimos anos ter sido

0 més de junho.

Um fator fundamental para maiores ou menores indices pluviométricos na Regido Serrana

é o relevo. A pluviosidade se acentua nas encostas na posicao de barlavento.

As chuvas que ocorrem nas frentes frias tém maior volume na escarpa da Serra dos
Orgaos. Ao encontrar a barreira do relevo a massa de ar, na medida em que vai subindo,
vai reduzindo sua temperatura. Desta forma, ocorre a condensagao do vapor d’agua, que

precipita, ocasionando a chuva orogréafica.

Nesse contexto, a parte sul do municipio de Nova Friburgo, que tem as altitudes mais
elevadas, apresenta maiores indices de precipitacdo e, conforme se desloca para o norte,
este volume se reduz. Cabe ressaltar que a Estacdo Climatologica Principal de Nova
Friburgo, desativada desde 2003, esta localizada no bairro de Duas Pedras, no trevo da

RJ-130 (Estrada Friburgo-Teresopolis) a uma altitude aproximada de 845 metros.
4.6.3 Principais Bacias Hidrogréficas

O municipio de Nova Friburgo esta inserido em duas grandes bacias hidrograficas:

Paraiba do Sul e Macaé, conforme apresentado na Figura 5.

Cl 5744 30



O rio Grande nasce no distrito de Campo do Coelho e atravessa os distritos Sede (Centro)
e Riograndina tendo como seu principal afluente o rio Negro, formando o Rio Dois Rios,
um dos principais afluentes dorio Paraiba do Sul pela margem direita. O rio Paquequer

também possui area de drenagem no municipio.

O relevo do municipio é responsavel por uma alta densidade de canais de drenagem que

somados a altos indices de precipitacdo, propicia muitos riachos, corregos e rios.

O municipio localiza-se numa posicdo estratégica, considerado que todos 0s corpos
d’agua que cortam o municipio tém suas nascentes em seu territorio. Esse fato impde

deveres a gestdo municipal em relagdo a protecdo ambiental e dos recursos hidricos.

Até a decada de 1940, o rio Bengalas, que corta o centro urbano do municipio, era um
importante local de lazer da cidade, usado para passeios de barcos e para a pesca.
Atualmente, se encontra muito poluido (DA SILVEIRA, 2020). O rio Grande e 0s
ribeirGes Sao José, do Capitdo e S&o Domingos estdo poluidos por agrotoxicos utilizados
na floricultura e na olericultura, que afetam néo so os rios, como também o solo e a satde

da populacéo.

O rio Macaé e seus afluentes ainda sdo usados para pratica de turismo ecoldgico, sendo
muito frequentados por banhistas que buscam suas cachoeiras e pogos. O mapa
apresentado na Figura 6, destaca as principais bacias hidrograficas do municipio e sua
ramificada hidrografia. Pelo exposto, 0 municipio é uma regido de nascentes com
atrativos turisticos e também com atividades agricolas ja& mencionadas. A possibilidade
de geracgéo de residuos sdlidos e de outros meios poluentes é muito grande, de forma que

cuidados devem ser tomados quanto a protecdo de mananciais.

Assim, aumentar os pontos de coleta, os PEVs e até a implantacdo de pequenos locais
cercados para que a populacdo rural destine seus residuos é muito importante. Especial
enfoque seria a implantacéo de locais cercados e identificados para que a populagéo rural
e turistas ali alojados tenham como dispor adequadamente seus residuos secos, 0s quais
muitas vezes sdo comprados fora de Nova Friburgo. Ou seja, o municipio acaba ficando
somente com o0 0nus sem qualquer retorno de impostos municipais, mas precisa dar uma

solucdo notadamente nas areas de nascentes.
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Figura 5: Bacias hidrogréficas dos rios Paraiba do Sul e Macaé em Nova Friburgo.

[ Bacia do Rio Paraiba do Sul
[1Bacia do Rio Macaé

Fonte: SNIRH, 2016.
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Figura 6: Principais bacias hidrograficas do municipio de Nova Friburgo
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Fonte: COPPE UFRJ
O principal curso d’agua do municipio situado na sub-bacia 58 e na Regido Hidrografica
VII-RH-VII é o rio Grande e seu principal afluente, o rio Bengalas. Na sub-bacia 59 e
RH-VII11 destaca-se o rio Macaé. O rio Grande nasce na Serra do Morro Queimado, no
distrito de Campo do Coelho, e atravessa os distritos Sede (Centro) e Riograndina. Ao
longo de seu percurso recebe diversos afluentes, inclusive o rio Bengalas pela margem
direita, até se unir ao rio Negro, formando o Rio Dois Rios, um dos principais afluentes

do rio Paraiba do Sul pela margem direita.

Para fins de planejamento, o territério de Nova Friburgo foi dividido em trés regiGes,
mantendo o contorno das bacias do rio Macaé e do rio Grande, porém, unificando as
bacias dos trés ribeirdes a bacia dorio Bengalas em uma Unica unidade, como apresentado

na Figura 7 abaixo. Dessa forma, sdo definidas Unidades Territoriais de Planejamento, da
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seguinte forma: UTP da bacia do rio Grande; UTP da bacia do rio Bengalas; e UTP da

Bacia do rio Macaé

Figura 7: Unidades Territoriais de Planejamento do municipio de Nova Friburgo
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Fonte: COPPE UFRJ.

4.6.4 Uso do Solo e Cobertura Vegetal

Um estudo realizado pela Fundacdo Cide (Centro de Informagdes e Dados do Estado do
Rio de Janeiro) teve por objetivo realizar uma avaliacdo comparativa dos tipos de uso e
cobertura do solo do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1994 e 2001, criando um
indicador de qualidade do uso do solo e da cobertura vegetal (Iqus) para 0s municipios

do Estado do Rio de Janeiro.

O estudo procurou caracterizar o estagio de preservacdo e de regeneracdo da vegetacao
de florestas primarias e em diferentes estagios de crescimento nos Gltimos trinta e cinco
anos, tanto nos municipios quanto nas bacias hidrograficas e nas Unidades de
Conservacdo. Para tanto, foram digitalizadas as oitenta e nove Folhas Topograficas do

IBGE/DSG que representam o territ6rio fluminense.
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Uma das conclusdes importantes foi a de que, apesar do desmatamento ser incontestavel
em diversos municipios, o Estado do Rio de Janeiro, na média, ganhou 2,90% de area
com cobertura florestal e vegetacdo secundaria em diferentes estagios de regeneracao

natural.

Alguns municipios fluminenses apresentaram um expressivo percentual de perda de
florestas primarias e secundarias, relacionado, principalmente, a expansao urbana, como,
por exemplo, no caso de Cabo Frio (-20,86%), Pirai (-17,50%) e Niterdi (-13,20%). Por
outro lado, outros como, Cordeiro (35,95%), Resende (21,64%) e Cachoeira de Macacu

(14,84%), revelaram um substancial aumento de cobertura de florestas.

O municipio de Nova Friburgo também mostrou recuperacdo da area florestada, com
12,10%, apresentando um percentual acima de 70% de florestas priméarias e secundérias
em diferentes estagios de regeneracao natural, em relacdo a area total do municipio, no
ano de 2001.

De acordo com a base de mapeamento utilizada (SEA/UFRJ, 2009), a cobertura florestal
ocupa cerca de 71% do territorio do municipio, portanto, a maior parte. E sguida pelo uso
agropecuario — agricultura (2%) e pastagem (20%) — e ocupacdo urbana (3%). Esses trés
usos somados ocupam 96% do territério municipal. Os 4% restantes abrangem 2% de
fragmentos de vegetacdo secundaria em estagio inicial de regeneracao, cerca de 1% de

afloramentos de rochas e 1% de areas de reflorestamento.

O Quadro 4-8 a seguir apresenta as areas (ha) e percentuais das areas ocupadas pelos
diferentes usos no municipio e na Figura 8 é possivel observar o uso e cobertura do solo

e o grande percentual do territdrio que ainda é coberto por florestas.

Quadro 4-8: Uso do solo no Municipio de Nova Friburgo

USO DO SOLO AREA (h4) PERCENTUAL (%)
Floresta 66145 70,77
Reflorestamento 888 0,95

Vegetacdo Secundaria em Estagio Inicial 1.486 1,59

Agricultura 1.916 2,05

Pastagem 19.011 20,34

Ocupacdo Urbana 2.879 3,08

Afloramento Rochoso 1.140 1,22

TOTAL 93.465 100,00

Fonte: SEA/UFRJ, 2009 — Mapa de Vegetacdo e Uso do Solo do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 8: Distribuicdo percentual dos usos do solo em Nova Friburgo
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Fonte: SEA/UFRJ, 2009.

4.7 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Este capitulo apresenta um diagnostico a respeito dos servicos de manejo de residuos
solidos no municipio de Nova Friburgo, dividido em subitens, abordando prestadores de
servigos, cobertura atual, tipos de residuos e suas diferentes técnicas de manejo e
destinacdo final, rota tecnoldgica e infraestrutura geral existentes, assim como outros

aspectos gerais relevantes ao diagndéstico aqui desenvolvido.
4.7.1 Orgdos Responsaveis

A Gestdo dos servicos da limpeza urbana € de responsabilidade da Prefeitura Municipal
através da Secretaria de Servigos Publicos, sendo operacionalizada pela Empresa
Brasileira de Meio Ambiente (EBMA). Dessa forma, o municipio é o ente federativo
responsavel pelos servigos os quais atualmente sdo concedidos, o0 que é previsto dentro

do Marco Regulatério Nacional de Saneamento.
4.7.2 Cobertura Atual do Servicgo

Os dados adiante apresentados foram disponibilizados pelo poder publico municipal ou

obtidos de fontes oficiais (exemplo o SNIS).
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4.7.2.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Conforme dados fornecidos pelo auxiliar de engenharia Alan Duarte, da Concessionaria
EBMA, a cobertura atual dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dosresiduos solidos atinge o indice de 100%. Ressalta-se o fatode que a Vila Sdo Romao,
localizada no municipio de Nova Friburgo, € atendida pelo servi¢co de manejo de residuos

solidos do municipio vizinho de Casimiro de Abreu.

Para a coleta do RSU, foram criados 22 setores distribuidos por todo territério municipal,
conforme demonstrado na Figura 9 a seguir. Os critérios seguidos para divisdo do
municipio nestes setores foram estabelecidos pela propria operadora do servico, a EBMA,
em funcdo de sua experiéncia de 25 anos de pratica operacional. Buscou-se a eficiéncia,
economicidade e regularidade para a populacdo se acomodar com a periodicidade do

Servico.

Figura 9: Mapa de setorizacao da coleta de RSU no Municipio.
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Fonte: PMNF, 2022.
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Todos os residuos coletados sdo transportados para o Aterro Sanitario, onde séo
recepcionados, pesados e dispostos de forma adequada no aterro sanitario, em
conformidade com a legislacéo vigente. No Quadro a seguir sdo apresentados os valores

médios mensal, referentes ao volume coletado, entre os anos 2017 até 2021.

Quadro 4-9: Média mensal RSU

ANO MEDIA MENSAL DE RSU (ton./més). ESTIMATIVA %EG:AB'TANTES -
2021 7.255,31 191.664
2020 6.752,06 191.158
2019 6.643,05 190.631
2018 6.694,33 190.084
2017 7.100,40 185.381

Fonte: Concessionaria EBMA/2023.
N&o foi disponibilizada pela concessionaria a composi¢do e caracterizacdo dos residuos
solidos urbanos por ela coletados, sendo impossivel determinar as fracGes de residuos

Secos, organicos ou rejeitos gerados em Nova Friburgo.

Para suprir essa deficiéncia, ainda muito comum nos municipios brasileiros e pelas
prestadoras de servicos de RSU, foram buscados dados secundéarios. De acordo com o
Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado do Rio de Janeiro (2013), municipios de
médio porte como Nova Friburgo apresentam em meédia uma gravimetria dos residuos
solidos urbanos mostrada a seguir. Nota-se uma elevada parcela de residuos umidos,
basicamente organicos, bem acima da media encontrada para a média de 186 municipios
brasileiros. O lado positivo é que essa porcentagem elevada de organicos favorece a
compostagem ou geracdo de biogas desde que fosse implantada uma unidade de

tratamento completa, a qual pressuporia uma triagem robusta.

Cl 5744 38



Figura 10: Estimativa de gravimetria dos residuos solidos urbanos gerados em
municipios de médio porte, como Nova Friburgo

m Materia Organica
m Qutros

® Reciclaveis

Fonte: Plano Estadual de Residuos S6lidos do Rio de Janeiro, 2013

Figura 11: Composicao gravimétrica média de 186 municipios brasileiros

Outros
7,0%
Rejeitos
14, 1%

Embalagem multicamada
1,4%

Metais

2.3%

Papel e papeldo

10,4%

Vidro

27%

Plastico

16,8%

Matéria organica

45 3%

Fonte: Planares, 2022

Dados recentes de gravimetria dos residuos sélidos urbanos podem ser observados nas
imagens a seguir, as quais séo referentes a dados mais recentes no contexto nacional e do
Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP),
compreendendo o municipio de Presidente Prudente, com populacdo comparavel a de
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Nova Friburgo (230 mil habitantes). Também para esses municipios do oeste paulista, a
porcentagem de organicos € bastante elevada, favorecendo tanto uma possivel

compostagem ou geracdo de biogas.

Figura 12: Composicao gravimétrica média simples dos municipios do consorcio
CIRSOP

Dados CIRSOP, 2023

Qutros
5,5%
Rejeitos
11,4%
Metais
1,1%
Papel & papelio
4 9%
Widro
2,2%
Plastico
16,2%

Matéria organica
57.9%

Fonte: Cirsop, 2023
Observa-se que as fracbes de matéria orgénica nos trés casos possuem grandezas
semelhantes, assim como a fragdo denominada “Outros”. Nota-se também a auséncia de
residuos classificados como rejeitos na Figura 10, provavelmente distribuida nas demais

classificacoes.
4.7.2.2 Residuos Domésticos (RDO)

A principal forma de acondicionamento dos residuos solidos domiciliares (RDO) em
Nova Friburgo € através de sacos plasticos em frente aos domicilios ou estabelecimentos
comerciais para posterior coleta. Sdo disponibilizados em todos os bairros e distritos, de
maneira proporcional a populacdo, contéineres e cacambas abertas para a coleta dos
residuos domiciliares em Nova Friburgo. Nota-se em alguns bairros, como é o caso do

bairro Olaria, 0 mais populoso da cidade, que o nimero de lixeiras disponiveis ndo é
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suficiente frente a geragdo de residuos da regido, levando a situagbes de mal
acondicionamento dos residuos nas ruas, como mostra a Figura 13. Mesmo quando elas
existem, muitas vezes ndo comportam todo o volume gerado, conforme registro de

consultores da Fipe mostrado na Figura 14.

Figura 13: Residuos mal acondicionados nas ruas do bairro Olaria, distrito Sede.

Fonte: PLANSAB-NR, 2015
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Figura 14: Cacambas para acondicionamento de residuos diversos no distrito
Lumiar.

Fonte: Fipe 2023.

Em visitas a campo e nas atividades de controle social para a elaboragdo deste Plano, foi
percebida uma caréncia quanto a essas cagcambas, inclusive naquelas localizadas em
distritos ou areas rurais e mesmo em areas turisticas. Observam-se cacambas cheias,
residuo disposto fora das mesmas, necessidade de limpeza mais frequente de recipientes
e outros problemas, como o nimero insuficiente de contéineres. Igualmente, como mostra
a Figura 14, faltam pisos impermeaveis nos locais das cagambas e forma de coleta e ao
menos armazenamento do lixiviado proveniente dessas areas.

Dessa forma, faz parte deste plano a proposicdo de aumento dessas areas de cagamba e
um manejo mais efetivo para evitar os problemas de acimulo, mau odor e aspecto e fonte
de poluigéo.

Nao existem informacdes disponiveis para o municipio de Nova Friburgo a respeito da
composicdo gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares, ou de sua parcela
componente do grupo mais amplo que sao os residuos sélidos urbanos. De acordo com o
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro, a parcela de RSD corresponde a

aproximadamente 77% dos RSU.
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Figura 15: Geracdo de RSU: Residuos Domiciliares (RDO) + Residuos de Limpeza
Publica (RPU)

= RDO
s RLU

Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro, 2013
Da parcela seca do material recuperado referente aos residuos solidos domiciliares, a

composic¢do gravimétrica média no estado do Rio de Janeiro é a seguinte:

Figura 16: Composicdo gravimétrica do material seco recuperado de RDO no Rio
de Janeiro

= Plastico

= Papel/papelio
= Vidro

= Metal

= OQutros

Fonte: SINIR, 2019
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4.7.2.3 Residuos Publicos (RPU)

Os Servicos de varricdo, capina e limpeza de bueiros séo realizados pela Secretaria de
Servigos Publicos e correspondem, em média no estado do Rio de Janeiro, a
aproximadamente 23% dos RSU em municipios de médio porte, como Nova Friburgo.
Nao foi informado pela Secretaria o volume de residuos de capina e rocada produzido em
Nova Friburgo, mas consta nas informagdes prestadas pela Concessionaria EBMA o

quantitativo anual de residuos nos anos de 2019, 2020 e 2021.

A varricdo de ruas, calgadas, meio-fio e canteiros centrais comumente gera residuos como
papéis, plasticos, flores, folhas secas, poeira e vegetacdo. A capina e rogada retiram a
vegetacao indesejada que crescem em espacos publicos como canteiros, calcadas entre
outros, gerando residuos principalmente organicos vegetais, com potencial de

reaproveitamento como biomassa.

Conforme informagdes prestadas pela Secretaria de Servigos publicos, o servico de
Limpeza e Desobstrucdo de Bueiros, no municipio, é diario. N&o foi informado pelo
prestador do servico o volume de residuos retirados dos bueiros e sua destinacao final.
Estudos realizados na zona urbana de Maceié em 2012 indicaram a seguinte composicao

dos residuos de varricdo publica e carreados pela rede de drenagem em zonas urbanas.

Figura 17: Caracterizacdo do residuo de Figura 18: Caragterlzagao do residuo
limpeza e varricao publica carreado pelo sistema de drenagem

» Vegetacio, areia e matéria orginica = Residuno Seco
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Figura 19: Caracterizacdo do residuo

seco de limpeza e varricdo publica Figura 20: Caracterizacéo do residuo seco
2.6% 2% carreado pelo sistema de drenagem
21%_ 65% gl 3,1% ,10%
' 4,3% _ 64%
o, 0,6%
0,5% _\\

1,1% f\

5%
1,3%&\\\
5,4%

= Plasticos = Vidro = Papel = [.onga Vida
= [sopor = Trapos » Metais » Outros
Fonte: Neves e Tucci, 2012
A Secretaria de Servigos Publicos responde pela operacdo dos servicos de varrigdo e
capina no municipio. Conforme dadosfornecidospela Secretaria, o servigo abrange 100%

das areas urbanas do municipio.

As Subprefeituras dos Distritos possuem a estrutura e fazem a gestdo dos servicos de
manutencdo das vias publicas. A varricao e retirada de lixo é geralmente feita nas pracas,
coretos, quadras e nas ruas principais de cada Distrito. O servico e prestado por
funcionarios préprios. A coleta é feita por caminhdo cacamba e caminh&o de carroceria

ao Aterro sanitario.
4.7.2.4 Contingenciamento operacional

As informagOes obtidas em visita a campo indicam que h& refor¢o de coleta de RSU
durante os periodos festivos e de férias, j& que 0 municipio tem uma atividade turistica de
destaque na regido serrana fluminense. Nos dias de chuva, ha procedimentos usuais
especificos para manejo dos residuos que chegam dos caminhGes compactadores, como

deposito temporario dos mesmos.
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4.7.3 Residuos de Responsabilidade de Geradores

O municipio de Nova Friburgo é considerado polo de moda intima. As atividades
econbmicas de confeccdo de pecas do vestuario e de roupas intimas, geram grandes
volumes de residuos téxteis. Com o Decreto Municipal n°® 1020/2021, ha previsédo de
concessdo de Licenciamento Ambiental Temporaria (LAT) para as atividades, com
validade de um ano, buscando agilizar o processo de licenciamento das empresas que
exercem atividades ligadas a indlstria de vestuérios, dadas condicdo de destinacéo
adequada dos residuos gerados, que devem ser comprovados a partir de instrumentos de
controle, denominados Manifesto de Transporte de Residuos, conforme norma
operacional NOP-Inea-35 e NOP-Inea-45.

Devido a diversidade de tipologias passiveis de licenciamento ambiental, os demais
residuos (perigosos ou ndo), como RCC, Residuos do Servi¢o de Saude, dentre outros,
também sdo avaliados quanto a sua destinacdo pela Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel — Semmadus.

Os residuos téxteis consistem em material considerado como sobra de retalhos
provenientes da producéo de tecidos e pecas de vestuario e pecas intimas, as quais nao
apresentam mais utilidade apds determinado processo. Geralmente, sdo eliminados e

tratados como lixo comum e 0s prejuizos ambientais acabam sendo inevitaveis.

Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 1°12.305/2010) do Ministério do
Meio Ambiente, a reutilizacdo consiste na terceira prioridade na administracdo de
residuos. Desse modo, a empresa pode reutilizar o retalho dentro do proprio processo de
producdo. Isso minimizard os gastos por meio da reutilizacéo e a quantidade dos residuos

em aterro sanitario.

O incentivo areciclagem desses residuos visa diminuir a sobrecarga em aterros sanitarios,
ainda que privados, e possibilita a geracdo de renda com a venda de produtos reutilizados.
Diante do exposto, é indicado o incentivo a criacdo de associa¢cBes ou cooperativas no
municipio de Nova Friburgo para que avance a reutilizacdo de materiais ou objetos com

valor econdmico restante ainda importante.

Esse tipo de residuo € de inteira responsabilidade do gerador de tal residuo, devendo

Cl 5744 46



providenciar eventual destinacao final adequadaperante a legislacdo ambiental. N&o cabe
a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo a responsabilidade final desses residuos, mas
ela deve ter dominio sobre quaisquer assuntos decorrentes em seus limites municipais,

devendo fiscalizar e garantir a aderéncia dos geradores a legislacdo ambiental.
4.7.3.1 Residuos Perigosos.

Conforme informado pela Secretaria de Meio Ambiente, no procedimento de
Licenciamento Ambiental é identificada a geracdo de residuos perigosos. Assim, é
exigido do gerador a comprovacdo da coleta, transporte, tratamento e destinacédo final de

forma adequada, conforme previsto no Marco Regulatério de Saneamento.

Dentre as atividades licenciadas no municipio que geram residuos perigosos, foram
identificadas: Clinicas e Hospitais, IndUstrias de galvanoplastia, dentre outros. Em todos

0s casos € avaliada a devida capacidade técnica.
4.7.3.2 Residuos de Servicos de Saude — RSS.

Os Residuos de Servigcos de Saude sdo definidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos como aqueles gerados em tais servigos, conforme definido em regulamento ou
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS. Definem-se como geradores de RSS todos 0s
servicos relacionados com o atendimento a saide humana ou animal, inclusive 0s servi¢os
deassisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para
saude; necroterios, funerarias e servicos em que se realizem atividades de
embalsamamento; servicos de medicina legal; drogarias e farmacias; estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos; importadores, e produtores de materiais e controles para

diagndstico in vitro; unidades moveis de atendimento a satde, dentre outros similares.

A Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa RDC n° 306/04 dispbe
sobre o regulamento técnico para o Gerenciamento de Residuos dos Servicos de Salde,
com vistas a preservar a satde publica e a qualidade do meio ambiente, considerando 0s

principios de biosseguranga, para empregar medidas técnicas, administrativas e
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normativas para prevenir acidentes.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 358/2005, os RSS podem ser classificados entre os
Grupos A, B, C, D e E. Em termos quantitativos, a maior propor¢do de RSS pertence aos
residuos classificados no Grupo D, que apresentam de 75 a 90% da geracdo de RSS total.
Os residuos pertencentes ao Grupo A, sdo entre 5a 10% e o restante pode ser representado
pelos grupos B e C (PERS, 2013).

A PNRS define a responsabilidade pela elaboragédo de Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) como sendo de cada gerador, devendo também
ser compativel com as normas locais relativas a coleta, transporte e disposicéo final desses
residuos. De acordo com o Edital de licitacdo 003/97, a coleta, transporte, tratamento e
destinacéo final dos residuos do servigo de salde, € realizada pela Empresa Brasileira de
Meio Ambiente (EBMA) atraves de contratos especificos com as unidades publicas e
particulares geradoras. Por se tratar de atividade que possui licenciamento ambiental e

acompanhamento, a capacidade técnica foi comprovada.

No municipio de Nova Friburgo, existe 1 Unidade de Pronto Atendimento (UPA), 2
hospitais publicos, 3 hospitais privados (0s quais possuem PGRSS e estdo em
conformidade com a legislacdo ambiental) e 25 Unidades Bésicas de Saude (UBS), além
de 310 outros estabelecimentos de salde cadastrados no Cadastro nacional de
Estabelecimentos de Salde, entre empresas privadas, entidades sem fins lucrativos,

organizacOes internacionais, entre outros.

Os residuos séo coletados nos estabelecimentos prestadores de servicos de saude com
veiculo especifico, encaminhados para o Centro de Disposicdo de Residuos de Nova
Friburgo, geridos pela EBMA. O tratamento do RSS é realizado através da inertizagéo
dos residuos pelo processo de autoclavagem a vapor e, em seguida, seu destino é o aterro
sanitario. Segundo informacfes do PLANSAB-NF, a concessionaria conta com um

motorista e um coletor para realizagdo do servico de coleta de RSS.
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Figura 21: Veiculo utilizado no transporte de RSS pela Concessionaria EBMA

Fonte: Coppe, 2015

Segundo o Plansab-NF, os 6rgaos publicos de Nova Friburgo geravam cerca de 200
kg/dia de RSS. N&o ha dados atualizados relativos a quantidade gerada e/ou coletadaem
Nova Friburgo de RSS, sendo que uma estimativa e projecdo de demandas desse tipo de
residuo esté apresentada adianteno item 5.2.5. No estado do Rio de Janeiro, s&o coletadas
aproximadamente 2.233 toneladas de RSS anualmente, sendo que 30% desses residuos
passam por processo de autoclavagem ou micro-ondas, como indicado na Figura 23

subsequente.

A composicdo média dos residuos de servicos de saude pode ser adotada com base na
media nacional, informada pelo Sistema Nacional de Informac6es sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir), apresentada na Figura 22 a seguir.
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Figura 22: Massa de residuos de servicos de salde gerada por grupo, escala
nacional
m Infectantes (Grupo A)
= Com produtos quimicos
(Grupo B)
= Nao Especificado

® Sem Riscos (Grupo D)

» Perfurocortantes (Grupo E)

1%
Fonte: SINIR, 2019

Figura 23: Tipo de destinacdo adotada para os residuos de servigo de saude no
estado do Rio de Janeiro

1.281,3 t
0%

3.060,8 t
FO%

® Autoclave ou micro-ondas
® Outros

Fonte: SINIR, 2019

Segundo a Concessionaria EBMA, responsavel pela prestacdo do servico, a cobertura do

servico de coleta de Residuos de Servigos de Salde é realizada em 94 pontos distribuidos
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pelo municipio, conforme o mapa que consta na Figura 24 a seguir.
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Figura 24: Pontos de Coleta de Residuos de Servicos de Saude.
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Fonte: Concessionaria EBMA, 2023.
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Segundo Resolucdo da Anvisa RDC n° 306/04, o tratamento dos residuos dos servigos de
salde consiste na aplicacdo de método, técnica ou processo que modifique as
caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou eliminando os riscos de

contaminacao, de acidentes ocupacionais ou de danos ao meio ambiente.

O tratamento dos RSS do municipio é realizado no Centro de Disposi¢do de Residuos de
Nova Friburgo, gerido pela Ebma, através da inertizacdo dos residuos pelo processo de
autoclavacédo a vapor. A imagem (Figura 25) a seguir apresenta o equipamento utilizado
para inertizacdo dos residuos.

Figura 25: Equipamento de autoclave

Fonte: COPPE, 2015
A operacdo daunidade detratamento de RSS envolve ciclos de 50 minutos, a temperatura
de 136 °C, e quatro ciclos diarios de volume médio de 9 m3/ciclo. Apos a inertizacdo, 0s

residuos sdo entdo descaracterizados por trituragdo e sdo dispostos no aterro sanitario.
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4.7.3.3 Residuos Solidos da Construcéo Civil - RCC.

Os residuos solidos da construcdo civil — RCC ndo fazem parte da concessdo. Sao
caracterizados como aqueles gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢Ges de
obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos
e obras civis, sendo geridos pela prefeitura e empresas particulares com frota propria e
destinados em aterros privados de RCC geridos por terceiros.

Segundo dadosdo SNIS (2022), foram coletadas em Nova Friburgo 1.345 toneladas de
RCC no ano base de 2021, resultando em uma média de 0,0034 kg/hab.dia.

Os residuos de construcdo civil tém como principal caracteristica a heterogeneidade, pois
podem ser constituidos por diversos tipos de materiais como: argamassa, areia, solo,
diferentes ceramicas, concretos, madeira, metais, papel, pedras, asfalto, tintas, solventes,
gesso, plastico, borracha, matéria organica, embalagens diversas, entre outros. A
composi¢do média dos residuos da construgdo civil pode ser adotada com base na média
nacional, informada pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos

Solidos, apresentada a seguir (Figura 26).

Figura 26: Massa de residuos de construcgao civil gerada por classe, escala nacional

2% 3%

m Classe A
= Classe B
= Classe C
= Classe D

= Nio Especificado

Fonte: SINIR, 2019
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A classificacdo dos residuos daconstrucao civil no Brasil é regulamentada pela Resolugédo
CONAMA 307/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

desenvolvida a seguir:

Classe A: Reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, por exemplo:

o De construgdo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras
obras de infraestrutura, inclusive de solos provenientes de terraplanagem;

o Componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto;

o Deprocesso de fabricacdo e/ou demoli¢do de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Classe B: Residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,

papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

Classe C: Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou

aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou

recuperacao;

Classe D: residuos perigosos provenientes do processo de construcdo, tais como

tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude

oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalagdes

industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham

amianto ou outros produtos nocivos a saude.

No estado do Rio de Janeiro, séo coletadas aproximadamente 535.832 toneladasde RCC

anualmente, sendo que 59% desses residuos sdo destinados a aterros de inertes, como

indicado no gréafico a seguir (Figura 27). N&o ha, entretanto, dados relativos a quantidade

gerada, coletada e/ou destinada em Nova Friburgo.
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Figura 27: Tipo de destinacdo adotada para os residuos da construcéao civil no
estado do Rio de Janeiro

= Aterro Sanitario
m Aterro de Inertes

Outros

Fonte: SINIR, 2019

A Resolucdo Conama n° 448/2011 define que os municipios sdo obrigados a elaborar o
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil para disciplinar a gestao
desses residuos. O municipio de Nova Friburgo, entretanto, ndo possui Plano de Gestéo
de Residuos da Construcdo Civil e grande parte das disposi¢bes inadequadas de residuos
encontradas no municipio sdo compostas por residuos de construcdo civil. A disposicao
clandestina de entulho agrava os impactos ambientais, uma vez que pode provocar o
assoreamento de coOrregos, 0 entupimento de redes de drenagem e, como consequéncia,

em alguns casos, as enchentes urbanas.

De acordo com SNIS (2022), os residuos da construcdo civil em Nova Friburgo séo
coletados e transportados por empresas privadas especializadas, por meio de caminhdes
basculantes e/ou caminhdes com carrocerias, e pelos proprios geradores. Em 2021, as
empresas especializadas (“cacambeiros”) coletaram 9.098 toneladas, enquanto os

proprios geradores coletaram 202 toneladas.

As ultimas informacGes disponiveis acerca das empresas envolvidas no manejo de RCC
constam no Plansab-RJ, ano-base de 2015. A Diretoria de Licenciamento da Secretaria

de Meio Ambiente licenciou sete atividades relacionadas aos residuos de construcao civil,
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listadas no Quadro 4-10 a seguir. Observa-se seis aterros de inertes licenciados pelo

municipio e uma empresa, Papa Entulho, que presta o servi¢o de locacdo de cacambas.

Quadro 4-10: Atividades licenciadas de RCC

Empresa Atividade Licenciada

Bota-fora de residuos inertes, de demolicdo e de construgdo ndo perigosos —

Ronaldo Ihns Classes A, Be C.

Bota-Fora - aterro de residuos inertes, de demoligcdo e de construgdo (RDC)

José Valdenir Storck .
néo perigosos - Classes A, B, C.

Aterro de residuos de demoli¢do e de constru¢cdo (RDC) ndo perigosos -
Marcio da Silva Branco Classes A, B, C. - area totalde 26.308 m2 e volume total de aterro de 64.659

m3

Instalacdo e operacdo de cagambasde residuosde demoligdo e de construcio
Papa Entulho (RDC) ndo perigosos - Classes A, B, C. Para dep6sito no aterro autorizado

pela PMNF — AA n°156/2012.
Terras do Bardo Aterro de residuos de demolicdo e de construcdo (RDC) ndo perigosos em
Empreendimentos uma area total de 44.000 m2 e volume total de aterro de 22.000 m3.

Instalacdo Operacdo e transporte em caminhdes de cagambas basculantes
e/ou caminhdes poliguindaste com cacambas estacionérias de residuos de
demolicdo e de constru¢do (RDC) ndo perigosos. Classes A, B,C e
ampliacdo do deposito para 350.344,00m3.

Papa Entulho

Novacap Ind.e Com.de | Aterro de residuos de demolicdo e de constru¢do (RDC) ndo perigosos -
concreto betuminoso Classes A, B, C. Na margem direita e a jusante da Rodovia RJ 130 (Estrada
LTDA Teresopolis - Friburgo) - Km 47 -ao lado do CEASA — Conquista

Fonte: Plansab-NF, 2015
Também esté presente no municipio a empresa Eco Entulho, localizada no bairro S&o
Geraldo, licenciada pelo Instituto Estadual do Ambiente, LIO n° IN017148, para
implantar e operar area de transhbordo e triagem (ATT) de residuos de construgdo civil

(Classe A) e aterro desses residuos e de inertes.
4.7.3.4 Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servicos

Os residuos de estabelecimentos comerciais possuem natureza semelhante aos residuos
domiciliares, contendo grande parcela de organicos, principalmente derivados de
restaurantes, bares e outros estabelecimentos semelhantes, assim como materiais
reciclaveis utilizados no cotidiano comercial. N&o ha informacfes disponiveis em Nova
Friburgo a respeito dos quantitativos gerados, coletados ou destinados dos residuos de
estabelecimentos comerciais, sendo que 0 manejo desses residuos é de responsabilidade

dos geradores. Conforme apresentado no item 4.5.1, o total de estabelecimentos com
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registro até 2022 em Nova Friburgo é retomado no Quadro 4-11 a seguir:

Quadro 4-11: Numero e tipo de estabelecimentos comerciais em Nova Friburgo

Tipo de Estabelecimento Comercial Numero de
Estabelecimentos
Microempresario Individual (MEI) 17.091
Outros 8.964
Microempresa (ME) 977
Empresa de Pequeno Porte (EPP) 925
TOTAL 27.957

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2023
Devido a grande variedade entre as empresas do porte e tipo de atividade, ndo ha
informacdes disponiveis para Nova Friburgo ou na literatura da area a respeito de geracao
meédia de residuos por este setor. Para realizar a projecdo estimativa da geracdo desse
residuo, foi adotada a taxa de geracdo de residuo domiciliar por domicilio em Nova
Friburgo, que resulta em 3,64 kg/domicilio por dia. Decidiu-se se basear na geracdo de

RSU por terem natureza semelhante.
4.7.3.5 Residuos Volumosos

Os residuos volumosos, ou inserviveis, sdo residuos que ndo se enquadram nas
classificacbes anteriores de RSU ou de RCC, mas que devido a suas dimensdes nédo
podem ser recolhidos pela coleta municipal, como por exemplo pallets, grandes

embalagens, mobilia, entre outros.

N&o h& informagdes disponibilizadas pelo operador do sistema de manejo de residuos
solidos de Nova Friburgo a respeito da geracdo, caracterizacao, transporte ou destinacéo

final de residuos de grande volume.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), os geradores desses residuos,
sejam fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, cidad&os ou titulares de
servicos demanejo deresiduos solidos, sdo os responsaveis pela destinacdo adequadados

residuos de grandes volumes.
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4.7.3.6 Residuos Solidos de Transportes — RST.

N&o ha informacgdes, no municipio de Nova Friburgo, sobre a coleta, o transporte e a
destinacdo de residuos sélidos de transportes, sendo esta atividade de responsabilidade
dos geradores. S&o residuos originarios de portos, aeroportos, terminais rodoviarios,
alfandegarios e ferroviarios, compreendendo também instalacbes de comércio e
armazenagem de combustiveis e pe¢as automotivas. De acordo com o PLANARES (Lei

n° 1.302/2010), as empresas de transporte geradoras do residuo sao responsaveis pelo seu

manejo adequado.

Compdem o0s RST restos de cargas e mercadorias, lubrificantes, solventes, vernizes,
baterias, pneus, veiculos sucateados, papéis e plasticos, residuos de cantinas, sanitarios,
entre outros. Observa-se que € possivel aplicar técnicas de reciclagem e tratamento para

parte dos residuos de transporte.

Segundo dados do SINIR, ano-base 2019, o estado do Rio de Janeiro gerou
aproximadamente 2,65 milhdes de toneladas de residuos solidos de transporte, o que

corresponde a uma taxa media de 0,42 kg/hab.dia desse tipo de residuo.

Aindasegundo o SINIR (2019), os RST tém como principal destinacdo no Brasil aterros

sanitarios e unidades de tratamento, conforme ilustrado a seguir:
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Figura 28: Destinacao final dos residuos solidos de transporte no Brasil

= Tratamento
= Reciclagem

m Aterro Sanitario

9,1%

Fonte: SINIR, 2019

4.7.3.7 Residuos Industriais.

N&o ha dadosdisponiveis para os residuos gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais. Atualmente, a Concessiondria EBMA realiza a coleta em 13 locais
caracterizados como grandes geradores, conforme Figura 29 disposta abaixo. No entanto,

nédo disponibilizou quantitativo de volume coletado.

Destaca-se o fato de que ndo ha legislagdo especifica no municipio regulamentando a agéo
do grande gerador. A Lei Estadual ne 7.634/2017 define como grandes geradores

A Figura 29 destaca os pontos de coleta de grandes geradores e 0 Quadro 4-12 a seguir
apresenta a quantidade de locais de coleta dos residuos produzidos por grandes geradores

no municipio de Nova Friburgo.

Quadro 4-12: Grandes Geradores de Residuos de Nova Friburgo.

LOCAIS N° PONTOS
Riograndina
Riograndina (Centro)
Conselheiro

Duas Pedras

Village

NIN|B~|IFP|-

Cl 5744 60



LOCAIS N° PONTOS
Lagoinha 1
Bela Vista 1
Cordoeira 1

Fonte: EBMA, 2023.
Como apresentado anteriormente, Nova Friburgo destaca-se pela producao industrial nas
areas de metalurgica, olericultura, caprinocultura e, principalmente, téxtil e moda intima.
A cidade de Nova Friburgo é considerada a capital brasileira da lingerie. Segundo o
Plansab-NF, em 2015, a indUstria téxtil e de confeccdes abrangia 448 estabelecimentos,
sendo 421 voltados para confeccdo e 27 para a éarea téxtil. Isso representa
aproximadamente 2,4% das empresas téxteis e de confec¢des do pais, com uma
especializacdo maior em moda intima, segmento no qual é responsavel por 25% da
producdo nacional. Essas atividades sdo passiveis de licenciamento ambiental conforme
NOP-INEA 46 — Anexo I, e destaca-se ainda que além dacondicdo de destinacao correta

dos residuos téxteis, outros aspectos ambientais devem ser observados.

Pela Lein®12.305/2010, os produtores industriais na area téxtil/vestimentas estdo sujeitos
a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Industriais, conceituados
aqueles gerados nos processos produtivos e nas instalagdes industriais (Inc. I, art. 20). Os
residuos daindustria téxtilsdo classificados pela norma NBR 10.004/2004, como residuos

classe 1, perigosos:

“sdo aqueles que apresentam periculosidade, inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade ou patogenicidade”.
Os residuos das empresas téxteis e de confeccdes de Nova Friburgo, portanto, precisam
ser dispostos em aterros licenciados para receberem residuos classe I. O aterro sanitario

de Nova Friburgo ndo esté licenciado para receber residuos industriais.

Apesar da vocacdo municipal para esse segmento industrial, ndo ha informacGes
disponiveis a respeito dos volumes desses ou outros residuos industriais gerados no
municipio, assim como a destinacdo final de tais residuos € desconhecida. A
responsabilidade do manejo e descarte final ambientalmente adequado recai sobre os
geradores, e estes ndo disponibilizam informacGes sobre seus métodos de manejo dos

residuos industriais.
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Destaca-se aqui que os residuos industriais ndo fazem parte da concessao.

Segundo dados do SINIR, ano-base 2019, o estado do Rio de Janeiro gerou
aproximadamente 8,86 milhdes de toneladas de residuos industriais, o que corresponde a
uma taxa média de 1,41 kg/hab.dia desse tipo de residuo. Sao residuos originarios das

atividades produtivas de diversas fabricas de pequeno, médio e/ou grande porte.
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Figura 29: Pontos de Coleta de Grandes Geradores.

GRANDES GERADORES EBMA

TR BRESILAIA,
CE MEID) AVE ENTE

vl
Fonte: Concessionaria EBMA, 2023.
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A destinacdo final dos residuos industriais no estado do Rio de Janeiro € apresentada no

Quadro 4-13 a seguir.

Quadro 4-13: Destinacdo dos residuos industriais no estado do Rio de Janeiro, ano

Tipo de
Residuo
Industrial

N&o Perigoso

Perigoso

base 2019

Destinacéo

D05 — Aterramentos especialmente projetados (Aterro Classe 1)

D13 — Combinagédo ou mistura antes de se efetuar quaisquer das operagdes de
tratamento e de disposicdo

D15 — Armazenagem no decorrer de quaisquer das operacdes de tratamento e
disposicdo

R04 — Reciclagem/reaproveitamento de metais e compostos metalicos

R11 — Utilizagdo de materiais residuais (uso agricola, uso em alimentacdo
animal etc.)

R13 — Acumulacdo de material que se pretenda submeter a qualquer das
operacdes de reciclagem

D05 — Aterramentos especialmente projetados (Aterro Classe I)

D08 — Tratamento biolégico ndo especificado

D09 - Tratamento fisico-quimico ndo especificado

D13 — Combinagdo ou mistura antes de se efetuar quaisquer das operagdes de
tratamento e de disposicdo

RO5 — Reciclagem/reaproveitamento de outros materiais inorganicos

R11 — Utilizagdo de materiais residuais (uso agricola, uso em alimentacdo
animal etc.)

Fonte: Sinir, 2019

4.7.3.8 Residuos de Mineracao - RM.

Parcela

0,03%
0,02%

4,0%
1,6%
1,3%

93,1%

2,8%
0,2%
51,4%

3,5%
37,0%
5,1%

Os residuos de mineracdo sdo residuos gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou

beneficiamento de minérios e podem ser classificados como perigosos ou ndo perigosos.

Sdo compostos principalmente pelos residuos da extracdo dos minérios (chamados de

estéril, sem valor econbmico) e rejeitos minerais,

resultantes do processo de

beneficiamento, em que os minerais valorizados sdo separados dos minerais sem interesse

comercial, considerados residuos.

Os principais residuos de mineracdo identificados pelo SINIR séo:

e Classe | - perigosos: rejeitos, solos e rochas contendo substancias perigosas, 6leo

de motores, transmissdes e lubrificacdo usados ou contaminados;

e Classe Il - ndo perigosos: Residuos da extracdo de minérios metalicos e ndo
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metalicos, rejeitos ndo perigosos, sucatas metalicas ferrosas, residuos de madeira,

residuos sanitarios.

No Brasil, o estado de Minas Gerais € o0 maior gerador de residuos de mineragcdo. Destes
residuos, a fracdo esteril €, em geral, depositada em pilhas e/ou usada no aterramento de
areas lavradas. Ja os rejeitos possuem frequentemente altas concentracdes de metais
pesados e outras substancias usadas no beneficiamento de minério, tendo como

destinagdo mais comum as barragens de rejeitos.

Existem algumas iniciativas de reciclagem e usos alternativos de residuos da mineracéo,

tal como a utilizagdo de pd de rocha na remineralizardo de solos para a agricultura.

Quanto ao municipio de Nova Friburgo, ndo foi identificada atividade de mineracdo
significativa e ndo ha informacBes, no municipio de Nova Friburgo, sobre a coleta, o
transporte e a destinacdo de residuos solidos de mineracdo, sendo esta atividade de

responsabilidade dos geradores caso seja desenvolvida a atividade.

Segundo dados do SINIR, ano-base 2019, o estado do Rio de Janeiro gerou
aproximadamente 157 mil toneladas de residuos de mineracdo, o que corresponde a uma

taxa méedia de 0,02 kg/hab.dia desse tipo de residuo.

A destinacgdo final dos residuos de mineracdo em Nova Friburgo é de responsabilidade
dos geradores e ndo ha informacgdes disponiveis a respeito do municipio. No estado do
Rio de Janeiro, o SINIR aponta que a destinacdo final dos residuos de mineracao
perigosos é majoritariamente operacOes de reciclagem, cerca de 97%. Para os residuos de
mineracdo ndo perigosos, a destinacdo final mais comum ¢é reciclagem e/ou

reaproveitamento de materiais inorganicos.
4.7.3.9 Residuos de Servicos de Saneamento Basico — RSB.

N&o h& informagdes, no municipio de Nova Friburgo, sobre a coleta, o transporte e a
destinacdo de residuos solidos provenientes dos servigcos publicos de saneamento bésico,

sendo esta atividade de responsabilidade dos geradores.

Segundo dados do Sinir, ano-base 2019, o estado do Rio de Janeiro gerou

aproximadamente 292 mil toneladas de residuos de servicos de saneamento basico, o que
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corresponde a uma taxa média de 0,04 kg/hab.dia desse tipo de residuo. Sao residuos
originarios no conjunto total de servicos, infraestrutura e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem (exceto os residuos de limpeza
urbana), como os lodos provenientes das estacdes de tratamento de dgua e de esgoto, 0s
quais podem apresentar grande potencial de poluicdo e contaminacdo dos recursos

naturais, caso ndo sejam gerenciados da forma correta.

Segundo dadosdo Sistema Nacional de Informacbes do Saneamento (SNIS), estima-se
que a geracdo anual desse tipo de residuos no Brasil seja de 81 milhdes de toneladas,
sendo que destas 78 milhdes de toneladas séo lodos gerados em estagOes de tratamento
de 4gua (ETA) e 3 milhdes de toneladas correspondem sélidos grosseiros e lodos de

estacOes de tratamento de esgoto (ETE), como ilustrado na imagem (Figura 30) a seguir.

Figura 30: Composicdo média nacional dos residuos de servicos de saneamento
béasico (RSB)

GERACAO
RSB

2,5 milhGes de 183 mil toneladas 78 milhdes de
toneladas ao ano (93%) ao ano (7%) toneladas ao ano

Fonte: SINIR, 2023
Ainda segundo o Sinir (2019), os RSV tém como principal destinacdo no Brasil o

tratamento e compostagem, conforme ilustrado a seguir (Figura 31).
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Figura 31: Destinacéo final dos residuos de servicos de saneamento no Brasil

1,5%

® Tratamento

= Compostagem/Uso
em Solo

= Aterro Sanitario

Fonte: SINIR, 2019

4.7.3.10 Residuos Agrossilvipastoris — RAGRO.

N&o ha informagdes, no municipio de Nova Friburgo, sobre a coleta, o transporte e a
destinacdo de residuos agrossilvipastoris, sendo esta atividade de responsabilidade dos
geradores.

Segundo o Painel de Geragdo de Residuos no Brasil, elaborado e disponibilizado pelo
IBAMA em sitio eletrbnico proprio, 0s municipios cariocas cadastrados no sistema
geraram cerca de 292 mil toneladas de residuos agrossilvipastoris, 0s quais sao gerados
em atividades agropecuédrias e silviculturais, incluindo insumos utilizados nessas
atividades. Em média, a taxa de geracdo per capita desses residuos é de 16,9 kg/hab.ano.
N&o h& informacBes disponiveis sobre a destinacéo final deste tipo de residuo no estado

do Rio de Janeiro ou no contexto nacional.
4.7.3.11 Residuos de Agrotoxicos — RATX.

N&o ha informagdes, no municipio de Nova Friburgo, sobre a coleta, o transporte e a
destinacdo de residuos provenientes de agrotoxicos e suas embalagens, sendo esta

atividade de responsabilidade dos geradores.
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Segundo o Painel de Geracdo de Residuos no Brasil, 0s municipios cariocas cadastrados
no sistema geraram cerca de 11,1 mil toneladas de residuos de agrotoxicos. Em média, a
taxa de geracdo per capita desses residuos é de 0,64 kg/hab.ano. Ndo ha informac6es
disponiveis sobre a destinacédo final deste tipo de residuo no estado do Rio de Janeiro ou

no contexto nacional.
4.7.4 Rota Tecnologica Atual

Na rota tecnoldgica atual do RSU em Nova Friburgo, os residuos acondicionados em
sacos plasticos pelos moradores e depositados em containers e cacambas sdo coletados
em caminhBes compactadores da Concessionaria. Os mesmos transportam diretamente
para o aterro sanitario que € préximo, seguindo um plano de coleta composto. Esse é um
grande ponto positivo do atual manejo de RSU que diferencia o seu manejo em relagéo a

outros municipios brasileiros.

A coleta comum realizada pela Concessionéria se divide em quatro fases, sendo a coleta

do RSU, Coleta Seletiva, Coleta do RSS e de Grandes Geradores, tendo rotas distintas

como apresentadas no Quadro 4-14 a seguir.

Quadro 4-14: Tipos de residuos presentes e coletas realizadas em Nova Friburgo.

Classificacdo da
Rota

TIPO DE COLETA

RSU

SELETIVA

RSS

Grande Geradores

Acondicionados

Containers com

em sacos plasticos, | capacidade para 1m?3 . Na_o fc_>|
Acondicionamento papeletas distribuidos em 20 De acordo com disponibilizado
N normas do MS pela
containers, pontos pelo concessiondria
cacambas municipio. '
a r(o:a:?z;gic::e;a A coleta é realizada coasrgggrergcssiggias Séo coletadas em
propriados p semanalmente, a 13 pontos, sendo
Coleta cad'a'tlpo de podendo em alguns da semana (de 2*a estes locais de
acondicionamento . sabado) obedecendo .
diariamente e/ou 3 locais ocorrer duas 0 cronograma da propr'ledade
vezes na semana particular.
Vezes por semana. empresa.
O préprio veiculo
da coleta pela rota Utilizando veiculo Transportados em
T dotado de apropriado para a veiculos apropriados Veiculos da
ransporte - p - o
caminhdes coleta até a usina de para a coleta e concessionéria
compactadores de triagem. transporte de RSS
RSU
Os residuos coletados
. - passam por sistema X s X 1z
Triagem N&o ha de triagem com N&o ha Nao ha
aproveitamento de
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Classificacdo da

TIPO DE COLETA

disposi¢do do
municipio para a
destinacdo final

de ser transportado
para o aterro
sanitario.

Rota RSU SELETIVA RSS Grande Geradores
60%
Residuos sio O residuo coletado
. para tratamento na
separados por tipo e .
rensados ficando a Usina de
Tratamento Nédo ha P Autoclavagem antes Néo informado

Destinacdo Final

Apos triagem 0s
residuos sdo
prensados por tipo e

Sao direcionados para
0 Aterro sanitario.

Destinado ao
aterro sanitario.

ficam a disposicdo da
prefeitura.

Fonte: EBMA, 2023

Segundo a Concessionaria, a coleta dos residuos solidos urbanos é caracterizada pela
tipologia, podendo ocorrer nas coletas realizadas pela Secretaria Municipal de Servigos,
de residuos mistos originarios nas varricbes das vias publicas. Durante o processo de
degradacéo dos residuos no aterro, hé a lixiviacdo dos liquidos proveniente do processo,

sendo 0os mesmos captados e direcionados a usina de tratamento por Osmose Inversa.
4.7.4.1 Transporte dos Residuos

Os residuos sdo acondicionados em sacos plasticos pelos moradores e depositados em
containers e cacambas até uma hora antes da equipe de coleta passar para recolher. A
coleta e transporte sdo realizadas com caminhdes compactadores da Empresa do Meio
Ambiente (EBMA) que ao atingir a capacidade de carga do veiculo seguem para o aterro

sanitario. Portanto, ndo ha transbordo o que diminui os custos dos servigos.

Por ndo possuir unidade de transbordo, todos os veiculos sdo pesados antes e depois da

descarga no aterro sanitario o que permite acompanhar a produgdo de RSU.

A Secretaria de Servigos Publicos é responsavel pelos servigos de coleta e transporte dos
residuos de poda, utilizando sua propria frota para realizar a coleta e o descarte desses

residuos no aterro sanitario municipal.
4.7.4.2 Coleta Seletiva

Este item aborda sobre a coleta seletiva, da presenca de catadores de materiais
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reutilizaveis e reciclaveis, bem como cooperativas e associacoes.

)
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Segundo informacgGes coletadas em campo, existem catadores informais néo cadastrados.

Ndo foram detectadas associagfes ou cooperativas estruturadas de catadores de

reciclaveis

no municipio.

O servico €

realizado pela Concessionaria,

sendo

disponibilizados 20 (vinte) pontos de entregas voluntarias — PEVs, distribuidos em varios

pontos do municipio, conforme apresenta o Quadro 4-15 a seguir:

Quadro 4-15: Pontos de Entrega Voluntaria de Reciclaveis

BAIRRO ENDERECO GEORREFERENCIA QTDE.
1 Olaria Rua S&o Paulo 22°17°50.5”S | 42°32°06.5"W | 1m?
2 Paissandu Sanatério Naval 22°17°54.6”S | 42°31°482”W | 1m3
3 Perissé Rua Emilia Roschemant 22°17°38.2”S | 42°31°58.0”W | 1m?3
4 Chécara Paraiso Cond. Verde Vale 22°17°39.7”S | 42°31°21.6”W | 1m3
5 Catarcione Rua Antonio Lopes Sertd 22°17°26.4”S | 42°29°27.7°W | 1m?
6 Nova Suica Cond. Vila Verde 22°16°35.1”S | 42°29°452”W | 1m3
7 Nova Suica Clube Botafoguinho 22°16°02.3”S | 42°30°21.1”W | 1m3
8 Tingly Estrada do Tingly 22°16°41.9”S | 42°31°242”W | 1m3
9 Centro Rua Farinha Filho 22°16°54.4”S 42°31°52.3”W | 2m3
10 | Centro Pca Demerval B. Moreira 22°16°54.0”S 42°31°53.8”W | 2m3
11 | Centro Prefeitura Municipal 22°17°17.7°S | 42°31°53.7°W | 1m3
12 | Cérrego Dantas Rua Tijucas 22°15°54.2”S | 42°34°11.9”W | 1m3
13 | Mury Rua Walter Machado 22°20°29.1”S | 42°30°45.8”W | 1m?
14 | Lumiar Posto de Satde Lumiar 22°20°52.3”S | 42°19°30.3”W | 2m?
15 | S&o Pedro Rua Rodrigues Alves 22°19°03.6”S | 42°19°50.6”W | 2m3
16 | Braunes Rua Dr José Benigno 22°17°08.0”S 42°31°21.5”W | 1m3
17 | Braunes Rua Manoel Antunes Nogueira | 22°17°02.1”S 42°31°07.2”W | 1m3
18 | Rui Sanglard Rua Adelino Alves Amorim 22°15°07.6”S | 42°31°24.0”W | 1m3
19 | Maria Tereza Rua Luis Carestiato 22°12°42.1”S | 42°30°45.0°W | 1m?
20 | Conego Rua Ernesto Souza Cardinot 22°19°17.9”S | 42°35°54.9”W | 1m3
Fonte: EBMA, 2023.
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Segundo informagdes da Concessionaria, além dacoleta nos PEVs, séo realizadas coletas
seletivas nas escolas municipais e no sistema “porta a porta”. Os PEVs, mostrados na
Figura 32 abaixo, sdo containers na cor azul com capacidade para 1 m3, que séo coletados
com caminhdo especifico e destinados a Unidade de Triagem, situada no complexo do

Aterro Sanitario.

Figura 32: Containers utilizado para entrega voluntéria.
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Fonte: FIPE, 2023.

Pelo observado em campo e em contato com a populacdo dentro das atividades de
mobilizacdo social, h4 um potencial grande para o avanco dacoleta seletiva. Isso depende
de programas especificos de educacdo ambiental permanente e aumento da oferta de
pontos com contéineres, locais impermeabilizados e com coleta de lixiviado.

4.7.4.3 Triagem e Tratamento dos Residuos

O municipio de Nova Friburgo contacom o Aterro Sanitario do Centro de Disposicéo de

Residuos, localizado na Rodovia RJ-130, Km 63 — Cérrego Dantas, Nova Friburgo,
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conforme coordenadas geograficas: 22°15°57.88”S, 42°33°52,72”0O, com uma darea de
163.000m?2 aproximadamente, implantado em 2011. A Usina de Triagem de Residuos
Soélidos Urbanos (residuos estes oriundos da coleta seletiva - ecopontos) esta localizada
na area do aterro sanitario, ocupa uma area de 1.500m?, foi implantada no ano de 1996,
possui a matricula do imével com o RGI 13.926 e é operada interinamente pela
Concessionaria. Foi reformada em 2018 e opera sob a Licenca de Operacdo n°
LO0728/2020 — Anexo I, com validade até 27 de outubro de 2025.

Segundo informacdes da Concessionaria, os materiais oriundos da triagem sao prensados
e ficam no galpdo a disposicdo do Poder Publico para a destina¢do adequada. Os residuos
coletados passam por um sistema de triagem, com aproveitamento de 60%. Os materiais
recuperados sdo: plastico, papel, papeldo e metal. A Figura 33 abaixo retrata a Unidade

de Triagem do municipio de Nova Friburgo.

Figura 33: Unidade de Triagem de Nova Friburgo.
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Fonte: FIPE, 2023.

4.7.4.4 Reciclagem

Os residuos coletados nos Pontos de Entrega Voluntaria — PVEs também sdo
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transportados para a Unidade de Triagem, localizada dentro do complexo do aterro

sanitario. Trata-se da mesma Unidade de Triagem que é operada interinamente pela
Concessionaria.

Para triagem dos residuos, a unidade conta com uma esteira mecanizada, trés prensas
mecanicas e cinco colaboradores. Conforme informagfes da Concessionaria, em média
20 toneladas de residuos seletivos sdo coletadas mensalmente, sendo que ap6s a triagem,
aproximadamente 60% do material é recuperado. Os materiais ndo recuperados séo
destinados ao aterro sanitario. Nao foram identificadas cooperativas atuando no setor. A
Figura 34 a seguir mostra a prensa da Unidade de Triagem, bem como residuos

recuperados ja prensados.

Figura 34: Prensa e material ja preparados.

Fonte: FIPE, 2023.

4.7.4.5 Disposigdo Final

Os residuos provenientes de fontes diversas, como domicilios, estabelecimentos
comerciais e de servigos, incluindo os gerados por atividades de capina, varri¢ao e poda,

além dos oriundos da limpeza publica de vias e espagos, lamas de fossas, limpezas de
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bueiros e residuos de servicos de saude, sdo encaminhados para o Aterro Sanitario do
Centro de Disposicdo de Residuos. Este aterro é operado pela EBMA, com a autorizagdo
da Licenca de Operacdo LO n° IN049551, valida até 14 de julho de 2025, conforme
especificado no Anexo I11. Alémdisso, a area abriga a Unidade de Triagem, a qual ja foi

descrita previamente.

Os Residuos de Saude sdo coletados no hospital municipal e ambulatérios, com carro
especifico, e sdo encaminhados para tratamento prévio através da tecnologia da
autoclavagem, tendo seu destino final no aterro sanitario. A Licenca de Operacdo foi
concedidaa EBMA para tratamento de Residuos de Servicos de Saude por Autoclavagem,
conforme Anexo IV — LON® NF0471/2018. Os Residuos Sélidos da Construcao Civil —
RCC nédo fazem parte daconcessdo. S&o geridos pela prefeitura e empresas particulares,

com frota prdpria e aterros privados de RCC geridos por terceiros.
4.7.4.6 Aterro Sanitario em Operacgao

O municipio de Nova Friburgo conta com o Aterro Sanitario do Centro de Disposi¢do de
Residuos, implantado em 2011. O aterro sanitario € operado pela Concessionéria,
conforme Licenca de Operacdo LO N° 049551, com validade de operacdo até 14 de julho
de 2025. A distancia do aterro até a area urbana mais proxima é de 3km, o que possibilita
receber diretamente os caminhdes compactadores sem unidade de transbordo. Encontra-
se na zona rural do municipio, onde ndo ha presenca de comércio local, nem residéncias,

desde sua implantacao.

Recebe residuos oriundos somente do municipio de Nova Friburgo. Conforme informado
pela EBMA, possui tipologia de destinacéo projetada em &rea, com os devidos cuidados
visando atender as legislacfes atuais. Impermeabilizacdo com manta de PEAD de 2mme

cobertura de argila com 60cm.

O empreendimento possui uma estrutura de lagoas, para o recebimento do lixiviado, com
capacidade de armazenamento de 160m? aproximadamente, porém a geracdo média do
aterro corresponde a 9m3. A Figura 35 a seguir apresenta a localizacdo do aterro sanitario

de Nova Friburgo.
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Figura 35: Localizacdo do aterro sanitario de Nova Friburgo.

MAPA ATERRO SANITARIO

Complexo Sanitario de Nova Friburgo

‘ Legenda

 Area de Triagem - Coleta seletiva
Aterro encerrado
Aterro Sanitano - em operacao
AutoClave

> Centro de Educacao ambiental

' Escrtorio
Estacao Tratamento Chorume - Osmose Reversa

4
Aterro encerrado
‘ )

e, V N .
AterrelsSanitario=.em .
\\._‘te elsaiitario ‘Ur : '!’

Google Earth

Fonte: FIPE, 2023 / Elaborac¢do no Google Earth.
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O lixiviado gerado no aterro sanitario € armazenado na lagoa e, através da técnica de
Osmose Inversa, o efluente é tratado e reutilizado nas dependéncias da unidade. Nao ha
aproveitamento do biogas. Para operacdo do aterro, a Concessionaria EBMA conta com
o0 apoio de 19 colaboradores, 02 tratores de esteira, 01 retroescavadeira, 01 rolo vibratério,

02 caminhdes basculantes e 01 caminhdo pipa, conforme expde o Quadro 4-16 a seguir.

Quadro 4-16: Veiculos e Equipamentos.

Espécie Fabricante Modelo Ano | Capacidade
003 — Trator de Esteiras Caterpillar D6N 2009 | n/a

003 — Trator de Esteiras Caterpillar D6N 2012 | n/a

009 — Escavadeira Hidraulica Caterpillar 320GC 2019 | n/a

011 — Rolo Vibratério Autopropulsor | Dynapac CA25PD 1998 | n/a

021 — Retro/Pa-Carregadeira Caterpillar 416E 2007 | n/a

104 — Caminh&o Basculante M.Benz Atego 2730k 6x4 | 2018 | 12m3

104 — Caminhdo Basculante M.Benz Atego 2730k 6x4 | 2007 | 12m3

105 — Caminhdo Irrigadeira Volkswagem | 2420 4x2 2011 | 12000l

Fonte: EBMA, 2023.
Os residuos de coleta seletiva sdo pesados e direcionados para a Usina de Triagem

operada pela concessionaria EBMA.

A Lei Municipal n° 2.249/1988 trata de aspectos de Uso e Ocupagédo do Solo e a Lei
Municipal Complementar 131/2019, de 16 de dezembro de 2019, dispde sobre o
macrozoneamento ambiental e o zoneamento de Nova Friburgo, e delimita os parametros
urbanisticos para construcdo civil e da outras providéncias. Anexo V — Mapa 2 —

Zoneamento Ambiental e Urbano do Municipio de Nova Friburgo.

As Figuras 36 a 47 a seguir apresentam fotos da visita de campo aos locais relacionados

a gestdo de RSU no municipio de Nova Friburgo.
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Figura 36: Aterro sanitario de Nova Figura 37: Acesso ao aterro sanitario
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Fonte: Fipe, 2023. Fonte: Fipe, 2023.

Figura 38: Aterro Sanitario Remediado Figura 39: Aterro Sanitario Remediado
vista 01. vista 02.

Fonte: Fipe, 2023. Fonte: Fipe, 2023.
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Figura 40: Setor Autoclavagem — Vista 01 | Figura 41: Setor Autoclavagem — Vista 02 '

Fonte: Fipe, 2023. Fonte: Fipe, 2023.
Figura 42: Estacéo de tratamento do Figura 43: Chorume tratado.
chorume.

Fonte: Fipe, 2023. Fonte: Fipe, 2023.
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Figura 45: Usina de Triagem

Fonte: Fipe, 2023. Fonte: Fipe, 2023.

Figura 46: Residuo enfardado — 01 Figura 47: Residuo enfardado — 01

Fonte: Fipe, 2023.

Considerando que a validade de operagdo do aterro sanitario até 14 de julho de 2025,
conforme Licenca de Operagdo LO N° 049551, faz-se necessario estudo para a

implantacdo de novo aterro sanitario no municipio de Nova Friburgo.
4.7.4.7 Remediagdo de Antigo Vazadouro

O municipio de Nova Friburgo remediou o antigo vazadouro “lixao,” encerrado em 2011,
conforme Termo de Encerramento TE n° 100/2015 (Anexo 1), localizado no Centro de
Tratamento e Disposicdo final dos residuos onde funciona atualmente o Aterro Sanitario

operado pela Empresa Brasileira de Meio Ambiente — EBMA. A cidade alcancou o

Cl 5744 79



terceiro lugar no ranking de remediacdo de vazadouros e o sexto lugar na lista geral do

Estado do Rio de Janeiro.

O terreno dessa area esta dentro do atual aterro sanitario que possui a matricula da area
RGI2.419. Encontra-se em uma regido caracterizada como zona rural do municipio, onde
ndo ha presenca de comércio e aglomerados residenciais. O Aterro desativado estd

localizado a uma distancia de 3 km da area urbana consolidada mais proxima.
4.7.4.8 Aterros Sanitarios a Implantar

O atual Aterro Sanitario ira operar até ano de 2025, conforme contrato vigente, e é
indicada a realizacdo futura de estudo especifico para determinar viabilidade de rea para
implantacdo denovo aterro Sanitario ou expansao dadarea do aterro atual. No entanto, ndo
foram identificados estudos realizados pela Concessionaria em conjunto com o Poder

Concedente.

N&o cabe a este plano projetar um novo aterro sanitario, mas indicar que se faz necessario
e de preferéncia junto ao existente ou proximo em funcdo das vantagens que traz ao

municipio como a reducdo de custos operacionais.
4.7.4.9 Investimentos e Estudos

Em funcdo das desinformacOes ou caréncias vistas, sugere-se estudo para incentivo a
criagdo de associagdes ou cooperativas para que a triagem dos residuos solidos seja mais
eficiente e reaproveitamento de residuos téxteis entre outros. Ademais, sugere-se a

realizacdo de um projeto para a execugdo de um novo aterro sanitario.
4.7.5 Infraestrutura Geral Existente

Para a gestdo e operacdo dos RSU em Nova Friburgo, sejam estruturas pablicas quanto

privadas, ha a seguinte configuracdo conforme o Quadro 4-17 abaixo.

Quadro 4-17: Infraestrutura existente

DESCRIQAO EXISTENTE
Lixdo 00
Aterro controlado* 01
Aterro Sanitario 01
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DESCRICAO EXISTENTE
Aterro RCC** 02
Aterro Residuos Perigosos 00
Unidade de Transbordo RSU 00
Unidade de Transbordo RCC 01
Unidade de Triagem*** 01
Unidade de Compostagem 00
Pontes de Entrega Voluntéria — PEV | 20

Fonte: EBMA, 2023.
* Aterro controlado encerrado em 2011 conforme Termo de Encerramento TE n°
100/2015;

** Aterro de RCC operado por empresas particulares;
*** Operado interinamente pela Concessionaria.

A Concessionaria EBMA conta com uma frotade 11 veiculos para a realizacdo da coleta

domiciliar.

As informagbes obtidas em visita a campo indicam que ha reforco de coleta de RSU
durante os periodos festivos e de férias, ja que 0 municipio tem uma atividade turistica de

destaque na regido serrana fluminense.
476 Mao de Obra Atual

O servico de coleta de residuos sélidos urbanos — RSU ¢ realizado pela Concessionaria
EBMA. Possui equipes para as diversas atividades nas etapas de gestdo dos residuos
solidos no territério municipal (acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacao final), contando com o efetivo 69 (sessenta e nove) funcionarios (dados de
2021, fonte EBMA). No Aterro Sanitario, a Concessionaria conta com 19 colaboradores,

ndo existindo catadores informais dentro da area do aterro.
4.7.6.1 Catadores

Como visto, a Empresa Brasileira de Meio Ambiente — EBMA informou que nédo ha
catadores no Aterro sanitario, porém foram identificadas familias de Catadores de
material reciclavel no municipio, embora ndo cadastrados. Atividade que acontece
prioritariamente nas ruas, sendo comum essa classe trabalhadora ser confundida com as

pessoas em situacdo de rua. Além disso, informacdo dada pela Secretaria de Assisténcia
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Social, Direitos Humanos, Trabalho e Politicas Publicas para a Juventude, mediante
consulta junto ao sistema de Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico, utilizando o filtro 306 que corresponde & familia em que um ou mais
membros tém como atividade econdmica a coleta de material reciclavel e reaproveitavel,
como papel, papelédo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos, indica o exposto

no Quadro 4-18 a seguir.

Quadro 4-18: Familia Catadores de Material Reciclavel.

FAIXA DE RENDA TOTAL DA FAMILIA QUANTITATIVO
Até 1 S.M. 83

Entre 1 e 2 S.M. 1

Total 84

Fonte: CadUnico, 2022.
Alguns grupos de catadores atualmente no pais contam com o apoio de instituicdes e
muitos conseguiram se organizar em associagdes e cooperativas, com 0 que conquistaram
o0 reconhecimento de seu trabalho pelos governos e comunidades locais. Essas
experiéncias tém se demonstrado alternativas de insergdo socioeconémica, pois tém como
principio béasico o resgate da cidadania desses trabalhadores por meio da promocao de

sua qualificacdo profissional e da implantacdo de infraestrutura digna de trabalho.
Pelo exposto, ha necessidade de estruturar a acdo dos catadores como j& acontece em
muitos outros municipios brasileiros do mesmo porte de Nova Friburgo.

4.7.7 Passivos Ambientais

Sdo areas ou locais bem especificos que sofreram depositos irregulares de residuos

solidos urbanos. Sdo denominados corriqueiramente como lixdes.
4.7.7.1 Lix0es existentes

Lix0es sdo locais utilizados para disposicao final inadequadados RSU, langados em bruto
misturados a céu aberto, sobre o terreno, sem qualquer cuidado ou técnica especial.
Também é chamado de vazadouro a céu aberto, sendo caracterizado pela falta de medid as
de protecdo ao meio ambiente ou a salde publica. O municipio nao possui lixdes. Todo o

residuo coletado é destinado ao aterro sanitario licenciado.
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4.7.7.2 Outros passivos ambientais

Houve passivo ambiental com o antigo lixdo/aterro controlado no municipio. No entanto,
a atividade foi remediada através da Licenca de Operacdo do érgdo estadual competente
(LO n° FE012116) e posterior Termo de Encerramento (TE n° 100/2015) — Anexo I,
emitido pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel —
SSPLMCA.

A é&rea do aterro controlado € denominada como &rea de utilidade publica, conforme
Decreto Municipal n° 320, de 02 de janeiro de 1991. Cabe adicionar que foi constatado,

ainda, termo de cessdo do uso do imovel.

Nota-se de forma pontual, em atividades irregulares ou ndo licenciadas, descartes de
residuos de forma inadequada. Descarte irregular proveniente principalmente de

construcdo civil e da inddstria téxtil.
4.7.8 Conclusdes

Conforme a insercdo ambiental aqui apresentada, o municipio de Nova Friburgo
apresenta restricfes significativas quanto a selecdo de areas potenciais a implantar um
aterro sanitério e até para a implantagdo de Unidade de Triagem e Reciclagem — UTR e

Tratamento de RSU, o que sera detalhado em etapas posteriores.

O municipio conta com o Centro de Destinacdo de Residuos Sélidos operado pela
Concessionaria Empresa do Meio Ambiente, responsavel pela coleta, transporte e
destinacéo final dos residuos sélidos urbanos, domiciliares e hospitalares darede publica.
Os servigos abrangem também os Distritos, garantindo cobertura de 100% do territério.
Dessa forma, o servico vem sendo prestado de forma adequada, embora necessite de
ajustes pontuais como 0s pontos viciados e deva se preparar para 0 aumento da demanda
e atendimento do atual Marco Regulatério, incluindo atingir 63,9% de reaproveitamento
dos RSU conforme o Planares (2020).

Esses serdo os principais desafios a serem modelados nas préximas etapas deste trabalho.
Qualquer concessdo de prestacdo desses servicos deve se basear exclusivamente nos

RSU, ou seja, RDO e RPU, que sdo daresponsabilidade da municipalidade. Os demais
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residuos gerados por particulares sdo de responsabilidade de cada gerador e legalmente
entrariam na concessdo como receita acessoria, mas ndo como base de receita vinda de
taxa ou tarifa. A cobranca pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, seja pelo instrumento dataxa ou datarifa, foi regulada pela norma de referéncia
n°1 da Agéncia Nacional das Aguas, sendo estabelecidos diversos pardmetros para a
instituicdo desta cobranga, que passou a ser obrigatoria na redacdo do novo Marco legal,
com o fulcro de garantir a sustentabilidade econdmico-financeira desse componente do
saneamento basico. Mais uma vez, estudos que serdo sequentes a este relatorio, incluindo
o0 Projeto Referencial de Engenharia (PRE), fornecerdo a necessidade de investimentos
(Capex) e custos operacionais (Opex), conforme os procedimentos usuais de estruturacao
de concessbes. Os déficits e problemas aqui apontadostornam o atual manejo deRSU em
Nova Friburgo insuficiente perante o atual Marco Regulatério, de forma que serdo

propostas solucdes e adequagdes nos estudos que se seguem a este diagnostico.

Além disso, vale destacara necessidade de estudos para viabilizar area para a implantacao
de novo aterro sanitario, visto que a Licenca de Operacdo LO N° 049551 tem validade de

operacado até 14 de julho de 2025, mais um ponto a considerar no PRE.

Os Residuos do Servico de Saude sdo coletados e encaminhados para tratamento prévio
através datecnologia de autoclavagem, com destinacao final no aterro sanitario, mas pelo

Marco Regulatério sdo de responsabilidade dos geradores em todas as etapas.

Os residuos reciclaveis sdo geridos pela EBMA, sendo coletados pontos de entregas
voluntarias — PEV’s, em diversos locais da cidade. Faz-se necessario programa de
educacdo ambiental para conscientizar e orientar a populacdo para realizar o devido
descarte de material, assim como criacdo de cooperativas de reciclagem (ou de catadores)
visando a triagem mais eficiente do material, melhorar a qualidade de vida de uma

categoria de trabalhadores, além de gerar mais renda e facilitar a inclusdo social.

Na coleta seletiva que utiliza residuos de PEV’s, escolas municipais e porta a porta,
segundo a Concessionaria, sdo coletados em meédia 20 toneladas de residuos seletivos
mensalmente, aproximadamente 60% sdo utilizaveis, ou seja, 12 toneladas. Fara parte da
modelagem por meio do PRE a previsdo para coleta seletiva, bem como a frequéncia e

equipamentos.
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N&do ha dados disponiveis para os residuos solidos gerados na construcdo civil, que
incluem reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil. Atualmente, os
residuos da construcdo civil sdo coletados e transportados por empresas particulares,
como a Papa Entulho, por meio de caminhdes basculantes e cagcambas. Também sdo de
responsabilidade dos geradores e ndo do Poder Publico, mas a receita do seu manejo pode

ser considerada como uma futura receita acessoria.

N&o h& dados disponiveis sobre os residuos sélidos gerados nos servigos de transporte.
Os 6rgdos municipais ndo souberam informar sobre a existéncia desses residuos e sua
destinacdo. N&o ha dados disponiveis para os residuos gerados nos processos produtivos
e instalacBes industriais. Atualmente, a Concessionaria EBMA realiza a coleta em 13
locais caracterizados como grandes geradores, no entanto ndo disponibilizou o volume

coletado. Aqui também esses residuos seriam uma futura receita acessoria.

Em suma, a atual prestacdo de servigcos de Residuos Sélidos Urbanos — RSU, composto
pelos domésticos mais os de Limpeza Pablica, vém sendo efetuadade forma adequadano
territério municipal, embora existam problemas pontuais como pontos viciados e manejo
inadequado em distritos. Cabe ao PRE, a partir deste diagnostico, buscar corrigir esses
problemas e preparar 0 municipio para atender as atuais diretrizes estabelecidas pelo
Marco Regulatorio em vigor e o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES,
2020).

4.7.9 Informacbes Complementares

Dentro do ja mencionado no inicio deste produto, ha informagdes que foram sendo

adicionadas na medida em que foram disponibilizadas. S&o as seguintes:

e RECEITAS ACESSORIAS: possibilidade a partir do mencionado nos itens
anteriores deste produto.

e PLANOS EXISTENTES: verificar se existem planos adicionais além dos ja
mencionados aqui, seja qual for o ente federativo responsavel.

e CONTRATOSEXISTENTES: com a atual responsavel pela prestacéo de servigos
de RSU.
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5. PROGNOSTICO

Apbs a identificacdo da situacdo atual da prestacdo dos servicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana no municipio de Nova Friburgo, com o devido reconhecimento
dosseus potenciais e de suas deficiéncias, objetiva-se neste item apresentar o prognostico,

abordando os seguintes topicos:

e A definicdo do periodo de planejamento;

e A projecao populacional para o Municipio;

e Asprojecdes de demandas do sistema de manejo de residuos solidos;

e Os cenarios futuros.
Emrelacdo as diretrizes, estratégias, programas, metas e acdes para 0 manejo dosresiduos
solidos gerados localmente, estas serdo abordadas separadamente no item seguinte.

5.1 DEFINICAO DO PERIODO DE PLANEJAMENTO

Normalmente, os projetos de engenharia definem um periodo de estudo que ndo excede
35 anos. Entretanto, este ndo € um estudo convencional em que se consideram somente
as caracteristicas de natureza técnica relativas ao projeto de instalacGes propriamente
ditas. Além dessas, serdo analisados 0s aspectos da gestdo do servigo, que permitam obter,

de uma maneira mais eficiente, o atendimento as metas de servi¢o adequado.

O planejamento se dard para um periodo de 35 (trinta e cinco) anos, sendo tal

desmembrado nos seguintes subperiodos:

e Intervencdes a curto prazo —entre 0 1° e 0 4° ano;
e Intervencdes a médio prazo — entre 0 5° e 0 14° ano;

e Intervencdes a longo prazo — entre 0 15° e 0 35° ano.
5.2 PROJECAO POPULACIONAL E DE DEMANDAS PARA O MUNICiPIO

Ao longo do presente item sera apresentada a projecdo populacional do municipio de
Nova Friburgo, dentro do horizonte de planejamento. Essa projecdo apoiara os calculos
de geracdo de RSU dentro desse periodo, garantindo o entendimento das demandas do
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municipio na prestacdo dos servicos de manejo dos residuos solidos urbanos, visando a

proposicdo de solucdes adequadas a realidade de Nova Friburgo.
5.2.1 Evolucéo da Populacéo Rural, Urbana e Total
Antes de adentrar na projecdo populacional, faz-se relevante introduzir a evolucdo

populacional apurada em Nova Friburgo.

O Quadro5-1 a seguir apresenta a evolugédo populacional do Municipio de Nova Friburgo
(&reas urbana e rural), de acordo com 0s censos e contagens populacionais efetuados pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Quadro 5-1: Evolucao Populacional do Municipio de Nova Friburgo de 1980 a

2010.

ANO POPULACAO (Habitantes)

URBANA RURAL TOTAL
1980 107.096 16.287 123.383
1991 144.354 22.727 167.081
2000 151.851 21.567 173.418
2010 159.372 21.710 182.082
2022 N&o Disponivel | Ndo Disponivel | 189.937

Fonte: Brasil/IBGE, 2023.
De acordo com o ultimo Censo Demografico do IBGE, a populacdo de Nova Friburgo
contava em 2010 com 182.082 habitantes, sendo 159.372 residentes na area urbana e
22.710 residentes na area rural. A populacdo total do censo IBGE 2022 é de 189.937
habitantes, mas sem informacdes disponiveis até 0 momento sobre a popula¢do urbana
ou rural. Pelos dados do Quadro 5-1, verifica-se que a populacdo total do municipio
cresceu entre 0s anos de 1980 e 2022, sendo que o aumento significativo do nimero de

habitantes ocorreu basicamente na area urbana do municipio.
5.2.2 Taxas de Crescimento Populacional

A partir dos dados apresentados no subitem anterior é possivel identificar a evolucdo das
taxas de crescimento anual da populacdo urbana, rural e total do Municipio de Nova

Friburgo. Estas sdo mostradas no Quadro 5-2 a seguir, com base nos dados do IBGE.

Cl 5744 87



4 P
1D C
A AN
A
Quadro 5-2: Evolucdo das Taxas de Crescimento Anual da Populacédo do
Municipio de Nova Friburgo de 1980 a 2010.
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA
PERIODO POPULACAO (%)
URBANA RURAL TOTAL
1980/ 1991 3,16% 3,59% 3,22%
1991/2000 0,58% -0,57% 0,42%
2000/ 2010 0,50% 0,07% 0,44%
2010/2022 Nao Nao 0,35%
Disponivel Disponivel

Fonte: Brasil/IBGE, 2023.

5.2.3 Projecao Populacional

Observa-se que no periodo entre os anos de 1991 e 2010 as taxas de crescimento da
populacdo urbana foram similares as taxas de crescimento populacional total do
municipio. Ja na &rea rural houve acréscimo no nimero de habitantes no periodo de 1980
a 1991. Teve um decréscimo na década de 1991 a 2000, voltando a crescer apds esse
periodo. Segundo as informagdes preliminares do censo 2022, a populacdo total do
municipio cresceu, porém, esse crescimento desacelerou em relacdo aos periodos
anteriores.

Através dos dados coletados junto ao IBGE, foi efetuada a proje¢éo da populagdo urbana
e rural do Municipio de Nova Friburgo. O horizonte de projeto adotado foi de 35 anos -
periodo de 2023 a 2058.

A metodologia a ser adotada consiste na formulacdo de cenarios utilizando-se diferentes
tipos de projecOes estatisticas (linear, polinomial, logaritmica e geométrica), culminando
na definicdo da projecdo ideal para as populacdes urbana e rural para o periodo de
planejamento estipulado.

5.2.3.1 Projecédo da Populacdo Urbana

A projecdo geométrica da populagdo de Nova Friburgo foi realizada utilizando método
da projecdo geométrica, na qual o crescimento populacional é estimado em funcéo da

populagéo existente a cada instante. Para tal, utiliza-se a seguinte equag&o:

Pt = P0 .eko-(t=t0)
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Sendo:

e Pt: Populacdo estimada no ano t;

e t: Ano projetado;

e ¢e: Numero de Euler, constante matemética base de logaritmos naturais,
aproximadamente igual a 2,718;

e Kg: Taxa anual geométrica de crescimento, calculada pela seguinte expressao:

_ In (P2) - In (PO)
- t2 — t0

Sendo:

e In(x): logaritmo natural do niimero x;

e PO, P1 e P2: Populagdes nos anos t0, t1 e t2, informacao geralmente
proveniente de censos demograficos;

o t0,tl e t2: Anos de referéncia das populagdes PO, P1 e P2, geralmente

provenientes de censos demograficos;

O Valor dataxa refere-se a média, anual obtida para um periodo de anos compreendidos

entre dois momentos, sendo utilizadas as informacdes dos Gltimos censos demograficos.

O Quadro 5-3 a seguir apresenta o cendrio considerado ideal para o Municipio de Nova
Friburgo. Considerou-se que a taxa de crescimento anual reduz ao longo do horizonte de
planejamento, como tem sido observado nas variagdes populacionais entre os ultimos
Censos IBGE.

Quadro 5-3: Projecéo populacional para a populacéo urbana.

ANO POPULACAO PROJETADA TAXA ANUAL (%)
(HAB.)
2023 166.384 0,22
2024 166.751 0,22
2025 167.120 0,22
2026 167.488 0,22
2027 167.858 0,22
2028 168.229 0,22
2029 168.600 0,22
2030 168.972 0,22
2031 169.234 0,15
2032 169.496 0,15
2033 169.759 0,15
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ANO POPULACAO PROJETADA TAXA ANUAL (%)
(HAB.)
2034 170.022 0,15
2035 170.285 0,15
2036 170.549 0,15
2037 170.813 0,15
2038 171.078 0,15
2039 171.343 0,15
2040 171.608 0,15
2041 171.761 0,09
2042 171.914 0,09
2043 172.067 0,09
2044 172.220 0,09
2045 172.374 0,09
2046 172527 0,09
2047 172.681 0,09
2048 172.835 0,09
2.049 172.989 0,09
2.050 173.143 0,09
2.051 173.184 0,02
2.052 173.224 0,02
2.053 173.264 0,02
2.054 173.305 0,02
2.055 173.345 0,02
2.056 173.386 0,02
2.057 173.426 0,02
2.058 173.467 0,02

Fonte: FIPE, 2023.
5.2.3.2 Projecéo da Populagdo Rural

O Quadro 5-4 a seguir apresenta o cenario considerado para 0 Municipio de Nova

Friburgo, realizando projegdo geométrica conforme explicitado no item anterior.

Quadro 5-4: Populacéo rural de plano — Cenario ideal

ANO (Concessao) POPULACAO PROJETADA TAXA ANUAL (%)
(HAB.)

2023 23.694 0,19
2024 (1) 23.738 0,19
2025 (2) 23.783 0,19
2026 (3) 23.827 0,19
2027 (4) 23.872 0,19
2028 (5) 23.917 0,19
2029 (6) 23.962 0,19
2030 (7) 24.007 0,19
2031 (8) 24.032 0,11
2032 (9) 24.057 0,11
2033 (10) 24.083 0,11
2034 (11) 24.108 0,11
2035 (12) 24.133 0,11
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ANO (Concessio) | POPULACAO PROJETADA TAXA ANUAL (%)
(HAB)
2036 (13) 24.159 0,11
2037 (14) 24.184 0,11
2038 (15) 24.210 0,11
2039 (16) 24.235 0,11
2040 (17) 24.261 0,11
2041 (18) 24.266 0,02
2042 (19) 24.272 0,02
2043 (20) 24.277 0,02
2044 (21) 24.283 0,02
2045 (22) 24.289 0,02
2046 (23) 24.294 0,02
2047 (24) 24.300 0,02
2048 (25) 24.306 0,02
2049 (26) 24311 0,02
2050 (27) 24317 0,02
2051 (28) 24.322 -0,06
2052 (29) 24.328 -0,06
2053 (30) 24.334 -0,06
2054 (31) 24.339 -0,06
2055 (32) 24.345 -0,06
2056 (33) 24.350 -0,06
2057 (34) 24.356 -0,06
2058 (35) 24.362 -0,06

Fonte: Fipe, 2023.

5.2.3.3 Projecéo da Populagdo Total

O Quadro 5-5 seguinte apresenta a projecao da populacéo total de plano para 0 Municipio

de Nova Friburgo, conforme os cenarios definidos anteriormente.

Quadro 5-5: Populacdo urbana, rural e total de plano

ANO POP. URBANA (HAB) | POP. RURAL (HAB) | POPULAGAO TOTAL
2023 166.384 23.694 190.078
2024 166.751 23.738 190.489
2025 167.120 23.783 190.902
2026 167.488 23.827 191.316
2027 167.858 23872 191.730
2028 168.229 23917 192.145
2029 168.600 23.962 192562
2030 168972 24.007 192.979
2031 169.234 24.032 193.266
2032 169.496 24.057 193553
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ANO POP. URBANA (HAB.) POP. RURAL (HAB.) POPULACAO TOTAL
2033 169.759 24.083 193.841
2034 170.022 24.108 194.130
2035 170.285 24.133 194.418
2036 170.549 24.159 194.708
2037 170.813 24.184 194 .997
2038 171.078 24.210 195.287
2039 171.343 24.235 195578
2040 171.608 24.261 195.869
2041 171761 24.266 196.027
2042 171914 24.272 196.186
2043 172.067 24.277 196.345
2044 172.220 24.283 196.503
2045 172.374 24.289 196.663
2046 172.527 24.294 196.822
2047 172.681 24.300 196.981
2048 172.835 24.306 197.140
2049 172.989 24311 197.300
2050 173.143 24317 197.460
2051 173.184 24.322 197.506
2052 173.224 24.328 197.552
2053 173.264 24.334 197.598
2054 173.305 24.339 197.644
2055 173.345 24.345 197.690
2056 173.386 24.350 197.736
2057 173.426 24.356 197.782
2058 173.467 24.362 197.828

Fonte: Fipe, 2023.

Vale destacar que a projecdo demografica desenvolvida € uma referéncia que requer

afericdes e ajustes periddicos, com base em novos dados censitarios ou eventos que

indiguem esta necessidade.

5.2.4 Metas da Concessao

Este item apresenta as metas da concessao a serem alcancadas pelo prestador do servico,
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visando atendimento ao estabelecido pela legislacdo vigente, ou seja, a universalizagdo
doservico de manejo de residuos sdlidos, a destinacao final ambientalmente adequadae
a eficiéncia do sistema, por meio da reducdo de residuos destinados a aterros sanitarios,
seja por meio de tratamento, recuperacdo, reciclagem dos residuos, entre outros. O
Quadro 5-6 a seguir apresenta as metas estabelecidas pelo Planares para a regido Sudeste
e pelo PIGIRS.

Quadro 5-6: Metas de recuperacdo de residuos estabelecidas pelo Planares e

PMGIRS
Metas PLANARES (Sudeste)
2020 2024 2028 2032 2036 2040
Recuperacdo Total de RSU (%) 19 143 26,7 39,1 515 63,9
Recuperacao de Materiais Reciclaveis (%) 19 6,6 11,4 16,2 21,0 258
Recuperacdo da Fragdo Organica (%) - 3,6 7,2 10,8 14,4 18,1
Metas PIGIRS
2020 2024 2028 2032 2036 2040
Recuperacdo Total de RSU (%) 3,15 14,23 40,67 52,22 61,58 65,28
Recuperacdo de Materiais Reciclaveis (%) 3,15 10,93 18,87 26,82 32,58 32,58
Recuperacdo da Fragdo Organica (%) - 3,6 7,2 10,8 14,4 18,1

Fonte: Planares, 2022

Baseado nas metas estabelecidas e apresentadas no Quadro 5-6 acima, indicam-se 0s
objetivos e metas adotados para a evolucdo das demandas e atendimento da diretriz de
universalizacdo do servico manejo de RSU no municipio de Nova Friburgo. Observa-se
que se prevé melhora dos indices de coleta seletiva, reciclagem e compostagem, bem
como uma reducdo paulatina da geracdo per capita de residuos solidos, refletindo o
avanco técnico e tecnoldgico e da gestdo do servico municipal, incluindo a educacéo
ambiental dos friburguenses. O item 6 detalha o planejamento estratégico proposto para

atingir esses objetivos por meio de Programas, Metas, Projetos e Agdes.

Quadro 5-7: Metas de evolucao da projecdo de demandas do sistema de manejo de
residuos solidos

Ind. Atend. Ind. Atend. Indice de Indice de Massa per

Prazo Coleta Coleta Reciclagem Tratamento capita RSU

Regular (%) Seletiva (%) (%) (%) (kg/hab.dia)
Dado de Entrada (2023) 100 1,2 0,06 0,0 1,210
Curto (2024 a 2027) 100 5 15 10 1,100
Médio (2028 a 2037) 100 20 65 65 1,000
Longo (2038 a 2058) 100 25 77 84 0,810

Fonte: FIPE, 2023.
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5.2.5 Projecdo Quantitativa dos Residuos Sélidos

Neste item, sera apresentada a projecdo (estimativa) quantitativa dos RSU a serem
gerados no municipio nos préximos 35 (trinta e cinco) anos, ou seja, a demanda de
limpeza urbana e manejo dosresiduos solidos, uma vez que este grupo de residuos merece
atencdo especial do Poder Puablico pela grande quantidade gerada e por ser de
responsabilidade do Municipio a gestdo e controle desses em territorio local.

Este estudo de demanda tem por objetivo orientar o planejamento do sistema de manejo
de residuos solidos urbanos no horizonte temporal adotado, isto é, 35 anos, considerando
a ampliacdo progressiva do acesso aos servigos, com qualidade e eficiéncia na sua

prestacdo e sustentabilidade econémica.

A projecdo da producdo de residuos sélidos urbanos para 0 municipio € calculada para o
periodo de planejamento (35 anos). As producdes de residuos sao obtidas pelas seguintes
equacoes:

a) Producdo Diaria de Residuos (Pd)
Pd = (P.q)/1000 (ton/dia)
b) Producdo Mensal de Residuos (Pm)
Pm = Pd.30 (ton/més)
c) Producgdo Anual de Residuos (Pa)
Pa = Pm.12 (ton/ano)
Os componentes das equagdes sdo assim identificados:
e P =populacdo prevista para cada ano;
e (= Kg/hab.dia* (geracéo per capita de residuos).

Para a adequada estimativa da geracdo futura de residuos, mostra-se imprescindivel a
adocdo deindices per capita mensais ou anuais, referenciados em fungéo das informacdes
disponiveis, aliados a projecdo populacional municipal constante no capitulo Projecédo
Populacional e de Demandas para 0 Municipio. Para tanto, deve-se buscar compreender

a dindmica da geracdo per capita diaria de residuos pelos habitantes do municipio,
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analisando os dadose informacgdes disponibilizadas pelos 6rgaos municipais responsaveis

pela sua gestdo, os quais foram apresentados no produto de levantamento de campo e

diagndstico desta Modelagem.

O Quadro 5-8 a seguir apresenta as informacgdes utilizadas para embasar a projecao de

demandas dos servicos de manejo de residuos sélidos no municipio de Nova Friburgo.

Diversos dos parametros necessarios para a projecao de demandas nao estdo disponiveis

em relacdo ao municipio de Nova Friburgo, sendo utilizados dados médios estaduais

quando necessario.

Quadro 5-8: Parametros e Informacgdes adotadas para a proje¢do de demandas dos

servicos de manejo de residuos sélidos

Parametro/Informacao Valor Fonte
indice de atendimento por coleta regular (%) 100,0 SNIS, 2021
Quota per capita urbana (RSD) (kg/hab.dia) 1,21 EMBA, 2023 (valor médio)
Composicao gravimétrica média dos residuos:
Reciclaveis (%) 39,98 Planares, 2020
Orgénicos (%) 53,28 Planares, 2020
Rejeitos (%) 6,74 Planares, 2020
Relacdo RPU/RSU 15,1% EMBA, 2023 (valor médio)
Relacdo RSS/RSU 0,33% EMBA, 2023 (valor médio)
Geragao de Residuos da Construgdo Civil — RCC (kg/hab.ano) | 392,0 g;ns?lges’ 2020 (Média  do
N . - MMA, 2019 (Média do estado
Geracdo de Residuos Industriais — RI (kg/hab.ano) 513,3 do Rio de Janeiro)
. , . . MMA, 2019 (Média do estado
Geracdo de Residuos de Minera¢do — RM (kg/hab.ano) 9,1 do Rio de Janeiro)
Geracdo de Residuos de Servicos de Transporte — RST MMA, 2019 (Média do estado
153,3 . .
(kg/hab.ano) do Rio de Janeiro)
Geracdo de Residuosde Servigos de Saneamento Basico — RSSB 151 MMA, 2019 (Média do estado
(kg/hab.ano) ' do Rio de Janeiro)
. , Lo ) MMA, 2019 (Média do estado
Geracdo de Residuos Agrossilvipastoris — RAGRO (kg/hab.ano) | 16,9 do Rio de Janeiro)
Geragao de Residuos de Agrotdxicos e suasEmbalagens — RATX MMA, 2019 (Média do estado
0,64 . .
(kg/hab.ano) do Rio de Janeiro)
indice de atendimento por coleta seletiva (%) 1,2 SNIS, 2021
indice de reciclagem (%) 0,06 SNIS, 2021
Material recolhido de coleta seletiva (ton/ano) 230,8 EMBA, 2023 (valor médio)
Incidéncia de papele papeldo recuperadosna Coleta Seletiva (%) | 32,1 SNIS, 2021
Incidéncia de plasticos recuperados na Coleta Seletiva (%) 64,3 SNIS, 2021
Incidéncia de metais recuperados na Coleta Seletiva (%) 2,7 SNIS, 2021
Incidéncia de vidros recuperados na Coleta Seletiva (%) 0,9 SNIS, 2021
indice de compostagem (%) 0,0 Néo Disponivel. Adotado 0%
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Parametro/Informacao Valor Fonte
Geracdo de Residuos de Logistica Reversa

Pilhas (und/hab.ano) 434 MMA, 2012
Baterias (und/hab.ano) 0,09 MMA, 2012
Pneus (kg/hab.ano) 2,90 MMA, 2012
Lampadas fluorescentes (und/dom.ano) 4,00 MMA, 2012
Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados (L/hab.ano) 2,38 MMA, 2021
Eletroeletrdnicos (kg/hab.ano) 2,60 MMA, 2012

Fonte: FIPE, 2023.

Os Quadros 5-9 e 5-10 a seguir apresentam a projecdo de demandas do sistema de

manejos dos residuos sélidos utilizados para a Modelagem de Concesséo dos Servigos.
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Quadro 5-9: Projecdo de Demandas de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) e de Limpeza Publica (RPU)

. . Residuos S6lidos Domiciliares (RSD) Residuos de Limpeza Publica (RPU)
Pop. Ind. Atend. | Ind. Ate_nd. . Coletad )
Prazo Ano Total Coleta regular | Coleta seletiva | Massa pe_r capita | Gerado o Massa pe_r capita | Gerado

6) %) (kg/hab.dia) kgdia | ano | kgdia | K¥/hab.dia) kg/dia | t/ano
Entrada | 2023 190.078 100,0 1,2 1,210 230.049 | 83.968 | 227.288 | 0,183 34716 | 12.671
2024 190.489 | 100,0 2,2 1,183 225.295| 82.233 | 220.451| 0,178 33.999 | 12.410
2025 190.902 100,0 3,1 1,155 220.519 | 80.490 | 213.683| 0,174 33.278 | 12.147
Curto 2026 191.316 | 100,0 41 1,128 215.722 | 78.739 | 206.985| 0,170 32.554 | 11.882
2027 191.730 | 100,0 5,0 1,100 210.903 | 76.980 | 200.358 | 0,166 31.827 | 11.617
2028 192.145 | 100,0 6,5 1,090 209.439 | 76.445 | 195.825| 0,164 31.606 | 11.536
2029 192562 | 100,0 8,0 1,080 207.967 | 75.908 | 191.329| 0,163 31.384 | 11.455
o 2030 192.979 | 100,0 9,5 1,070 206.487 | 75.368 | 186.871| 0,161 31.161 | 11.374
Médio 2031 193.266 | 100,0 11,0 1,060 204.862 | 74.775 | 182.327 | 0,160 30.915 | 11.284
2032 193.553 100,0 12,5 1,050 203.231 | 74.179 | 177.827 | 0,158 30.669 | 11.194
2033 193.841 | 100,0 14,0 1,040 201.595| 73582 | 173.372| 0,157 30.422 | 11.104
2034 194.130 100,0 155 1,030 199.953 | 72.983 | 168.961 | 0,155 30.175 | 11.014
2035 194.418 | 100,0 17,0 1,020 198.307 | 72.382 | 164.595 | 0,154 29.926 | 10.923
2036 194.708 100,0 18,5 1,010 196.655 | 71.779 | 160.274 | 0,152 29.677 | 10.832
2037 194997 | 100,0 20,0 1,000 194,997 | 71.174 | 155.998 | 0,151 29.427 | 10.741
2038 195.287 100,0 21,7 0,937 182.919 | 66.765 | 143.287 | 0,141 27.604 | 10.075

Longo 2039 195578 | 100,0 23,3 0,873 170.805 | 62.344 | 130.950 | 0,132 25.776 | 9.408
2040 195.869 | 100,0 25,0 0,810 158.654 | 57.909 | 118.990 | 0,122 23.942 | 8.739

2041 196.027 | 100,0 25,0 0,810 158.782 | 57.955 | 119.087 | 0,122 23.961 | 8.746

2042 196.186 | 100,0 25,0 0,810 158.911 | 58.002 | 119.183| 0,122 23.981 | 8.753

2043 196.345 | 100,0 25,0 0,810 159.039 | 58.049 | 119.279 | 0,122 24.000 | 8.760

2044 196.503 | 100,0 25,0 0,810 159.168 | 58.096 | 119.376 | 0,122 24.020 | 8.767
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p . Residuos S6lidos Domiciliares (RSD) Residuos de Limpeza Publica (RPU)
Pop. Ind. Atend. | Ind. Atend. _ Coletad )
Prazo Ano Total Cooleta regular Cooleta seletiva | Massa per capita | Gerado o Massa per capita | Gerado

%) %) (kg/hab.dia) kgdia | ano | kgdia | K¥/habdia) kg/dia | t/ano
2045 196.663 | 100,0 25,0 0,810 159.297 | 58.143 | 119.472| 0,122 24,039 | 8.774
2046 196.822 | 100,0 25,0 0,810 159.426 | 58.190 | 119.569 | 0,122 24.059 | 8.781
2047 196.981 | 100,0 25,0 0,810 159.555 | 58.237 | 119.666 | 0,122 24,078 | 8.788
2048 197.140 | 100,0 25,0 0,810 159.684 | 58.285 | 119.763 | 0,122 24.098 | 8.796
2049 197.300 100,0 25,0 0,810 159.813 | 58.332 | 119.860 | 0,122 24117 | 8.803
2050 197.460 | 100,0 25,0 0,810 159.942 | 58.379 | 119.957 | 0,122 24137 | 8.810
2051 197.506 | 100,0 25,0 0,810 159.980 | 58.393 | 119.985| 0,122 24142 | 8.812
2052 197.552 | 100,0 25,0 0,810 160.017 | 58.406 | 120.013| 0,122 24.148 | 8.814
2053 197.598 100,0 25,0 0,810 160.054 | 58.420 | 120.041 | 0,122 24.153 | 8.816
2054 197.644 | 100,0 25,0 0,810 160.092 | 58.433 | 120.069 | 0,122 24.159 | 8.818
2055 197.690 100,0 25,0 0,810 160.129 | 58.447 | 120.097 | 0,122 24.165 | 8.820
2056 197.736 | 100,0 25,0 0,810 160.166 | 58.461 | 120.125| 0,122 24.170 | 8.822
2057 197.782 100,0 25,0 0,810 160.204 | 58.474 | 120.153 | 0,122 24.176 | 8.824
2058 197.828 | 100,0 25,0 0,810 160.241 | 58.488 | 120.181| 0,122 24.182 | 8.826

Fonte: FIPE, 2023.
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Quadro 5-10: Projecédo de Demandas de Residuos Sélidos Urbanos

indice de | indice de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) _ _ . _ .
Ano :_2%-” reciclage | tratamento (I?/Ia;?:: Gerado Estimativa da composi¢do (kg/dia) Destinacao (kg/dia) N

m (%) (%) (kg/hab.dia) kg/dia t/ano Reciclaveis | Organicos | Rejeitos Reciclagem Tratamento fin:I ¢
2023 | 190.078 | 0,1 0,0 1,39 264.765 | 96.639 | 88.961 119.939 55.865 53 0 264.712
2024 | 190.489 | 3,8 25 1,36 259.294 | 94.642 | 87.123 117.460 54,711 3.306 2.937 253.051
2025 | 190.902 7,5 5,0 1,33 253.798 | 92.636 | 85.276 114.970 53.551 6.421 5.749 241.628
2026 | 191.316 | 11,3 75 1,30 248.276 | 90.621 | 83.421 112.469 52.386 9.397 8.435 230.444
2027 | 191.730 | 15,0 10,0 1,27 242.730 | 88.596 | 81.557 109.957 51.216 12.234 10.996 219.501
2028 | 192.145| 20,0 15,5 1,25 241.044 | 87.981 | 80.991 109.193 50.860 16.198 16.925 207.921
2029 | 192.562 | 25,0 21,0 1,24 239.350 | 87.363 | 80.422 108.426 50.503 20.105 22.769 196.476
2030 | 192.979 | 30,0 26,5 1,23 237.648 | 86.742 | 79.850 107.655 50.144 23.955 28.528 185.165
2031 | 193.266 | 35,0 32,0 1,22 235.777 | 86.059 | 79.221 106.807 49.749 27.727 34.178 173.871
2032 | 193.553 | 40,0 37,5 1,21 233.900 | 85.374 | 78.590 105.957 49.353 31.436 39.734 162.730
2033 | 193.841 | 45,0 43,0 1,20 232.017 | 84.686 | 77.958 105.104 48.956 35.081 45.195 151.742
2034 | 194.130 | 50,0 48,5 1,19 230.128 | 83.997 | 77.323 104.248 48.557 38.662 50.560 140.906
2035 | 194.418 | 55,0 54,0 1,17 228.233 | 83.305 | 76.686 103.389 48.157 42.177 55.830 130.225
2036 | 194.708 | 60,0 59,5 1,16 226.331 | 82.611 | 76.047 102.528 47.756 45.628 61.004 119.699
2037 | 194.997 | 65,0 65,0 1,15 224424 | 81.915 | 75.406 101.664 47.353 49.014 66.082 109.328
2038 | 195.287 | 69,0 71,3 1,08 210.523 | 76.841 | 70.736 95.367 44.420 48.808 68.028 93.687
2039 | 195578 | 73,0 77,7 1,01 196.580 | 71.752 | 66.051 89.051 41.478 48.217 69.163 79.200
2040 | 195.869 | 77,0 84,0 0,93 182.596 | 66.647 | 61.352 82.716 38.528 47.241 69.481 65.873
2041 | 196.027 | 77,0 84,0 0,93 182.743 | 66.701 | 61.402 82.783 38.559 47.279 69.538 65.927
2042 | 196.186 | 77,0 84,0 0,93 182.891 | 66.755 | 61.451 82.850 38.590 47.318 69.594 65.980
2043 | 196.345| 77,0 84,0 0,93 183.039 | 66.809 | 61.501 82.917 38.621 47.356 69.650 66.033
2044 | 196.503 | 77,0 84,0 0,93 183.187 | 66.863 | 61.551 82.984 38.653 47.394 69.707 66.087
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indice de | indice de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) _ _ _ _ _
Prazo Ano _T_Op- reciclage | tratamento Magsa per | Gerado Estimativa da composi¢édo (kg/dia) Destinacao (kg/dia) ' .
otal | (%) (%) capita Kaldi e . N . Disposic&o
(kg/hab.dia) g/dia t/ano Reciclaveis | Organicos | Rejeitos Reciclagem | Tratamento final

2045 | 196.663 | 77,0 84,0 0,93 183.336 | 66.918 | 61.601 83.051 38.684 47.433 69.763 66.140
2046 | 196.822 | 77,0 84,0 0,93 183.484 | 66.972 | 61.651 83.118 38.715 47471 69.819 66.194
2047 | 196.981 ( 77,0 84,0 0,93 183.633 | 67.026 | 61.701 83.186 38.746 47.509 69.876 66.247
2048 | 197.140| 77,0 84,0 0,93 183.781 | 67.080 | 61.751 83.253 38.778 47548 69.932 66.301
2049 | 197.300 | 77,0 84,0 0,93 183.930 | 67.134 | 61.801 83.320 38.809 47.586 69.989 66.355
2050 | 197.460 | 77,0 84,0 0,93 184.079 | 67.189 | 61.851 83.388 38.841 47.625 70.046 66.408
2051 | 197.506 | 77,0 84,0 0,93 184.122 | 67.204 | 61.865 83.407 38.850 47.636 70.062 66.424
2052 | 197552 77,0 84,0 0,93 184.165 | 67.220 | 61.879 83.427 38.859 47.647 70.078 66.439
2053 | 197598 77,0 84,0 0,93 184.208 | 67.236 | 61.894 83.446 38.868 47.658 70.095 66.455
2054 | 197.644 77,0 84,0 0,93 184.251 | 67.251 | 61.908 83.466 38.877 47.669 70.111 66.470
2055 | 197.690 | 77,0 84,0 0,93 184.294 | 67.267 | 61.923 83.485 38.886 47.680 70.127 66.486
2056 | 197.736 | 77,0 84,0 0,93 184.337 | 67.283 | 61.937 83.504 38.895 47.692 70.144 66.501
2057 | 197.782 | 77,0 84,0 0,93 184.379 | 67.299 | 61.951 83.524 38.904 47.703 70.160 66.517
2058 | 197.828 | 77,0 84,0 0,93 184.422 | 67.314 | 61.966 83.543 38.913 47.714 70.176 66.532

Cl 5744
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Quadro 5-11: Projecédo de Demandas de Residuos de Logistica Reversa
Residuos de logistica reversa

Prazo Ano Tpoc;gl Pilhas Baterias Pneus Eletroeletronicos Lampadas Lub(r)ilﬁgzntes
und/hab.ano und/ano | und/hab.ano  und/ano | kg/hab.ano t/ano | kg/hab.ano t/ano | und/dom und/ano L/hab L/ano
Entrada 2023 190.078 4,32 821.375 0,09 17.033 2,89 549 2,59 492 4,00 253.077 2,38 452.360
2024 190.489 4,32 823.154 0,09 17.070 2,89 550 2,59 493 4,00 254.894 2,38 453.340
Curto 2025 190.902 4,32 824.937 0,09 17.107 2,89 551 2,59 494 4,00 256.724 2,38 454.322
2026  191.316 4,32 826.724 0,09 17.144 2,89 552 2,59 495 4,00 258.568 2,38 455.306
2027 191.730 4,32 828.515 0,09 17.181 2,89 554 2,59 496 4,00 260.424 2,38 456.293
2028  192.145 4,32 830.310 0,09 17.218 2,89 555 2,59 497 4,00 262.294 2,38 457.281
2029 192562 4,32 832.109 0,09 17.256 2,89 556 2,59 498 4,00 264.178 2,38 458.272
Médio 2030 192.979 4,32 833.911 0,09 17.293 2,89 557 2,59 500 4,00 266.075 2,38 459.265
2031 193.266 4,32 835.152 0,09 17.319 2,89 558 2,59 500 4,00 267.804 2,38 459.948
2032 193.553 4,32 836.394 0,09 17.345 2,89 559 2,59 501 4,00 269.545 2,38 460.632
2033  193.841 4,32 837.638 0,09 17.370 2,89 560 2,59 502 4,00 271.297 2,38 461.317
2034  194.130 4,32 838.884 0,09 17.396 2,89 561 2,59 503 4,00 273.060 2,38 462.003
2035 194.418 4,32 840.132 0,09 17.422 2,89 561 2,59 503 4,00 274.835 2,38 462.690
2036  194.708 4,32 841.381 0,09 17.448 2,89 562 2,59 504 4,00 276.621 2,38 463.379
2037  194.997 4,32 842.633 0,09 17.474 2,89 563 2,59 505 4,00 278.420 2,38 464.068
2038 195.287 4,32 843.887 0,09 17.500 2,89 564 2,59 506 4,00 280.229 2,38 464.758
2039 195578 4,32 845.142 0,09 17.526 2,89 565 2,59 506 4,00 282.051 2,38 465.450
Longo 2040  195.869 4,32 846.399 0,09 17.552 2,89 566 2,59 507 4,00 283.884 2,38 466.142
2041 196.027 4,32 847.084 0,09 17.566 2,89 566 2,59 507 4,00 285.536 2,38 466.519
2042 196.186 4,32 847.769 0,09 17.580 2,89 566 2,59 508 4,00 287.198 2,38 466.897
2043  196.345 4,32 848.456 0,09 17.595 2,89 567 2,59 508 4,00 288.869 2,38 467.275
2044  196.503 4,32 849.142 0,09 17.609 2,89 567 2,59 509 4,00 290.551 2,38 467.653
2045  196.663 4,32 849.829 0,09 17.623 2,89 568 2,59 509 4,00 292.242 2,38 468.031
2046  196.822 4,32 850.517 0,09 17.637 2,89 568 2,59 510 4,00 293.943 2,38 468.410
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Residuos de logistica reversa
Prazo Ano Tpootgl Pilhas Baterias Pneus Eletroeletrénicos Lampadas Lub?ilﬁgasmtes

und/hab.ano und/ano | und/hab.ano  und/ano | kg/hab.ano  t/ano | kg/hab.ano  t/ano | und/dom und/ano L/hab L/ano
2047  196.981 4,32 851.206 0,09 17.652 2,89 569 2,59 510 4,00 295.653 2,38 468.789
2048  197.140 4,32 851.895 0,09 17.666 2,89 569 2,59 510 4,00 297.374 2,38 469.169
2049  197.300 4,32 852.585 0,09 17.680 2,89 570 2,59 511 4,00 299.105 2,38 469.548
2050  197.460 4,32 853.275 0,09 17.695 2,89 570 2,59 511 4,00 300.846 2,38 469.929
2051  197.506 4,32 853.474 0,09 17.699 2,89 570 2,59 511 4,00 302.420 2,38 470.038
2052 197.552 4,32 853.672 0,09 17.703 2,89 570 2,59 511 4,00 304.003 2,38 470.148
2053  197.598 4,32 853.871 0,09 17.707 2,89 571 2,59 512 4,00 305.595 2,38 470.257
2054  197.644 4,32 854.070 0,09 17.711 2,39 571 2,59 512 4,00 307.194 2,38 470.367
2055  197.690 4,32 854.269 0,09 17.715 2,89 571 2,59 512 4,00 308.802 2,38 470.476
2056  197.736 4,32 854.468 0,09 17.719 2,89 571 2,59 512 4,00 310.418 2,38 470.586
2057  197.782 4,32 854.667 0,09 17.724 2,89 571 2,59 512 4,00 312.043 2,38 470.696
2058  197.828 4,32 854.867 0,09 17.728 2,89 571 2,59 512 4,00 313.676 2,38 470.805

Fonte: Fipe, 2023
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Quadro 5-12: Projecao de Demandas de Outros Tipos de Residuos Solidos a Cargo dos Geradores

Residuos de(SFfSr\él)gos de Saude Residuos de(zé:gr&s)trugao Civil Residuos Industriais (RI) Residuos Ser\(/gggr()je Transporte

Prazo | Ano 'I%otgl Massa per Geracao Massa per Geracéo Massa per Geragcdo Massa per Geracdo
(kg(/ﬁggfjia) kg/dia | t/ano (kg(/;ﬁggiiia) kg/dia | t/ano (kg(/ﬁggfjia) kg/dia t/ano (kg(/:ﬁggzia) kg/dia t/ano
Entrada | 2023 190.078 0,0016 307 112 0,00336 639 233 1,41 267.295 97.563 0,42 79.840 29.142
2024 190.489 0,0016 307 112 0,00336 640 234 1,41 267.874 97.774 0,42 80.013 29.205
Curto 2025 190.902 0,0016 308 112 0,00336 642 234 1,41 268.454 97.986 0,42 80.186 29.268
2026 191.316 0,0016 309 113 0,00336 643 235 141 269.036 98.198 0,42 80.360 29.331
2027 191.730 0,0016 309 113 0,00336 645 235 141 269.619 98.411 0,42 80.534 29.395
2028 192.145 0,0016 310 113 0,00336 646 236 141 270.203 98.624 0,42 80.709 29.459
2029 192.562 0,0016 311 113 0,00336 647 236 1,41 270.788 98.838 0,42 80.884 29.523
Médio 2030 192.979 0,0016 311 114 0,00336 649 237 1,41 271.375 99.052 0,42 81.059 29.586
2031 193.266 0,0016 312 114 0,00336 650 237 1,41 271.778 99.199 0,42 81.179 29.630
2032 193.553 0,0016 312 114 0,00336 651 237 1,41 272.183 99.347 0,42 81.300 29.675
2033 193.841 0,0016 313 114 0,00336 652 238 1,41 272.587 99.494 0,42 81.421 29.719
2034 194.130 0,0016 313 114 0,00336 653 238 1,41 272.993 99.642 0,42 81.542 29.763
2035 194.418 0,0016 314 114 0,00336 654 239 1,41 273.399 99.791 0,42 81.663 29.807
2036 194.708 0,0016 314 115 0,00336 655 239 1,41 273.806 99.939 0,42 81.785 29.851
2037 194.997 0,0016 315 115 0,00336 656 239 1,41 274.213 100.088 0,42 81.907 29.896
2038 195.287 0,0016 315 115 0,00336 657 240 1,41 274.621 100.237 0,42 82.028 29.940
2039 195.578 0,0016 315 115 0,00336 657 240 1,41 275.029 100.386 0,42 82.150 29.985
2040 195.869 0,0016 316 115 0,00336 658 240 1,41 275.439 100.535 0,42 82.273 30.030
Longo 2041 196.027 0,0016 316 115 0,00336 659 241 1,41 275.661 100.616 0,42 82.339 30.054
2042 196.186 0,0016 316 116 0,00336 660 241 1,41 275.884 100.698 0,42 82.406 30.078
2043 196.345 0,0016 317 116 0,00336 660 241 1,41 276.108 100.779 0,42 82.473 30.102
2044 196.503 0,0016 317 116 0,00336 661 241 1,41 276.331 100.861 0,42 82.539 30.127
2045 196.663 0,0016 317 116 0,00336 661 241 1,41 276.555 100.943 0,42 82.606 30.151
2046 196.822 0,0016 317 116 0,00336 662 242 1,41 276.779 101.024 0,42 82.673 30.176
2047 196.981 0,0016 318 116 0,00336 662 242 141 277.003 101.106 0,42 82.740 30.200
2048 197.140 0,0016 318 116 0,00336 663 242 1,41 277.227 101.188 0,42 82.807 30.224
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Residuos de Servicos de Salide Residuos de Construcao Civil . g Residuos Servicos de Transporte
(RSS) (RCC) Residuos Industriais (RI) (RST)
Prazo | Ano TPo otgl Massa per Geracdo Massa per Geracdo Massa per Geracdo Massa per Geracao
capita - capita . capita . capita .
(kg/hab.dia) kg/dia | t/ano (kg/hab.dia) kg/dia t/ano (kg/hab.dia) kg/dia t/ano (kg/hab.dia) kg/dia t/ano
2049 197.300 0,0016 318 116 0,00336 663 242 1,41 277.451 | 101.270 0,42 82.874 30.249
2050 197.460 0,0016 319 116 0,00336 664 242 1,41 277.676 | 101.352 0,42 82.941 30.273
2051 197.506 0,0016 319 116 0,00336 664 242 1,41 277.741 | 101.375 0,42 82.960 30.281
2052 197.552 0,0016 319 116 0,00336 664 242 1,41 277.805 | 101.399 0,42 82.980 30.288
2053 197.598 0,0016 319 116 0,00336 664 242 1,41 277.870 | 101.423 0,42 82.999 30.295
2054 197.644 0,0016 319 116 0,00336 664 243 1,41 277.935 101.446 0,42 83.018 30.302
2055 197.690 0,0016 319 116 0,00336 665 243 1,41 278.000 | 101.470 0,42 83.038 30.309
2056 197.736 0,0016 319 116 0,00336 665 243 1,41 278.064 | 101.494 0,42 83.057 30.316
2057 197.782 0,0016 319 116 0,00336 665 243 141 278.129 101.517 0,42 83.076 30.323
2058 197.828 0,0016 319 116 0,00336 665 243 1,41 278.194 101.541 0,42 83.096 30.330
Fonte: Fipe, 2023
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Quadro 5-13: Projecédo de Demandas de Outros Tipos de Residuos Solidos (Continuagéo)
Residvos e Mirerageo (| ReSOus e Agrosivpasors | Reddvooeservimee | Refdosce graioxane | Resiuns d Etatckincs
Prazo | Ano 'F(?t%l Massa per Geragéo Massa per Geragdo Massa per Geragdo Massa per Geragdo Massa por Geragdo
capita capita capita capita domicilio
(kg/hab.dia) | kg/dia t/ano | (kg/hab.dia) | kg/dia | t/ano | (kg/hab.dia) | kg/dia t/ano | (kg/hab.ano) | kg/dia | t/ano | (kg/dom.ano) | kg/dia t/ano
Entrada | 2023 | 190.078 0,02 4.726 1.725 0,05 8.797 3.211 0,04 7.881 2.877 0,0006 122,0 | 44,5 3,64 101.689 | 37.116
2024 | 190.489 0,02 4.736 1.729 0,05 8.816 3.218 0,04 7.898 2.883 0,0006 122,2 | 44,6 3,54 99.588 | 36.349
2025 | 190.902 0,02 4.746 1.732 0,05 8.835 3.225 0,04 7.916 2.889 0,0006 122,5 | 44,7 3,44 97.477 35.579
Curto 2026 | 191.316 0,02 4.756 1.736 0,05 8.855 3.232 0,04 7.933 2.895 0,0006 122,7 44,8 3,34 95.356 34.805
2027 | 191.730 0,02 4.767 1.740 0,05 8.874 3.239 0,04 7.950 2.902 0,0006 123,0 | 44,9 3,24 93.226 34.027
2028 | 192.145 0,02 4.777 1.744 0,05 8.893 3.246 0,04 7.967 2.908 0,0006 123,3 | 45,0 3,16 91.729 33.481
2029 | 192.562 0,02 4.787 1.747 0,05 8.912 3.253 0,04 7.984 2.914 0,0006 1235 | 451 3,09 90.225 | 32.932
Médio 2030 | 192.979 0,02 4.798 1.751 0,05 8.932 3.260 0,04 8.002 2.921 0,0006 123,8 | 452 3,02 88.715 | 32.381
2031 | 193.266 0,02 4.805 1.754 0,05 8.945 3.265 0,04 8.014 2.925 0,0006 124,0 | 452 2,94 87.138 | 31.805
2032 | 193.553 0,02 4.812 1.756 0,05 8.958 3.270 0,04 8.025 2.929 0,0006 124,2 45,3 2,87 85.557 31.228
2033 | 193.841 0,02 4.819 1.759 0,05 8.972 3.275 0,04 8.037 2.934 0,0006 1244 | 454 2,80 83.970 30.649
2034 | 194.130 0,02 4.826 1.762 0,05 8.985 3.279 0,04 8.049 2.938 0,0006 1245 | 454 2,73 82.379 30.068
2035 | 194.418 0,02 4.833 1.764 0,05 8.998 3.284 0,04 8.061 2.942 0,0006 124,7 | 455 2,66 80.783 | 29.486
2036 | 194.708 0,02 4.841 1.767 0,05 9.012 3.289 0,04 8.073 2.947 0,0006 1249 | 45,6 2,59 79.182 | 28.901
2037 | 194.997 0,02 4.848 1.769 0,05 9.025 3.294 0,04 8.085 2.951 0,0006 125,1 45,6 2,52 77.575 28.315
2038 | 195.287 0,02 4.855 1.772 0,05 9.038 3.299 0,04 8.097 2.956 0,0006 1253 | 45,7 2,50 77.321 28.222
2039 | 195.578 0,02 4.862 1.775 0,05 9.052 3.304 0,04 8.109 2.960 0,0006 1255 | 458 2,47 77.065 | 28.129
Longo 2040 | 195.869 0,02 4.870 1.777 0,05 9.065 3.309 0,04 8.121 2.964 0,0006 125,7 45,8 2,24 70.130 25.597
2041 | 196.027 0,02 4.873 1.779 0,05 9.073 3.312 0,04 8.128 2.967 0,0006 125,8 | 45,9 2,22 70.187 25.618
2042 | 196.186 0,02 4.877 1.780 0,05 9.080 3.314 0,04 8.135 2.969 0,0006 1259 | 45,9 2,21 70.243 25.639
2043 | 196.345 0,02 4.881 1.782 0,05 9.087 3.317 0,04 8.141 2.972 0,0006 126,0 | 459 2,20 70.300 [ 25.660
2044 | 196.503 0,02 4.885 1.783 0,05 9.095 3.320 0,04 8.148 2.974 0,0006 126,1 46,0 2,19 70.357 25.680
2045 | 196.663 0,02 4.889 1.785 0,05 9.102 3.322 0,04 8.154 2.976 0,0006 126,2 46,0 2,18 70.414 | 25.701
2046 | 196.822 0,02 4.893 1.786 0,05 9.109 3.325 0,04 8.161 2.979 0,0006 126,3 | 46,1 2,17 70.471 25.722
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Resuos te ineragao () | P08 de Aqrosvipastors | Resuoedeservigoce | Resfhosde pgrotoxnse | Resduos g Etaleents
Prazo | Ano ?&% Massa per Geragdo Massa per Geracdo Massa per Geracdo Massa per Geracdo Massa por Geracdo
capita capita capita capita domicilio

(kg/hab.dia) | kg/dia t/ano | (kg/hab.dia) | kg/dia | t/ano | (kg/hab.dia) kg/dia t/ano | (kg/hab.ano) | kg/dia | t/ano | (kg/dom.ano) | kg/dia t/ano
2047 | 196.981 0,02 4.897 1.787 0,05 9.117 3.328 0,04 8.168 2.981 0,0006 126,4 46,1 2,16 70.528 25.743
2048 | 197.140 0,02 4.901 1.789 0,05 9.124 3.330 0,04 8.174 2.984 0,0006 126,5 46,1 2,15 70.585 25.764
2049 | 197.300 0,02 4.905 1.790 0,05 9.132 3.333 0,04 8.181 2.986 0,0006 126,6 46,2 2,14 70.642 25.784
2050 | 197.460 0,02 4.909 1.792 0,05 9.139 3.336 0,04 8.187 2.988 0,0006 126,7 46,2 2,13 70.700 25.805
2051 | 197.506 0,02 4910 1.792 0,05 9.141 3.337 0,04 8.189 2.989 0,0006 126,7 46,2 2,12 70.716 25.811
2052 | 197.552 0,02 4.911 1.793 0,05 9.143 | 3.337 0,04 8.191 2.990 0,0006 126,7 | 46,2 2,11 70.733 | 25.817
2053 | 197.598 0,02 4913 1.793 0,05 9.145 3.338 0,04 8.193 2.990 0,0006 126, 46,2 2,09 70.749 25.823
2054 | 197.644 0,02 4914 1.793 0,05 9.147 3.339 0,04 8.195 2.991 0,0006 126,8 46,3 2,08 70.766 25.829
2055 | 197.690 0,02 4.915 1.794 0,05 9.150 | 3.340 0,04 8.197 2.992 0,0006 126,8 | 46,3 2,07 70.782 | 25.835
2056 | 197.736 0,02 4.916 1.794 0,05 9.152 | 3.340 0,04 8.199 2.993 0,0006 126,9 | 46,3 2,06 70.799 | 25.841
2057 | 197.782 0,02 4917 1.795 0,05 9.154 3.341 0,04 8.201 2.993 0,0006 126,9 46,3 2,05 70.815 25.847
2058 | 197.828 0,02 4.918 1.795 0,05 9.156 3.342 0,04 8.203 2.994 0,0006 126,9 46,3 2,04 70.832 25.854

Fonte: Fipe, 2023
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5.3 CENARIOS FUTUROS

Ao longo deste serdo apresentados 0s cenarios e 0s seus principais impactos na prestacao

dos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos no municipio de Nova Friburgo.
5.3.1 Técnica de Cenarios

Os estudos de cenarios tém sido crescentemente utilizados na &rea de planejamento
estratégico, tanto de grandes empresas quanto de governos, por oferecer um referencial
de futuros alternativos em face dos quais decisdes serdo tomadas. A medida que
aumentam as incertezas em quase todas as areas de conhecimento, cresce também a
necessidade de andlise e reflexdo sobre as perspectivas futuras da realidade em que se
vive e diante da qual se planeja (BUARQUE, 2003).

As técnicas de cenarios vém conquistando rapidamente o cotidiano dos planejadores e
dos decisores do mundo contemporaneo, apesar da percepcdo de que o futuro é algo
incerto e indeterminado. Embora ndo possam eliminar incertezas nem definir
categoricamente a trajetoria futura darealidade estudada, as metodologias de construgédo
de cenérios contribuem para delimitar os espacos possiveis de evolucdo da realidade
(BUARQUE, 2003).

A elaboracdo de cenarios ¢ uma atividade relativamente recente no Brasil. A excecdo de
algumas referéncias isoladas e académicas, a técnica de cenarios comegou a ser
efetivamente utilizada no Brasil na segunda metade da décadade 1980 pelas empresas
estatais que operam em segmentos de longo prazo de maturacdo, e, portanto, precisam
tomar decisdes de longo prazo (BUARQUE, 2003).

Passados mais de 35 (trinta e cinco) anos, pode-se hoje constatar que os estudos
prospectivos constituem parte importante de um processo de planejamento, na medidaem
que oferecem uma orientagdo para as tomadas de decisOes sobre iniciativas e acOes para
a construcao do futuro almejado pela sociedade e pelas empresas. A propria atividade
planejadora tem como pressuposto central o fato de o futuro ndo estar predeterminado e
ser uma construcdo social resultante, portanto, das acdes e das decisdes da sociedade. O

processo de planejamento ndo teria nenhum sentido se a natureza e a sociedade tivessem
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historias futuras predefinidas, retirando qualquer espaco de liberdade para definir o

préprio futuro.

Entre os estudos prospectivos, a técnica de cenarios tem se consolidado como o principal
recurso metodoldgico, tendo sido incorporada, como ja comentado, aos processos de
planejamento estratégico tanto empresarial quanto socio governamental. Como todo
estudo prospectivo, os cenarios procuram descrever futuros alternativos — lidando com
eventos e processos incertos — para apoiar a decisdo e a escolha de alternativas e
destacam-se, portanto, como ferramentas de planejamento numa realidade carregada de
riscos, surpresas e imprevisibilidades. Os cenérios, por serem baseados na tese do
indeterminismo, ndo podem e nem pretendem eliminar a incerteza, predizer o que vai
acontecer e oferecer seguranga e tranquilidade aos agentes econémicos. Entretanto, se
trabalham e convivem com a incerteza, 0s cenarios procuram analisar e sistematizar as
diversas probabilidades dos eventos e dos processos por meio daexploragdo dos pontos
de mudanca e das grandes tendéncias, de modo que as alternativas mais provaveis sejam

antecipadas.

Por fim, registra-se que a construcdo de cenarios ndo é uma atividade cientifica. Contudo,
sua aplicacdo para a interpretacdo dos movimentos do presente e do desempenho futuro
permite, assim como a ciéncia, uma explicacdo do passado. Na verdade, 0 método de
cenarios é uma tecnologia — com varios instrumentos e varias técnicas de organizacéao e
sistematizacdo — que se utiliza do conhecimento cientifico para lidar com eventos e
processos e para construir tendéncias l6gicas e consistentes. No entanto, como se trata de
imagens sobre futuros, deve-se trabalhar com eventos imponderaveis e utilizar hipoteses
sobre comportamentos futuros, o que demanda percepcao e sensibilidade para identificar
sinais e tendéncias ndo visiveis ou claras. Nao obstante, como ndo se podem limitar 0s
estudos de futuro ao sentimento das pessoas, € uma arte que requer um grande esforco
técnico para organizar as percepcoes, analisar e avaliar a plausibilidade dos eventos e das
alternativas e testar, racional e logicamente, a consisténcia das hipoteses e daspercepcdes
de sinais do futuro (BUARQUE, 2003).
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5.3.2 Os Cenarios

Na elaboracdo e andlise dos cenarios prospectivos sdo consideradas trés hipdteses para o
comportamento de diversos componentes setoriais (econdmica, politica, social,

ambiental, técnica, entre outras), denominadas de:
e Cenério Tendencial (manutencdo da situacéao atual);
e Cenério Pessimista (variacdo negativa do primeiro);
e Cenério Otimista (variacdo positiva do primeiro).

Os cenérios levam em conta o desempenho de diversos setores, especialmente o aspecto
econémico, o qual influi diretamente na gestdo dos residuos solidos. O cenario politico
do Pais para os proximos anos, bem como seus possiveis desdobramentos sobre a
conducdo dapolitica econdmica nacional, cujos efeitos serdo sentidos em nivel municipal,

também é fator de grande relevancia no presente estudo.

E importante destacar que para consecucdo dos cenarios prospectivos do PMGIRS
deverdo ser analisados, além dos instrumentos de planejamento e gestdo em ambito
municipal, os seguintes planos: Plano Nacional de Saneamento Bésico; Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, Plano Estadual de Residuos Solidos, Plano Nacional de Habitacdo
e 0 Plano Nacional de Saude. Nessas analises, consideraram-se as metas e acdes relativas
em cada instrumento de planejamento, os quais tém impacto direto e indireto na projecéo
futura do setor de manejo de residuos solidos/limpeza urbana e, por consequéncia, na

gestdo e nas demandas inerentes ao servico prestado.
Na sequéncia, para cada cendrio apresentado, poderdo ser visualizadas as projecdes
quantitativas e qualitativas para o0 Municipio de Nova Friburgo.

5.3.2.1 Cenério Tendencial

Cenario Tendencial apresenta a manutencdo da situacdo atual ao longo do periodo de
planejamento, ou seja, projeta o futuro utilizando como referéncia os indices e indicadores
de evolucdo (econdmica, politica, social, ambiental, técnica, entre outras) do passado
recente.
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Este cenario considera que as acdes futuras seguirdo o mesmo grau de aplicabilidade das

acOes projetadas e executadas recentemente, mesmo com a existéncia de determinados

planos

setoriais (de saude, de habitacdo, entre outros), 0s quais preveem uma série de

metas e acOes, mas que, em grande parte, ndo sao executadas.

Caracterizacdo Geral do Cenério Tendencial:
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Instabilidade econémica do Pais, com perspectiva de recuperacédo lenta em virtude

da pandemia que acometeu todo 0 mundo no ano de 2020;

Participacdo popular mais ativa no que tange ao momento politico e econémico

do Pais;

Qualidade dos servigos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana é uma

meta factivel em Nova Friburgo a longo prazo;

Regulacdo da cobranca dos servicos de coleta, transporte e destino final dos
residuos sélidos urbanos (RSU) ainda necessitando de ajustes em ambito estadual
e municipal, necessitando o estabelecimento de mecanismos que vinculem com

precisdo o custo do servigco com a disponibilidade/qualidade dos mesmos;

Investimentos no setor (como, por exemplo, em novas tecnologias) ainda
limitados, ocasionando desgaste na relacdo da populagdo com o Poder Publico

Municipal.

Prospeccao relacionada diretamente a gestdo do servico de manejo de residuos

solidos/limpeza urbana Nova Friburgo:

o Dados e informagdes referentes a gestdo dos residuos solidos no municipio

necessitando uma melhor sistematizagdo por parte do Poder Publico Local;

o Estrutura organizacional do setor responsavel pela gestao dos residuos sélidos

necessitando melhorias;
o Acdes de educacdo ambiental precisando maior difusdo no municipio;

o Tendéncia de manutencdo da geracdo per capita de residuos sélidos ao longo

do periodo de planejamento;
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Servigos de coleta convencional e seletiva de reciclaveis mantendo a cobertura

plena, contudo apresentando problemas operacionais;

Servicos de limpeza urbana (varricdo, capina, poda, ro¢ada, entre outros) com
necessidade de modernizacdo e melhoramentos, tanto do ponto de vista de

planejamento como operacional;
Continuidade do encaminhamento dos RSU para aterro sanitario licenciado;
Sistema de logistica reversa ainda com baixa eficiéncia dentro do municipio;

Controle e fiscalizacdo do gerenciamento de residuos de fontes especiais
(residuos da construgdo civil, industriais, de saude, agrossilvipastoris e de
transportes) gerados por particulares ainda deficientes por parte do poder

pablico municipal.

5.3.2.2 Cenario Pessimista e Otimista

Os Cenérios Pessimista e Otimista apresentam situagBes negativa e positiva,

respectivamente, em relacdo ao Cenario Tendencial, sejam para os indices e indicadores

de evolucdo (econémica, politica, social, ambiental, técnica, entre outras), assim como

para o grau de aplicabilidade das metas e acg0es futuras projetadas nos planos setoriais

existentes. Os Quadros 5-14 e 5-15 na sequéncia apresentam a caracterizacdo dos

referidos cenarios.

Quadro 5-14: Caracterizacao geral dos Cenarios Pessimista e Otimista

CARACTERIZACAO GERAL DOS CENARIOS PESSIMISTA E OTIMISTA

CENARIO PESSIMISTA

e |nstabilidade econémica do Pais, com
piora do quadro econémico em curto
prazo, apresentando perspectiva de
recuperacdo tardia (a longo prazo);

e Participacdo popular sem forca para
pleitear mudancas quanto a situacdo
politica e econémica do Pais;

e (Qualidade dos servicos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana ainda é
uma meta distante no municipio;
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CARACTERIZACAO GERAL DOS CENARIOS PESSIMISTA E OTIMISTA

Falta de regulagdo da cobranga dos
servicos de coleta, transporte e destino
final dos RSU;

Auséncia total de investimentos no setor
de residuos sélidos ocasionando desgaste
na relagdo da populacdo com o Poder
Publico Municipal.

Retomada abrupta da estabilidade
econbmica do Pais, sem sinais de
instabilidade ao longo do periodo de
planejamento;

Qualidade dos servicos de manejo de
residuossolidos e limpeza urbana préximo
da exceléncia no municipio (em curto
prazo);

CENARIO OTIMISTA

Regulacdo da cobranga dos servicos de
coleta, transporte e destino final dos RSU
em &ambito municipal funcionando de
maneira ideal, perfazendo que tais
servicos junto aos usuarios sejam
prestados com padrdo no minimo
satisfatorio; Qualidade dos servicos de
manejo de residuos so6lidos e limpeza
urbana proximo da exceléncia no
municipio (em curto prazo). Participacdo
popular cada vez mais ativa no que tange
ao momento politico e econémico do Pais;
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CARACTERIZACAO GERAL DOS CENARIOS PESSIMISTA E OTIMISTA

Investimentosno setor em larga escala no
sistema  urbano  dos  municipios
fluminenses, com impactos extremamente
positivos no servico de manejo de residuos
solidos de Nova Friburgo. Regulacdo da
cobranca dosservicosde coleta, transporte
e destino final dos RSU em ambito
municipal funcionando de maneira ideal,
perfazendo que tais servigos junto aos
usudrios sejam prestados com padrdo no
minimo satisfatério; Qualidade dos
servicos de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana préximo da exceléncia no
municipio (em curto prazo);
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Fonte: Fipe, 2023.
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Quadro 5-15: Prospeccao relacionada diretamente a gestdo do servigo de manejo
de residuos solidos/limpeza urbana: Cenarios Pessimista e Otimista

PROSPECCAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS/LIMPEZA URBANA

CENARIO PESSIMISTA

Auséncia de dados e informacdes
referentes a gestdo dos residuos sélidos no
municipio, impossibilitando a afericao de
diagnésticos pontuais do setor e, por
consequéncia, o  desempenho do

planejamento ja estabelecido

Estrutura  organizacional do  setor
responsavel pela gestdo dos residuos
solidos totalmente deficiente, tanto do
ponto de vista operacional, como para
fiscalizacdo de  possiveis  servigos

terceirizados

Acdes de educacdo  ambiental
praticamente inexistentes, com resultados
desastrosos do ponto de vista de
destinacdo adequadados residuos gerados

no municipio

Significativa elevag¢do da geracdo per
capita de residuos sélidos ao longo do

periodo de planejamento

Servicos de coleta convencionale seletiva

de reciclaveis apresentando falhas;

Prestacao dos servicos de limpeza urbana
(varricdo, capina, poda, rogada, entre

outros) abaixo da demanda necessari,
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PROSPECCAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS/LIMPEZA URBANA

apresentando problemas quanto a
disponibilidade de materiais e recursos

humanos

Problemas operacionais e financeiros para
0 encaminhamento (com frequéncia
adequada) dos residuos sélidos urbanos
(RSU) de Nova Friburgo para aterro

sanitario

Total descaso e descumprimento com o
estabelecido pela PNRS quanto ao sistema

de logistica reversa

Deficiéncia no controle e fiscalizacdo do
gerenciamento de residuos de fontes
especiais (residuos da construcdo civil,
industriais, de saude, agrossilvipastoris e
de transportes) gerados por particulares no

municipio.

CENARIO OTIMISTA

Dados e informacgdes referentes a gestdo
dos residuos sélidos no municipio
organizado em um sistema de informacao,
facilitando o processo de planejamento em

ambito municipal e/ou regional;

Estrutura  organizacional do  setor
responsavel pela gestdo dos residuos
solidos em evolugcdo continua, com
consequentes resultados positivos em

termos operacionais;
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PROSPECCAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS/LIMPEZA URBANA

Acbes de educacdo ambiental realizadas
de forma permanente no municipio, com
resultados  concretos quanto  ao
encaminhamento adequado dos diferentes

tipos de residuos;

Reducdo gradativa da geracdo per capita
de residuos sdlidos ao longo do periodo do

plano;

Servigos de coleta convencionale seletiva
de reciclaveis extremamente eficientes,
atendendo com exceléncia toda a

populacao de Nova Friburgo;

Operacionalizacdo dos servigos de
limpeza urbana (varricdo, capina, poda,
rogcada, entre outros) com qualidade

satisfatoria, com planejamento especifico;

Continuidade do encaminhamento dos
RSU para aterro sanitario licenciado, com
direcionamento apenas dos rejeitos em

curto prazo;

Sistema de logistica reversa de produtos
funcionando de maneira ideal, com todas
as partes (consumidor, estabelecimentos
comerciais e fabricantes) cumprindo com

suas responsabilidades;

Controle e fiscalizagdo do gerenciamento
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PROSPECCAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS/LIMPEZA URBANA

de residuos de fontes especiais (residuos
da construcéo civil, industriais, de salde,
agrossilvipastoris e de transportes)
gerados por particulares funcionando

perfeitamente.

Fonte: Fipe, 2023.
5.3.2.3 Escolha do Cenario de Referéncia

O Cenario de Referéncia, também denominado de Cenario Normativo ou Realista, pode
ser entendido como aquele eleito, entre 0s cenarios alternativos (tendencial, pessimista e
otimista), para subsidiar o conjunto de programas, metas, projetos e agcdes do setor de

residuos sélidos de Nova Friburgo.

No entanto, faz-se a mencdo que o cenario de referéncia adotado ndo necessariamente
traduz em uma escolha absoluta entre os cenarios alternativos prospectados, podendo-se
adotarum cenario ora com parametros idénticos a um dos cenarios apresentados, ora com
pardmetros intermediarios entre esses cendrios, sendo este critério o utilizado para o

Cenario de Referéncia do presente PMGIRS.

De maneira mais pratica e objetiva, de forma a esclarecer o entendimento, o Cenério de
Referéncia considera duas questdes bésicas: i) o possivel que aconteca com os quadros
econdmico e politico nos proximos 35 (trinta e cinco) anos; e ii) o possivel de se executar
(programas, metas, projetos e acdes) técnica e financeiramente, dentro do periodo de

planejamento definido.

Na sequéncia (Quadro 5-16), apresenta-se a caracterizacdo do Cenario de Referéncia

adotado.
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Quadro 5-16: Matriz de Interacdo: definicdo da caracterizacédo geral do Cenario

de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Instabilidade econdmica do Pais,
com piora do quadro econémico
em curto prazo, apresentando
perspectiva de recuperacdo tardia

(a longo prazo)

Instabilidade econdmica do Pais,
com perspectiva de recuperagédo

lenta

Retomadaabrupta da estabilidade
econdmica do Pais, sem sinais de
instabilidade ao longo do periodo

de planejamento

Qualidade dos servigos de manejo
de residuos sélidos e limpeza
urbana ainda é uma meta distante

no municipio

Qualidade dos servigos de manejo
de residuos sélidos e limpeza
urbana é uma meta factivel em

Nova Friburgo em longo prazo

Qualidade dos servigos de manejo
de residuos sélidos e limpeza
urbana préximo da exceléncia no

municipio (em curto prazo)

Falta de regulacéo da cobranga
dos servigos de coleta, transporte e
destino final dos RSU no Estado

(e em Nova Friburgo).

Regulacdo da cobranca dos
servicos de coleta, transporte e
destino final dos residuos solidos
urbanos (RSU) ainda necessitando
de ajustes em ambito estadual e

municipal

Regulacdo da cobranca dos
servigos de coleta, transporte e
destino final dos RSU em ambito
municipal funcionando de maneira
ideal, perfazendo que tais servigos
junto aosusuarios sejam prestados

com padrao no minimo satisfatorio

Auséncia totalde investimentos no
setor de residuos sélidos
ocasionando desgaste na relagdo
da populacdo com o Poder Publico

Municipal

Investimentos no setor ainda
limitados ocasionando desgaste na
relacdo da populagdo com o Poder

Publico Municipal

Investimentos no setor em larga
escala no sistema urbano dos
municipios fluminenses, com

impactos extremamente positivos
no servico de manejo de residuos

s6lidos de Nova Friburgo.
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6. RESPONSABILIDADE DOS GERADORES

O Presente item tem o fulcro de discorrer sobre as responsabilidades dos geradores no
que toca os residuos sujeitos a plano de gerenciamento especifico e os objetos de logistica

reversa.

Antes, vale ressaltar que o 8 2°do art. 1°da Lei Estadual n® 7.634/2017 define os grandes
geradores de residuos solidos o0s proprietarios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos e privados, institucionais, de prestacdo de servicos, comerciais
e industriais, entre outros, exceto residenciais, cujo volume produzid o deresiduos solidos

é superior a 180 I (cento e oitenta litros) / dia.

Nao foi identificada legislacdo municipal que defina os grandes geradores. Importante,
pois a definigdo pelo titular do volume que caracteriza grandes geradores também indica
qual o volume de residuos solidos gerados por estabelecimentos comerciais industriais
que pode ser equiparado aos residuos domiciliares e, portanto, de responsabilidade do
poder publico. Em face da inexisténcia de legislacdo municipal sobre o tema, entende-se

que vigora a defini¢do disposta na legislagédo estadual.
6.1 RESIDUOS SUJEITOS A PLANO DE GERENCIAMENTO ESPECIFICO

Os planos de gerenciamento de residuos sélidos sdo instrumentos da politica nacional de
residuos sélidos previstos no artigo 14, V1, da Lei Federal n 12.305/2010. O artigo 20 da
referida lei define os geradores de residuos sélidos responsaveis pela elaboragcdo destes

planos:

e Residuos dos servigcos publicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento

sanitario e drenagem de &guas pluviais;

e Residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes

industriais;

e Residuos de Servicos de Salude — RSS: os gerados nos servicos de satde, conforme
definidoem regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA
e do SNVS;
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Residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;

Residuos perigosos e ndo perigosos cujo volume de geracdo seja superior a 120

litros/dia ou outro limite que venha a ser fixado pelo poder publico municipal,

Residuos da Construgdo Civil — RCC, nos termos do Decreto Municipal n°
27.078/2006 ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA,;

Residuos de servigo de transporte: portos, aeroportos, rodovias etc., nos termos
do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e, se
couber, do SNVS;

Residuos agrossilvipastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do SISNAMA, do
SNVS ou do Sistema Unico de Atencdo & Sanidade Agropecuéria — SUASA. O
contetdo minimo do PGE esta expresso em ambas as leis de gestdo integrada de

residuos.

O artigo 21 dareferida lei federal estabelece que deve ser contetdo minimo destes planos

0 seguinte:
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“I - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume

e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e,

se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:
a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de

residuos sdlidos sob responsabilidade do gerador;
IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acgles preventivas e corretivas a serem executadas em situacfes de gerenciamento

incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de residuos sélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a

reutilizacdo e reciclagem;

120



VIl - se couber, ag¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, na forma do art. 31;
VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenga de operagdo a cargo dos orgdos do Sisnama.”
A elaboracdo, implementacao, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico devidamente
habilitado (art.22, da Lei Federal n 12.305/2010).

Importante ressaltar que o plano de gerenciamento de residuos soélidos é parte integrante
do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgéo
competente do Sisnama. Sendo que em relacdo aos empreendimentos e atividades néo
sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos cabe a autoridade municipal competente. (art. 24, caput e 81° da Federal n
12.305/2010).

A implementacdo e a operacionalizacdo dos Planos de Gerenciamento Especifico de
Residuos Sélidos que deve ser acompanhada pelas entidades pertinentes que compdem a

administracdo direta municipal.
6.2 LOGISTICA REVERSA

A Lei Federal n.° 12.305/2010 define a logistica reversa como o “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e arestituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,

ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (art. 3°, XII).

Independente dos servigos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, séo
obrigados a implementar sistemas de logistica reversa os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes dos seguintes residuos solidos:

“I - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cujaembalagem,

apas o uso, constitua residuo perigoso, observadasas regras de gerenciamento de residuos
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perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.”™

Importante ressaltar que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
destes residuos devem implementar os referidos sistemas independente de acordo setorial

com o poder publico municipal, podendo, dentre outras, adotar as seguintes medidas:
“I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de

materiais reutilizdveis e reciclaveis.”

E fundamental destacar que o poder plblico ndo deve assumir responsabilidades dos
geradores desses residuos e sim incentivar a implementacdo de acordos setoriais com
vistas a garantir a efetividade da logistica reversa, em conformidade e como disposto na
Lei Estadual n® 6.805/2014, que institui a obrigacdo da implementacdo de sistemas de
logistica reversa para residuos eletroeletronicos, agrotdxicos, pneus e 6leos lubrificantes,
e na Lei Estadual n®8.151/2018, por instituir o sistema de logistica reversa d e embalagens
no ambito do Estadodo Rio de Janeiro, de acordo com o previsto na Lei Federal n°® 12.305,
de 2010 e no Decreto Municipal n° 7404, de 2010.

4art. 33,1 a0 VI, da Lei Federaln 12.305.
Sart. 33,83° da Lei Federal n 12.305.
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7. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, METAS E ACOES

Para assegurar a implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS) e garantir o alcance das condi¢fes apontadas pelo cenério escolhido,

faz-se necessaria a elaboracdo de um conjunto de diretrizes e estratégias.

As diretrizes foram definidas como sendo as linhas norteadoras para a implantagéo do
Plano e as estrategias como a forma para sua implementacdo, as quais definirdo os
programas, projetos e acdes para o alcance das metas estabelecidas. Em outras palavras,
as diretrizes devem ser compreendidas como orientacdes que definem um tracado ou um
caminho a seguir. S&o fundamentadas em pressupostos, com a finalidade de guiar agdes

para o alcance de onde se quer chegar.

J& as estratégias devem ser entendidas como procedimentos pelos quais se procura
materializar, trazer para 0 mundo real, cada diretriz. Levam em consideracdo as
peculiaridades e as perspectivas dos diversos fatores (técnicos, ambientais, econémicos,
sociais e politicos) envolvidos com o setor objeto-alvo do estudo (setor, neste estudo,

representado pelo manejo de residuos sélidos em suas diversas tipologias).

Os principios que norteiam a definicdo das diretrizes e estratégias estdo alicercados no
Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES, 2020), no qual estdo consolidadas as
principais diretrizes e estratégias por tipo de residuos sélidos (residuos sélidos urbanos,
de servicos publicos do saneamento basico, industriais, de servicos de saude, da
construcdo civil, deservigos detransportes, agrossilvipastoris, de mineracdo e de logistica

reversa). As diretrizes referem-se a:

e Recuperacdo de residuos e minimizagcdo dos rejeitos encaminhados a disposicao

final ambientalmente adequada;

e Educacdo Ambiental voltada a ndo geracgéo, reducéo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos solidos, ferramenta basica para auxiliar nas mudancas de habito de

consumo e comportamento com relagdo a forma de tratar os residuos;
e Manejo diferenciado e integrado, regulado, em instalagcbes normatizadas;

e Proposicdo de normas e diretrizes para a disposicéo final de rejeitos;
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e Aproveitamento energético dos gases gerados na biodigestdo e disposicao final

dos residuos solidos;

e Proposicdo de medidas a serem aplicadas em é&reas degradadas objeto de

recuperacdo em razdo da disposicao inadequada de residuos solidos ou rejeitos;
e Medidas para incentivar e viabilizar a gest&o consorciada dos residuos solidos;
e Capacitacédo das equipes gestoras locais;

e Obrigatoriedade de estruturacdo e implementacdo de sistemas para os residuos

sujeitos a logistica reversa;

e Apoio as cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis,

contribuindo para a formalizacdo de suas atividades.

e Revisdo periddica do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos,
observando o periodo de vigéncia do Plano Plurianual Municipal e o periodo

maximo de 10 anos.

A partir das diretrizes e estratégias serdo definidos os programas que contemplardo as
metas, 0s projetos e as acles a serem atingidas e/ou executadas ao longo do periodo de
planejamento estipulado. Esses programas, aqui construidos especificamente para cada
tipo de residuo sélido, estdo atrelados a uma diretriz especifica, abrangendo sempre uma
meta a ser alcancada por meio de projetos e agdes condizentes com a finalidade do

programa formulado.

No préximo nivel de planejamento estdo as metas, as quais preferencialmente devem ser
quantificaveis (quando possivel), de modo que, quando postas em pratica permitam ser
mensuraveis e, por consequéncia, aferidas. Outro fator agregado as metas é o fator
temporal, onde se deve ter clareza na definicdo de prazos (curto, médio e longo) para a
sua realizacdo, ou seja, limitar um periodo para consecugdo parcial ou total de uma

determinada meta.

E pertinente ressaltar que é comum em um processo de planejamento a interrelagio entre
as metas concebidas, sendo perfeitamente factivel e possivel que o atendimento de uma

meta em especifico possa influenciar significativamente no cumprimento de outra meta,

Cl 5744 124



)
A AN

havendo, inclusive, a possibilidade de conectividade entre duas ou mais metas.

Por fim, na Gltima instancia da cadeia estdo, por sua vez, 0s projetos e a¢des, 0s quais sao
0S meios para o alcance das metas propostas, representando os atos que devem ser

executados no cotidiano para que efetivamente se concretize o que foi planejado.

A Figura 48 na sequéncia ilustra o explicitado e a conexdo entre o conjunto de

mecanismos que formam o processo de planejamento aqui proposto.

Figura 48: Linha orientadora do Plano

LINHAS NORTEADORAS E FORMAS PARA
SUA IMPLANTACAO

O QUE? COMO?
DIRETRIZES ESTRATEGIAS

PROGRAMAS
(Especificos para cada tipo de residuo)

METAS

PROJETOS E ACOES
Fonte: Fipe, 2023.

Vale ressaltar que o PMGIRS é um instrumento de longa abrangéncia temporal e sua
elaboragdo deve permitir certa flexibilidade e possibilitar ajustes de acordo com o

andamento das atividades e com o resultado das acdes no decorrer dos anos.
7.1 DIRETRIZES E ESTRATEGIAS INTRINSECAS AO PROGNOSTICO

Umdos grandes desafios do mundo contemporaneo é a definicdo de diretrizes, estratégias
e a concepcao de praticas que garantam o desenvolvimento urbano e o gerenciamento

sustentavel dos residuos solidos no Pais, e, consequentemente, nos municipios. Diante
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das novas necessidades de consumo originadas pela cultura do capitalismo moderno, um

volume crescente de geracdo de residuos solidos precisa ser recolhido, tratado e

corretamente disposto, sem contar a necessidade de novas areas disponiveis e adequadas

para seu recebimento, tendo como fatores limitantes os impactos ambientais e 0s custos

envolvidos em todas as etapas de seu gerenciamento.

Adentrando no planejamento propriamente dito, o estabelecimento de diretrizes e

estratégias torna-se 0 primeiro passo necessario para se alcancar os objetivos finais

(representados pelos programas, metas, projetos e acfes). Conforme abordagem tedrica

supracitada, apresentam-se na sequéncia as diretrizes e estratégias para cada grupo de

residuos sélidos gerado no municipio.

7.1.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

DIRETRIZES - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) —

Promocéo de educagdo ambiental voltada a ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos solidos urbanos

Buscar parceriascom empresas privadas, sociedade
civil, associagbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis para a implementagdo de
programasde educagcdo ambiental para a gestao dos
residuos sélidos no municipio

Desenvolvimento de campanhas de educacdo
ambiental no &mbito municipal para sensibilizagdo
da populacdo na adesdo a coleta seletiva
(abrangendo amplamente a populagdo do
municipio);

Apoio & implantacdo de programas permanentesde
educacdo ambiental que abordem a reducdo da
geracéo, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos
solidos

Desenvolvimento de programas de parceria,
inclusive com a possivel elaboracdo de selos, como
“Estabelecimento amigo dos residuos sélidos

Diretriz (D2) —
Fortalecimento do manejo dos residuos sélidos
urbanos e da limpeza publica

Criagdo de mecanismos facilitadoresrelacionados a
sistematizacdo das informag¢des municipais,
incluindo a captacao de opinido publica quanto aos
servicos prestados.

Propiciar o conhecimento dasfra¢des que compdem
osresiduossdlidos urbanosem dmbito local. Efetuar
campanhas com frequéncia anual de gravimetria

Revisdo periddica do PMGIRS, néo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Definicdo de agéncia reguladora e fiscalizadora
sobre os servigos de RSU

Diretriz (D3) —
Incentivo a universalizagdo dosservigos publicos

Manter a universaliza¢do na prestacdo dos servigos
de limpeza publica, coleta e destinagdo finalde RSU
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DIRETRIZES - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)
DIRETRIZES ESTRATEGIAS

de manejo de residuos sélidos/limpeza urbana.

nas zonas urbana e rural do municipio;

Incentivar a reducdo dos residuos reciclaveis e
organicos enviados para disposi¢cdo finalem aterros;

Garantir a disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos

Incentivaro uso da hierarquia da gestao de residuos
solidos: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo e
reciclagem, tratamento de residuos e disposi¢do
final de rejeitos

Aumentar a oferta de contéineres no municipio
como um todo, desde que sejam dispostos em areas
impermedveis e com coleta de lixiviado.
Implantacdo em zona rural de “casinhas” de
recicldveis devidamente cercadas e estruturadas
com coleta periddica

Priorizar, sempre que possivel, o encaminhamento
dos materiais oriundos da coleta seletiva para as
organizac¢Oes de catadores de materiais reciclaveis;

Diretriz (D4) —

Promocdo de agdes de capacitacdotécnica, gerencial
e profissionalizante das cooperativas e associacdes
de catadores

Fortalecimento e integracdo das associagfes e
cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

Estimulo a parcerias entre empresas recicladoras,
poder publico e iniciativa privada para o
desenvolvimento de programa de coleta seletiva e
para o fortalecimento de associagdes e cooperativas
de catadores;

Fomentar catadores autbnomos a se organizarem
formalmente em cooperativas e associacoes.

Diretriz (D5) —

Maximizacdo da pratica de destinacdo final
ambientalmente adequada e recuperagao continua
das areas de disposi¢cdo inadequadas

Apoio a elaboracéo e implantacio de projetos para
encerramento de &reasde disposi¢do inadequada de
residuos sélidos urbanos, bem como para as
medidas de recuperacao destas areas.

Diretriz (D6) —
Incentivar que o proprio gerador de residuos
tenha condigdes de tratd-los ou destina-los
adequadamente

As atividades agricolas de pequenos agricultores
facilitam a produgdo de composto para uso local,
desde que 0o mesmo seja devidamente processado ao
atender a legislagdo em vigor.

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.2 Residuos de Servicos de Saude (RSS)

DIRETRIZES - RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) — Maximizar o encaminhamento adequado dos
Promover o gerenciamento ambientalmente | residuos gerados nas unidades publicas
adequado dos residuos de servicos de satde municipais.

Diretriz (D2) —
Melhorar a gestdo dos residuos de servicos de
salde no municipio.

Assegurar que todos os estabelecimentos (pUblicos
e privados) de satide elaborem os seus respectivos
planos de gerenciamento de residuos de servigos
de saude (PGRSS), conforme o preconizado pela
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legislacdo vigente;

Fomentar a implementacédo efetiva dos planos de
gerenciamento de residuos de servigcos de salde
(PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas
publicas ou privadas;

Intensificar as ac8es de fiscalizacdo junto aos
responsaveis pelos servigos de coleta, tratamentoe
destinacdo final dos residuos de satide gerados no
municipio;

Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados
a sistematizacao das informagdes municipais;

Revisdo periddica do PMGIRS, ndo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.3 Residuos da Construcao Civil (RCC)

DIRETRIZES - RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) —
Erradicar as areas irregulares de disposicao final
de residuos da construgdo civil

Apoio aelaboragdo e implantacdo de projetos para
encerramento de areas de disposicdo irregular de
RCC (bota-fora) no municipio.

Diretriz (D2) —
Maximizar o gerenciamento dos
municipio

RCC no

Priorizar a reutilizacéo e a reciclagem de RCC nas
obras e empreendimentos do governo municipal e
nas compras publicas;

Propiciar incentivos aos empreendimentos que
venham a solucionar problemas referentes ao
gerenciamento de RCC no municipio;

Encaminhar corretamente para destino final as
diferentes classes de RCC geradas nas obras
publicas municipais.

Diretriz (D3) —
Melhorara gestdo dosresiduosda construgdocivil.

Promocdo de campanhas de educacdo ambiental
especifica ao gerenciamento dos RCC;

Fomentar a fiscalizacdo da implementacéo efetiva
dos planos de gerenciamento de residuos solidos
(PGRS) pelos grandes geradores de residuos de
construgdo civil existentes no municipio;

Promover a elaboracdo do Plano Municipal
Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil,

Intensificar as acOes de fiscalizagdo junto aos
responsaveis pelos servicos de coleta, tratamento e
destinac¢do final dos RCC gerados no municipio;

Criagdo de mecanismos facilitadores relacionados
a sistematizacdo das informac¢6es municipais.

Revisdo periddica do PMGIRS, ndo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Fonte: Fipe, 2023.
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7.1.4 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico (RSAN)

DIRETRIZES — RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO (RSAN)

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) —

Promogdo do gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos dos servigos publicos de
saneamento basico

Encaminhar corretamente para destino final os
diferentes residuos de servicos publicos de
saneamento gerados sob responsabilidade do
Poder Publico Municipal,

Priorizar a reutilizagdo dos residuos provenientes
dos servigos publicos de saneamento.

Diretriz (D2) —
Melhoramento da gestao dos residuos de servicos
publicos de saneamento bésico no municipio

Maximizacdo da fiscalizagdo quantoa existéncia e
implementagdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos (PRGS) nas estagdes de
tratamento de &gua e esgoto existentes no
municipio, conforme o preconizado pela legislacdo
vigente;

Intensificar as acdes de fiscalizagdo nas empresas
que prestam os servicos de limpeza e manutencdo
de sistemas de tratamento individuais de esgoto
(limpa fossas);

Intensificar as acBes de fiscalizacdo junto aos
responsaveis pelos servigos de coleta, tratamento e
destinacao final dos residuos de servigos publicos
de saneamento basico gerados no municipio;

Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados
a sistematizagdo das informacdes municipais.

Revisdo periddica do PMGIRS, nédo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.5 Residuos dos Servigos de Transportes (RST)

DIRETRIZES - RESIDUOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTES (RST)

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) —

Promogdo do gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos de transportes e
maximizacdo da gestdo dos residuos gerados nos
empreendimentos do setor de transportes.

Encaminhar corretamente para destino final os
diferentes residuos de servigos de transportes
gerados sob responsabilidade do Poder Publico
Municipal;

Incentivar parceriasentre as empresasprivadasdo
setor de transportes com cooperativas, associagoes
ou catadores autdnomos

Proporcionar capacitacdo aos colaboradores
envolvidos nos servicos de transporte de
responsabilidade do Poder Publico Municipal;

Maximizacao da fiscalizagdo, porparte dos 6rgaos
competentes, quanto a existéncia e implementagéo
de PGRS nas unidades geradoras de residuos de
servicos transporte;
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Criacdo, aperfeicoamento e atualizagdo constante
de mecanismos que permitam aferira situagdo dos
residuos de servicos de transporte no municipio,
tanto quanto ao gerenciamento (manejo) quanto a
geracao (quantitativo).

Revisdo periodica do PMGIRS, ndo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.6 Residuos Industriais (R1)

DIRETRIZES — RESIDUOS INDUSTRIAIS (RI)

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) —
Erradicacdo da destinacdo final inadequada dos
residuos industriais no meio ambiente

Incentivar a reducdo de &reas degradadas pel
disposicdo inadequada de residuos industriais ao
longo do tempo.

Diretriz (D2) —
Aprimoramento da gestéo dos residuos industriais
no municipio

Fomentara fiscaliza¢do da implementacéo efetiva
dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
(PGRS) pelas industrias existentes no municipio;

Intensificar as acGes de fiscalizagdo junto aos
responsaveis pelos servigos de coleta, tratamento e
destinagdo final dos residuos industriais gerados
no municipio;

Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados
a sistematizacdo das informag¢des municipais.

Revisdo periodica do PMGIRS, néo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.7 Residuos de Mineracdo (RM)

DIRETRIZES — RESIDUOS MINERACAO (RM)

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) —

Controlar e monitorar o gerenciamento de

eventuais residuos de mineracdo gerados no
municipio.

Conhecimento e monitoramento dasempresas que
venham a atuar no ramo da mineracdo no
municipio;

Maximizacdo da fiscalizagéo quanto a existéncia e
implementacdo de PGRS nas possiveis futuras
unidades geradoras de residuos de mineracao;

ImplantaracGesde fiscalizacao junto aos possiveis
futuros responsaveis pelo destino final dos
residuos de mineracao gerados no municipio

Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados
a sistematizagdo das informacdes municipais.
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Revisdo periddica do PMGIRS, nédo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.8 Residuos Agrossilvipastoris (RAGRO)

DIRETRIZES — RESIDUOS AGROSSILVIPASTORIS (RAGRO)

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) —
Apoio a gestdo de residuos agrossilvipastoris no
municipio

Conhecimento e monitoramento das atividades
agrossilvipastoris praticadas no municipio;

Criar  incentivos  voltados as unidades
agrossilvipastoris que gerenciam adequadamente
seus residuos;

Reforcar as agdes de fiscalizagcdo das unidades
agrossilvipastoris no dambito da gestao dos residuos
solidos;

Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados
a sistematizagdo das informacdes municipais

Revisdo periddica do PMGIRS, ndo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.9 Residuos Sujeitos a Logistica Reversa e Outros Especiais)

DIRETRIZES — RESIDUOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA E OUTROS ESPECIAIS)

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) — Incluir as cooperativas e associagdes de catadores
Cumprimento dos instrumentos legais e | como locais de recebimento de embalagens pés-
normativos quanto a logistica reversa e | consumo (ou outros residuos de logistica reversa);
encaminhamento  adequado de  residuos | Fomentara instalagdo no municipio de empresas

considerados especiais (residuos volumosos, 6leos
comestiveis e residuos sdlidos de cemitérios).

que possam absorver os residuos/materiais

oriundos de logistica reversa;

Garantir a efetividade dos sistemas de logistica
reversa formalizados;

Maximizacéo da fiscalizacdo, porparte dos 6rgaos
competentes, quanto ao cumprimento do fluxo
reverso dos residuos estabelecidos formalmente;

Criagdo deum sistema de informacdes que permita
aferir a situagdo dosresiduosde logistica reversa e
dos residuos considerados especiais;

Revisdo periddica do PMGIRS, ndo ultrapassando
periodo de 10 anos.

Incentivar acGes e campanhas de educagdo
ambiental voltados a pratica da logistica reversa;
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Propiciar destino adequado aos residuos
considerados especiais (residuos volumosos, 6leos
comestiveis e residuos sélidos de cemitérios)

Fonte: Fipe, 2023.

7.1.10 Capacitacédo Técnica do Poder Concedente

DIRETRIZES — CAPACITACAO TECNICA DO PODER CONCEDENTE
DIRETRIZES ESTRATEGIAS

Diretriz (D1) — Estreitar lagos entre concessiondria prestadora do
servico, poder concedente, agéncia reguladora,

Cumprimento  dos instrumentos _legais e secretarias municipais e atores sociais;

normativos quanto a capacitacdo técnica voltados
para a implementacdo e operacionalizagdo do | Contratarempresasespecializadasem capacitacdo
Plano. técnica em temasambientais relevantesao manejo
de residuos sélidos;

Promover cooperagao estreita com a empresa de
capacitagdo técnica;

Promover didlogo e cooperagdo com especialistas
no setor de saneamento ambiental para compor
conteido programatico;

Investir no espaco utilizado para capacitacdo
técnica, buscando local de facil acesso e de boa
convivéncia;

Buscar melhoria continua do processo de
capacitacgdo, aplicando e avaliando pesquisas de
satisfacdo dos participantes.

Fonte: Fipe, 2023.

7.2 PROGRAMAS, METAS, PROJETOS E ACOES DO PMGIRS

O municipio de Nova Friburgo deve buscar solucbes que sejam eficazes dentro de uma
politica ambientalmente sustentével, articulada e consistente para elaboracéo doseu Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Para 0 PMGIRS, se propde
programas, metas, projetos e agBes que complementem as diretrizes e as estratégias
apresentadas e que sejam exequiveis pelo Poder Publico Municipal dentro dos periodos
de planejamento estipulados (a curto, médio e longo prazo), além de factiveis
economicamente. Os subitens a seguir apresentam 0s programas especificos para cada
grupo de residuos solidos, discorrendo na forma de quadros e textos, as metas, projetos e

acOes a serem executadas na vigéncia do plano.
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7.2.1 Detalhamento e hierarquizacdo dos programas

Em termos de contetdo, os programas aqui definidos, desde a gestdo até a construcédo de

unidades, contém os seguintes atributos:

e Definicdo de cadaprograma, projetos e acdes com estimativas de custos, baseados
nos resultados dos estudos dafase de prognosticos e definicdo de alternativas, para
dar consequéncia as a¢des formuladas. Os investimentos e custeio estdo postos no

capitulo 9, exclusivamente dedicado a esse fim;

e Estabelecimento de objetivos e metas decurto (0 a 4 anos), de médio (5 a 10 anos)
e de longo alcance (11 a 35 anos), projetando estados progressivos e integrados
demelhoria deacesso e qualidade daprestacdo dosservicos de manejo deresiduos

s6lidos no municipio;

Metas de Curto Prazo (entre O e 4 anos) [ ]
Metas de Médio Prazo (entre 5 e 10 anos) Q
Metas de Longo Prazo (entre 11 e 35 anos) O

e Hierarquizacdo e priorizacdo dos programas, projetos e acbes, compatibilizados
com os planos de orcamento e com as metas estabelecidas, mesmo que o estado
ainda tenha dificuldades em abarcar e orcar todos 0s investimentos necessarios

em saneamento;

e Formulagdo de mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes programadas e para a prestacdo de
assisténcia técnica e gerencial em manejo de residuos solidos pelos 6rgédos

regionais, entidades estaduais e federais, agéncia reguladora, entre outros.

Os itens e quadros a seguir detalham, a partir das diretrizes apresentadas, 0s programas,
projetos e acgdes distribuidos ao longo do periodo de implementacdo do PMGIRS. As
acOes foram estruturadas em programas especificos para cadatipo de residuo, distribuidos

ao longo do periodo deimplementacdo doPlano de Gestéo Integradade Residuos Solidos.
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7.2.2 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Numero de Programas: 04 (quatro); Relagcdo de Programas:

e Programa de Educacdo Ambiental, Melhoramento da Gestdo e de Otimizacgdo das

Coletas de RSU;
e Programa de Melhoria do Servico de Limpeza Urbana;
e Programa de Disposicao Final e Recuperacio de Areas Degradadas;

e Programa de Coleta de Residuos Solidos em Areas de Nascentes e Grande

Cobertura Florestal.

O Quadro 7-1 seguinte resume tais programas, projetos e a¢des distribuidos ao longo do

periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-1: Programas, projetos e ac¢des relacionados aos Residuos Solidos Urbanos (RSU)
Programas, projetos e ac¢des relacionados aos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
e Realizar campanhas de educacao ambiental de forma a minimizar os residuos gerados e de acordo com os tipos de coleta prestados no
municipio;
OBJETIVOS o Melhorara gestdo dos residuos sélidos urbanosem ambito municipalatravésde ferramentas minimamente necessariasao controle da gestao
desse tipo de residuo em Nova Friburgo;
e Otimizar o processo de coleta no municipio.
METAS
PROGRAMAS PROJETOS / ACOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

(entre 0 e 4 anos)

(entre 5 e 10
anos)

(11a35anos)

Educacdo Ambiental,
Gestdo e Otimizacédo
da Coleta de RSU

Conscientizacao e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas educativassobre a ndo

com frequéncia adequada;

Atualizacdo do diagndéstico dos trabalhadores com materiais reciclaveis no municipio;

gerac¢do, necessidade da minimizacao da geracdo do residuo na fonte,como também, relativa . r'*} O
a segregacdo dosresiduos secos na fonte mediante a continuidade do servigo de coleta seletiva <
de materiais reciclaveis;
Criagdo e continuidade de um programa na rede publica municipal de ensino com intuito de . /‘*} O
orientar os alunossobre a separagdo do residuo reciclavel a ser recolhido pela coleta seletiva =
Criar e manterum sistema de informacg&es municipais contendo informacSes relativas a gestdo . /‘*:] O
e ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos; b
Realiza¢do de pesquisa de satisfacdo (de forma anual) junto a populacao acerca dosservigos . /"“‘:] O
relacionados a coleta dos RSU e de limpeza urbana; <
Realizagdo sistematica (com frequénciaanual) da caracterizagdo quantitativa e qualitativa dos
residuos gerados no municipio (de modo que retrate a verdadeira quantidade de materiais i
reciclaveis, rejeitos e residuos organicos produzidos em Nova Friburgo ao longo do periodo '.' {:) O
de planejamento), propiciando assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e
das unidades de destinacdo final relacionados ao RSU;
Execucdo do servico de coleta convencionalde RSU, atendendotoda populacdo do municipio . {:} O
®
®

Elaboracdo do Plano Municipal da Coleta Seletiva;
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urbanos no municipio

Programa de Coleta
de Residuos Sélidos
em Areas de

Realizarinventario-base dasareasdentro do municipio passiveis de enquadramento no regime
especial de coleta de residuos solidos em areas de nascentes e grande cobertura florestal

Implantar pontos coletores, com lixeiras e/ou contéineres padronizados, em pontos a serem

4 P
1D C
A L M &
A
Constituicdo e formalizagdo, se possivel, de outras associagdes ou cooperativas no municipio
para atuarem como recebedoresdo materialreciclavel oriundo da coleta seletiva, ampliando . f'“} O
a capacidade de triagem de reciclaveis da infraestrutura existente no municipio de forma a =
atender a populacéo;
Promover informativos junto & populacdo acerca da atuacdo dos catadores, visando o . /'*:] O
fortalecimento da imagem do catador e a valorizagdo de seu trabalho; <
Execucdo do servico da coleta seletiva de recicldveis, atendendo toda a populagdo do . /'"} O
municipio; =
Incentivar o reaproveitamento de residuos organicos através de compostagem in situ em . /'*} o
domicilios, condominios, escolas e empresas; e
Criar incentivos para promover o reaproveitamento de residuos organicos pelos grandes /'*} o
geradores e
Capacitacdo e conscientiza¢do da populagdo residente na area rural do municipio para a . f'"} O
realizacdo de compostagem nas préprias residéncias <
Revisdo periddica do PMGIRS a cada 10 anos. {:} O
Programa de Realizar servico de varricdo nas localidades rurais com necessidade de tal servigco '.'
Melhoria dos | Prestar regularmente os servigos de varri¢do, capina, poda e rogada no municipio, buscandoa
Servicos de Limpeza exceléncia no que diz respeito a frequéncia, mao de obra_e equipamentos utlllzad_os na . {:} O
Urbana execucdo dos servigos. Em curto prazo deve-se prever o servico de varricdo nas localidades
rurais com necessidade de tal servigo
Atender toda a populacdo com servico de disposicdo final adequada dos residuos solidos . f'“} O
urbanos gerados no municipio; <
Fomentar a pesquisa junto a instituicdes de ensino e entidades especializadas visando o i
Programa de desenvolvimento de tecnologias para minimizar a disposi¢do final em aterro sanitario e '.' {:) O
Disposicdo Final e x . . R :
x < recuperacao de areas de disposicao irregulares;
Recuperacdo de Areas — = - < - - —
Elaboracdo e implantacdo de medidas para recuperacdo de areas encerradas de disposicdo
Degradadas - . L '.'
irregular de residuos sélidos urbanos.
Otimizacao do processo de fiscalizacdo em areas com depédsito irregular de residuos sélidos . {j O
o
[

Nascentes e Grande

determinados em estudo especifico em parceria com a PMNF, principalmente em pontos de
maior afluxo de visitantes
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Cobertura Florestal Realizar coleta duas vezes por semana, com ao menos duas fracdes (seca e imida) "' L:J O
Realizar projetos duasvezes ao ano de conscientizacéo e educacgdo continuada para criangas . f'“:] O
e adultos, a serem desenvolvidos com a comunidade. =
Implantar e manter canal de comunicacéo aberto com a comunidade por meio de telefone, . {j O
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7.2.2.1 Educacdo Ambiental, Gestdo e Otimizacdo da Coletas de RSU.

De acordo com a Lei Federal n® 12.305/2010, o sistema de manejo de residuos solidos
deve ser estruturado primando pela ndo geracao, reducédo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos solidos, especificamente no que tange os RSU por serem residuos gerados em
grande quantidade no municipio. O sucesso da prestagdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos seguindo esse principio depende de proatividade do poder publico e
intensa participacdo popular, a qual s6 é alcancdvel caso tal populagdo adquira
consciéncia ambiental. Este Programa, portanto, propde acdes que promovam educacao
ambiental e sensibilizacdo dos municipes quanto a parte que devem desempenhar dentro

do processo de manejo de residuos sélidos.

As campanhas de educacdo e conscientizagdo ambiental propostas tém por objetivo
desenvolver acdes para capacitar e sensibilizar a populagéo local, buscando uma atuacéo
participativa na melhoria da qualidade dos servicos de manejo de residuos sélidos e da

qualidade socioambiental e de vida na regido.

Conforme prevé a Lei n° 12.305/2010, é de responsabilidade da concessionéria a
elaboragdo de campanhas, solugdes e projetos que busquem o estabelecimento de
parcerias com a comunidade para o desenvolvimento de acdes de educacdo ambiental e
sanitaria voltadas a viabilizacdo da gestdo integrada de residuos solidos urbanos. 1sso

compreende:

e Identificar iniciativas existentes em Nova Friburgo relacionadas a educagdo
ambiental e conscientizacdo sobre manejo de residuos sélidos;

e Identificar atividades que possam servir a um plano de desenvolvimento e de
transformagéo social;

¢ Implementacdo de acdes de conscientizacdo e incentivo a populacdo, pequenos e
grandes geradores, para a ndo geracdo, reducao, reutilizagdo e reciclagem dos
residuos sélidos no municipio, conforme a politica atual em vigor;

e Promover a educacdo ambiental no espaco escolar, envolvendo professores e
alunos na construcgdo de agdes que favoregcam a compreensao e a intervengdo na

realidade local;
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e Propostas de inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis, por exemplo
por meio de campanhas publicitarias e divulgacdo em eventos de capacitagdo
técnica e educacdo ambiental;

e Promover a formalizacdo das associacdes e grupos de catadores de materiais
reciclaveis;

o Definicdo de instrumentos para melhorias dos servicos prestados pelos catadores
de materiais reciclaveis e melhoria da eficiéncia das unidades de triagem.

e Contribuir para a geracdo de trabalho e renda;

e Ampliar oportunidades para a consolidacdo dos grupos e associa¢fes, visando a
autossuficiéncia econdmica e institucional;

O modelo de promocédo de educacdo ambiental atendera plenamente a Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), integrando as bases dos pilares da educacéo
aliada a tecnologia e a inclusdo social, em uma atuacdo que conduza ao conhecimento
sobre as formas de producdo, consumo consciente e o entendimento real a respeito da
hierarquia dos processos de gestdo dos residuos solidos. Dessa forma, serd possivel
construir uma politica publica permanente, integrada e comprometida com a
sustentabilidade em amplo espectro, a qual incorporard a protecdo ambiental e a salde
publica no processo de planejamento e desenvolvimento urbano e econémico, garantindo

a utilizacdo adequada do espaco territorial.

Para atingir o objetivo proposto, a prestadora dos servicos de manejo de residuos solidos
deve formar equipe de educacdo ambiental, responsavel por planejar e desenvolver e

executar acdes conforme detalhado pela ilustracdo apresentada abaixo (Figura 49).

Figura 49: Plano de acdo de mobilizacao e educacdo ambiental

Mobilizagdo da Diagnéstico Planelanicnto | Es;abAell‘et:lmento
Equipe Gestora DIEELEL - i |an?as e
Parcerias
Execucdo dos l Monit . Divulgagdo dos Aprimoramento
Projetos QUIEOLAMENEO Resultados e Avaliagdo

Fonte: Fipe, 2023.

Para alcancar os objetivos elencados no programa, a equipe de educacdo ambiental da
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concessiondria devera realizar as seguintes agoes:

e Realizacdo de diagnostico participativo para definir prioridades entre todos 0s
atores sociais;

o Definir setores de mobilizacdo no municipio, os quais consistem em diferentes
areas do municipio em que a populacdo urbana e/ou rural pode convergir em um
unico local de facil acesso para participar dos eventos de capacitacdo técnica e
educacdo ambiental. Tais locais podem ser escolas publicas, centro de eventos,
centros comunitarios, secretarias municipais etc.;

e Firmar parcerias com as liderancas comunitéarias dos setores de mobilizacdo
social, buscando selecdo de representantes de cem familias ao ano,
compreendendo zona urbana e zona rural de Nova Friburgo, para participagdo em
oficinas e workshops de capacitacao técnica e educagdo ambiental;

e Contatar, visitar e promover parcerias com as escolas publicas do municipio;

e Realizacdo de workshops, oficinas e cursos de qualificacdo das liderancas das
associacOes e grupos de catadores com o intuito socializar conhecimentos sobre
gestdo/administracdo, seguranca no trabalho, contabilidade e outros temas que se
mostrarem necessarios;

e Desenvolver, em conjunto com professores e alunos, projetos de Educacdo
Ambiental no municipio de Nova Friburgo;

e Definir escolas publicas urbanas e rurais para implantacdo de programa de
compostagem domeéstica com alunos, promovendo producdo de composto
organico e horta comunitaria, com orientacGes de como realizar 0 mesmo processo
em familia nas suas residéncias;

e Realizar um curso em cada setor de mobilizagdo com no minimo dez horas por
ano com conteudos relacionados a gestdo de residuos solidos e educacgdo
ambiental para no minimo 20 professores em conjunto com as organizacfes da
sociedade civil e escolas;

e Produzir e divulgar ao menos 2 (dois) materiais educativos fisicos junto aos
moradores do municipio, como cartilhas, folders ou panfletos. Disponibiliza-los

em todos os prédios publicos do municipio, assim como distribui-los nos eventos
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de capacitacao técnica e educacdo ambiental;
e Divulgar o material educativo em formato digital gratuitamente nos sitios
eletronicos da Prefeitura Municipal.
O desenvolvimento das agdes educativas e de conscientizacdo sera realizado por
profissionais especializados, responsaveis ainda pela elaboragdo de materiais de
divulgacdo e didaticos. As acdes de educacdo e conscientizacdo nao devem se limitar
aquelas listadas acima, e deverdo ser executadas durante o contrato de concessao,
devendo ser periodicamente analisado por meio de pesquisas de satisfacdo com os atores
envolvidos. Caso tais pesquisas sejam analisadas e mostrem insatisfacdo dos participantes
e ndo atendimento do conteudo programético, a concessionaria devera, minimamente,
promover novamente os cursos de capacitagdo, cabendo eventuais sangdes previstas em

contrato em caso de reincidéncia de avaliacGes insatisfatérias.
Sistema de Informacdes sobre Residuos Sélidos Urbanos

Compde este Programa também a criacdo de um Sistema de Informacgdes Municipais
relativo a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos (Simirs), a partir do qual
serd possivel monitorar diversos dados e indicadores relacionados a geragdo e manejo de
RSU, com objetivo de exercer melhor controle e atuacdo do poder publico sobre tais
servicos, buscando sempre melhoria continua junto a todos os atores envolvidos, seja o
poder publico, geradores, populacdo geral, concessionarias responsaveis por coleta,

transporte, destinacéo final, entre outros.

O estabelecimento do sistema de informacGes e de indicadores desenvolvidos no item 8,
representa uma ferramenta estratégica para a gestdo municipal, pois envolve aspectos
intrinsecamente ligados ao planejamento, a regulacdo e ao controle social, ndo sé dos
servicos de manejo de residuos solidos, mas dos servicos de saneamento em geral. A
eficacia e eficiéncia daaplicacdo dos indicadores, entretanto, dependem da qualidade dos
dadosinformadose a geracéo derelatorios consolidados para controle e acompanhamento

do poder pablico e da populacdo em geral.

Para esse controle, deve ser desenvolvido e disponibilizado publicamente um Sistema
Municipal de Informacgdes sobre Saneamento Basico (Simisab), atendendo a Lei Federal

n° 11.445/2007, a qual instituiu a responsabilidade do titular dos servigos de estabelecer
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sistema de informacgdes buscando maior transparéncia das aces de Saneamento Basico,
bem como na sua implantacéo, avaliacdo e acompanhamento. Incorporadoa este Simisab,
0 qual abarca servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem
urbana, esté o Sistema de Municipal de Informagdes de Residuos Sélidos (Simirs), o qual

trata especificamente do objeto deste Plano e é o foco das a¢cdes deste Programa.

Considerando que o sistema de informacGes € uma ferramenta dindmica, a sua concepgédo
e desenvolvimento estéo atreladas a diferentes etapas da gestdo dos servigos de manejo
de residuos solidos: (i) elaboracdo do PMGIRS, (ii) controle e monitoramento dos
programas implementados e acBes executadas, (iii) avaliacdo da eficiéncia e eficacia na
universalizacdo dos servicos e melhorias dos sistemas, (iv) participacdo municipal na
pesquisa SNIS.

De acordo com a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA, 2012), o Sistema de
Informacdo € uma ferramenta capaz de coletar e armazenar dados, podendo ser
automatizado ou manual, com a funcdo de monitorar a situacdo real do saneamento no

municipio. Entende-se, portanto, que o SINIRS de Nova Friburgo deve:

e Coletar e sistematizar dados relativos as condi¢es da prestacdo dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos para avaliacdo inicial do
desempenho dos servicos;

e Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizagdo da demanda e da oferta de servicos publicos, manejo de
residuos sélidos urbanos, orientando a aplicacdo de recursos;

e Permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacdo dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos para melhor
planejamento e execucdo de politicas publicas;

e Aperfeicoar a gestdo, elevando os niveis de eficiéncia e eficécia;

e Contribuir para maior transparéncia e o controle social;

e Servir de base para alimentar o Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento — SNIS.

Considerando que esse sistema é uma ferramenta dinamica, a medida que se avanca na

obtencdo de dados e informagdes sobre os servicos, é possivel agregar novos indicadores
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para acompanhamento daevolucdo dos servicos de manejo dos demais tipos de residuos
urbanos e rurais desenvolvidos nos programas adiante, como residuos de servicos de
satde (RSS), de construcéo civil (RCC), industriais (R1) etc.

A criacdo de legislacdo municipal especifica para o estabelecimento de obrigatoriedade
dos operadores de residuos de participacdo e cadastro de informacdes no SIMIRS é de
fundamental importéncia para definicdo de responsabilidades, penalidades, instrumentos
normativos e demais procedimentos a critério do poder pablico municipal, assim como
uma exigéncia da Lei n.12.305/2010.

Programa Municipal de Coleta Seletiva

No que concerne a coleta seletiva de reciclaveis, € necessaria a ampliacdo da cobertura
plena desse servico para 0 municipio ao longo dos proximos anos, adotando
preferencialmente a dotipo de coleta (porta a porta), buscando a expansao do servigo ao
par com as metas de cobertura estabelecidas no Quadro 5-6. Atualmente € empregada a

coleta através de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) distribuidos pelo municipio.

A implantacdo de programas de coleta seletiva, e o desenvolvimento de cooperativas ou
associacOes de catadores de materiais reciclaveis trazem uma nova responsabilidade
perante a geracdo e descarte de residuos, possibilitando seu reaproveitamento e

valorizacdo com geracdo de renda e incluséo social.

O Programa de Coleta Seletiva devera prever o recolhimento diferenciado de materiais
reciclaveis presentes nos residuos solidos, previamente separados nos domicilios e

comeércios do municipio (fontes geradoras) para posterior encaminhamento a reciclagem.

Para alcancar esse propdsito, o poder publico poderd promover acfes direcionadas a
criacdo de mercados locais e regionais para 0s materiais reciclaveis e reciclados e
incentivar a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas e associa¢0es de catadores de
materiais reciclaveis que realizam a coleta e a separagdo, 0 beneficiamento e o
reaproveitamento desses materiais. Para tanto, algumas etapas deverédo ser cumpridas para

a implantacdo de um programa municipal de coleta seletiva, a saber:

e Pesquisa de percepcdo junto a populacdo local para levantar anseios e demandas

quanto a implantacdo de programa municipal de coleta seletiva;
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Organizagéo de grupos de trabalhadores interessados no programa;

Busca de parcerias com escolas e comércios;

Elaboracdo de projeto e busca por recursos estaduais e/ou federais;

Incubacéo, formacdo e capacitacdo dos grupos de trabalhadores (cooperativa);
Instituicdo de marco legal (decreto da prefeitura instituindo o programa);
Integracdo dos diversos Orgdos ligados a Prefeitura Municipal (Saide, Meio
Ambiente, Obras, Assisténcia Social);

Implantacdo de mais equipamentos de apoio (contéineres, ecoponto), expandindo
a cobertura;

Elaboracdo da logistica da coleta;

Construcéo de galpéo de triagem (projeto, obras);

Elaboracdo do memorial descritivo de infraestrutura e equipamentos necessarios;
Elaboracdo e implementacdo de programa de Educacdo Ambiental e em Salde,
tratado anteriormente;

Avancos mensuraveis nas metas de coleta seletiva e recuperacdo de materiais

reciclaveis, conforme Quadro 5-7, resgatadas a seguir;

Quadro 7-2: Metas de evolucdo relacionadas a coleta seletiva

Prazo ind. Atend. Coleta I’.ndice de
Seletiva (%) Reciclagem (%6)
Dado de Entrada (2023) 1,2 0,06
Curto (2024 a 2027) 5 15
Médio (2028 a 2037) 20 65
Longo (2038 a 2058) 25 77

Fonte: FIPE, 2023.

Avaliacao doprograma por meio de indicadores qualiquantitativos, desenvolvidos

no item 8.

O caminhamento dos materiais reciclaveis devera sempre obedecer a coleta dos materiais

separados previamente pela populacdo, triados pelos trabalhadores do programa e

comercializados com agentes beneficiadores ou mesmo pequenas industrias que utilizam

esses materiais como matéria-prima. A Figura 50 a seguir ilustra esse processo.

Figura 50: Fluxo de materiais na coleta seletiva
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= | Comercializacao

Residuo na Fonte Seletiva Materiais Reciclaveis

Consumo dos Produtos Novo Produto Retorno a(:) Ciclo J
pela Populagdo Produtivo

Fonte: FIPE, 2023

Quanto a participacdo do poder publico local na coleta seletiva, ressalta-se que, enquanto
titular dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, caberd a

Administracéo a responsabilidade de estruturar o Plano Municipal de Coleta Seletiva,

definindo:
e Setores;
e Roteiros;

e Dias e horérios de coleta;
e Implantacdo de equipamentos de apoio como ecoponto e contéineres para entrega
voluntaria de materiais reciclaveis;
e Apoio as associaches e cooperativas de catadores quanto a capacitacdo e
instalacdo de infraestrutura adequada para triagem dos reciclaveis; e
e Busca de parcerias para escoamento dos materiais triados.
Para melhor atendera area rural, a Prefeitura deve promover a capacitacdo dos moradores
dessas regides para que implementem composteiras em suas residéncias. O foco inicial
serd nas localidades rurais mais populosas, visando aumentar a fracdo de residuos

organicos reciclados.

Em relacdo ao servico de manejo dos residuos sélidos urbanos, a avaliacdo da exceléncia
do servico deve ser realizada a partir dos indicadores que constam no capitulo 8. Estes
indicadores avaliam o desempenho das diferentes etapas do servico de manejo de RSU,
como coleta, transporte, destinacdo final, entre outros, compondo um indicador final de
desempenho geral (IDG). A aplicacdo, célculo e avaliacdo desses indicadores servird para
fiscalizar o cumprimento dos Servicos prestados no tocante a sua qualidade. A

fiscalizagdo sera realizada pelo Verificador Independente em conformidade com o0s
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padrdes e procedimentos estabelecidos.

A prestadora dos servicos devera buscar sempre a melhoria continua destes indices, ou
sua estabilizacdo no nivel maximo de satisfacdo (IDG > 0,8). Caso esse indice apresente
piora verificada pela agéncia reguladora em dois semestres consecutivos, cabera sancfes

a prestadora de servigos estabelecidas em contrato.

Com relagédo ao Programa especificamente, este € vinculado as seguintes diretrizes:

e Diretrizes Vinculadas: Diretriz (D1) — Promogdo de educagdo ambiental voltada
a ndo geracdo, reducao, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos. / Diretriz
(D2) - Fortalecimento dagestdo dosservigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos / Diretriz (D3) — Incentivo a universalizagcdo dos servicos
publicos de manejo de residuos solidos/limpeza urbana / Diretriz (D4) —
Fortalecimento e integracdo das associacbes e cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis
7.2.2.2 Programa de Melhoria do Servigos de Limpeza Urbana (P02).

Os sistemas de limpeza urbana sdo considerados essenciais ao planejamento urbano, a
protecdo e conservacdo do meio ambiente e, acima de tudo, & garantia de uma qualidade
de vida satisfatdria para a populacdo. Em geral, sdo sistemas/setores responsaveis pela
execucdo de distintas atividades: remocdo de podas e animais mortos; varri¢ao e lavagem
de vias publicas; capina e rogada; conservacdo de monumentos, entre outros que possuem
estreita relacdo com todos os demais componentes do saneamento basico, em especial

com a drenagem urbana.

Outro aspecto a ser considerado é que os servigos de limpeza urbana tém carater dinamico
e, portanto, seu planejamento deve conter certa dose de flexibilidade e capacidade de
reajustes, quando necessarios, em funcgdo de variacdes na geracao de residuos em cada
setor, impedimentos ou desobstrucdes no sistema viario, eventos esporadicos,

sazonalidades, entre outras circunstancias.

Para atender a demanda operacional para o setor, propde-se a ado¢do do Programa de

Melhoria do Sistema de Limpeza Urbana, que visa fornecer um modelo de otimizacao
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dosservicos referentes a limpeza publica e aos residuos sélidos gerados por esses servigos

publicos no Municipio de Nova Friburgo.

Como recomendacdo principal, sugere-se o encaminhamento dos residuos de capina,
rocada e podapara unidade de compostagem. Como alternativa secundéria, esses residuos
podem ser dispostos em areas especificas, desde que sejam licenciadas para tal finalidade.

Em terceira instancia, admite-se a disposi¢do desses em aterro sanitario.

Ressalta-se que os residuos de poda e rocada (e similares) gerados em areas particulares
devem ser gerenciados pelos proprietarios. Caso haja a coleta pelo Poder Pablico

Municipal, tal servico devera ser remunerado.

Em relacdo aremocdo de animais mortos, tal servico atualmente é efetuado pelo municipe
sob agendamento junto & Concessionaria dos servicos de manejo de residuos solidos e

limpeza urbana no municipio, o que serd mantido para o periodo de planejamento.

O servico de limpeza urbana deve ser prestado em toda a area municipal, com foco nas
areas urbanas e em vias publicas, como estradas municipais ou demais vias que percorram

a zona rural, mantendo-as livres e desobstruidas por quaisquer tipos de residuos.

Os servigos devem ser prestados em todos os distritos municipais, com especial foco nas

aglomeracgdes urbanas:

e Centro (Urbano);

e Conselheiro Paulino (Urbano);
¢ Riograndina (Rural);

e Campo do Coelho (Rural);

e Amparo (Rural);

e Lumiar (Rural);

e S&o Pedro da Serra (Rural);
Mury (Rural).

A avaliacdo da exceléncia do servico de limpeza publica deve ser realizada a partir das
percep¢des da populacdo residente de Nova Friburgo. Como a geracdao dos residuos de
limpeza publica sdo varidveis e ndo pode ser realizada a priori, apenas estimada para

efeito de planejamento no item 5.2.5, a avaliacdo da adequacdo do servigo depende dos
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indicadores de desempenho |AM (indice de Atendimento ao Municipe) e IPS (indice de
Pesquisa de Satisfacdo). A concessionaria devera buscar sempre a melhora continua
destes indices, ou sua estabilizacdo no nivel maximo de satisfacdo (IAM > 95% e IPS >
7,0). Caso esses indices apresentem piora verificada pela Agéncia Reguladora em dois

semestres consecutivos, cabera san¢Ges a concessionaria estabelecidas em contrato.

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D3) — Incentivo & universalizacdo dos

servicos publicos de manejo de residuos sélidos/limpeza urbana.
7.2.2.3 Programa de Disposi¢do Final e Recuperacio de Areas Degradadas (P03).

O aterro sanitario, no que concerne as alternativas de destinacéo final relativas aos RSU,
ainda é a forma mais econémica e acessivel em termos da realidade dos municipios
brasileiros. Entretanto, outras técnicas podem ser adotadas, como € o caso da tecnologia
em transformar os residuos em compostos biossintéticos a serem utilizados em diversos
processos (modalidade tecnoldgica). Tal processo (se adotado) propiciaria, como
resultado do processamento dos RSU, compostos biossintéticos passiveis de serem
utilizados na producdo de placas biossintéticas, na produgéo de biodiesel, na queima para

geracdo de energia, entre outras finalidades.

Conforme o diagnostico, Nova Friburgo destina seus residuos sélidos urbanos para o
aterro sanitario existente em seu territorio, o qual tem capacidade de vida Gtil estimada,
no minimo, até o ano de 2025 (referente as areas ja licenciadas, considerando projeto e
recebimento atual). Todavia, caso ndo haja a possibilidade de ampliacdo do referido aterro
apo6s o ano de 2025, caberd o encaminhamento dos residuos solidos urbanos de Nova
Friburgo para uma nova unidade licenciada, seja esta de propriedade municipal (em caso
daconstrucdo de um novo aterro sanitario) ou privada (por meio de contrato ou concessao

do servico).

O objetivo do presente Programa €, além de garantir o destino adequado dos residuos
solidos urbanos gerados no municipio, também identificar e fiscalizar areas em geral que

recebem residuos sélidos urbanos de forma irregular no municipio.
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Conforme relatério de diagnostico, 0 Municipio informou ndo haver locais relevantes de
disposi¢do inadequada (sem licenca ambiental) de residuos solidos urbanos em seu
territério municipal. Como tal situacdo € muito dinamica, prever-se-a a realizacdo de um
inventario-base das possiveis areas degradadas no inicio do periodo de planejamento.
Adicionalmente, a prestadora de servico e agéncia reguladora devem se atentar aos
indicadores de desempenho IAM (Indicador de Atendimento ao Municipe) e IPS
(Indicador de Satisfacdo Pesquisa de Satisfacdo), apresentados no item 8, para identificar
possiveis surgimentos de pontos viciados de descarte irregular de residuos na area
municipal, remediando tais episddios e mantendo os indices em niveis satisfatérios (1AM
>95% e IPS > 7,0).

A avaliacdo da exceléncia do servi¢o de disposicdo final deve ser realizada a partir das
percepcdes da populacdo residente de Nova Friburgo e da quantidade de residuos
destinados ao aterro sanitario. O balango de massa de residuos sélidos coletados,
reciclados, tratados transportados e destinados ao aterro deve ser realizado
continuamente, sendo todos esses quantitativos registrados e tabelados. A massa de
residuos destinados ao aterro sanitario deve coincidir, ao final do balanco de massa, com
amassa de rejeitos identificadose estimados na Rota Tecnoldgica como 28% dos residuos
totais coletados, com tolerancia de até 5%. Caso esses indices apresentem piora verificada
pela Agéncia Reguladora em dois semestres consecutivos, caberd sancdes a

concessiondria estabelecidas em contrato. O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D5) — Maximizacdo da pratica de destinacdo final
ambientalmente adequada e recuperacdo continua das areas de disposicdo

inadequadas.

e Apoio a elaboracdo e implantacdo de projetos para encerramento de areas de
disposicao inadequadade residuos solidos urbanos, bem como para as medidasde
recuperacdo destas areas.

Diretriz (D6)

e Incentivar que o préprio gerador de residuos tenha condices de trata-los ou
destina-los adequadamente
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e As atividades agricolas no municipio de pequenos agricultores facilitam a
producdo de composto para uso local, desde que 0 mesmo seja devidamente

processado para atender a legislagdo em vigor.

7.2.2.4 Programa de Coleta de Residuos Solidos em Areas de Nascentes Grande

Cobertura Florestal

O Municipio de Nova Friburgo tem como uma de suas caracteristicas marcantes a grande
quantidade de nascentes, tornando-o um importante produtor regional de &gua e
municipio estratégico do ponto de vista ambiental. Além disso, uma vasta e bem-
preservada area de Mata Atlantica cobre grande parte de Nova Friburgo, conforme

descrito na secéo 4.6, que trata da caracterizacdo ambiental.

Este programa busca abranger a Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual de Macaé
de Cima/INEA, propondo um regime especial de coleta de residuos sélidos nesta area ou
demais unidades de conservagdo ambiental de Nova Friburgo, nas quais se localizem

nascentes e areas de grande cobertura florestal.

O regime proposto envolve a coleta dos residuos solidos em duas fragdes (seca e umida)
duas vezes por semana em todas as areas elegiveis ao enquadramento neste regime
especial de coleta, além de projetos semestrais de conscientizacdo e educacéo continuada

para criangas e adultosda comunidade e implantagdo de canais de comunicagdo com essa.

Os seguintes critérios devem ser aplicados para determinar as areas elegiveis para

enquadramento no regime especial de coleta:

e Todas as areas até 10 km em linha reta a partir das nascentes, desde que ndo haja
conglomerado urbano recebendo servigos sob outro regime melhor do que o aqui
proposto;

e Todas as regibes em que a cobertura de mata ultrapassar 70%, desde que ndo haja
conglomerado urbano recebendo servigos sob outro regime melhor do que o aqui
proposto;

e A celegibilidade das areas podera ser determinada pela PMNF, de acordo com as

caracteristicas citadas ou pela sociedade civil organizada;
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O reconhecimento formal destas areas, a contratacdo e pagamento dos servigos €
responsabilidade da PMNF;

A fiscalizacdo pelo cumprimento destas medidas é responsabilidade da PMNF;

Para obter sucesso e atingir os objetivos deste programa, as partes envolvidas, sociedade

civil, prefeitura municipal e concessionéria, possuem obrigacdes a serem observadas:

Sociedade Civil: Solicitar a inclusdo de areas elegiveis, de acordo com 0 exposto
e, quando for o caso, usar 0s canais de comunicacdo permanentes para relatar
eventuais irregularidades; participar ativamente dos projetos educativos, em
especial os de separacdo e compostagem dos residuos; usar adequadamente 0s
materiais disponibilizados (lixeiras, coletores, impressos etc.);

Prefeitura Municipal: Contratar os servicos necessarios; fiscalizar esta prestacéo
de servigos; identificar e incluir as &areas elegiveis; homologar as eventuais
demandasdasociedade civil quanto a elegibilidade deareas; participar ativamente
dos projetos educativos;

Empresa Concessionaria: Realizar a coleta com a frequéncia determinada no
projeto; fornecer os coletores adequadosao projeto; manter canal de comunicagéo
aberto e permanente com a sociedade civil; propor, criar, financiar e participar de

2 projetos educativos ao ano.

O Programa € vinculado as seguintes diretrizes:

7.2.3

Diretrizes Vinculadas: Diretriz (D1) — Promoc¢do de educacao ambiental voltada
a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos. / Diretriz
(D2) - Fortalecimento dagestdo dosservigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos / Diretriz (D3) — Incentivo a universalizacdo dos servigos

publicos de manejo de residuos sélidos/limpeza urbana.

Residuos Servigos de Saude (RSS)

Numero de Programas: 02 (dois);

Relacdo de Programas:
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e Programa de Gerenciamento dos RSS Gerados nos Estabelecimentos Municipais;

e Programa de Auxilio a Gestdoe a Fiscalizacdo dosResiduos de Servigos de Saude

do Municipio.

O Quadro 7-3 seguinte resume programas, projetos e acdes distribuidos ao longo do
periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-3: Programas, projetos e acoes relacionados aos Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Programas, projetos e ac¢des relacionados aos Residuos de Servicos de Saude (RSS)

METAS
PROGRAMAS PROJETOS / ACOES Curto Prazo Méf”o Praz0 | Longo Prazo
(entre 0 e 4 anos) gennog € (11 a35anos)
Programa de | Coletar os RSS gerados nasunidades publicas municipais em veiculo adequado, licenciado . O .

Gerenciamento dos RSS
Gerados nos
Estabelecimentos
Municipais

e exclusivo para esse tipo de residuo;

Encaminharpara tratamento e/ou disposicao final os residuos de servi¢os de salide gerados
nasunidades publicasmunicipaisem localadequado e licenciado ambientalmente, de acordo
com sua classe

)

Programa De Auxilio a
Gestdo e a Fiscalizacdo
dos Residuos dos
Servicos de Salde do
Municipio

Elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde (PGRSS) nas
unidades publicas de salide do municipio;

Fiscalizar a implementacdo dos planos de gerenciamento de residuos de servigos de salde
(PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas publicas ou privadas;

Criagdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servigos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de satide geradosno municipio;

Realizar, de forma frequente, acBes de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos servicos de
coleta, tratamento e destinac¢do final dos residuos de saude gerados no municipio;

Criar incentivos para a implantacéo de unidades de tratamento dos residuos de servigos de
salide no municipio, com vista a auxiliar os estabelecimentos particulares no descarte dos
seus RSS;

Criar e manter um sistema de informacdes municipais contendo informacdes relativas a
gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude.

o © |00 0
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7.2.3.1 Programa de Gerenciamento dos RSS Gerados nos Estabelecimento
Municipais (P01).

O descarte inadequado de residuos tem produzido passivos ambientais capazes de colocar
em risco e comprometer 0s recursos naturais e a qualidade de vida das atuais e futuras
geracdes. Os residuos dos servicos de saude (RSS) se inserem dentro desta problematica
e vém assumindo grande importancia nos ultimos anos.

No Brasil, 6rgdos como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama tém assumido o papel de orientar,
definir regras e regular a conduta dos diferentes agentes no que se refere a geracdo e ao
manejo dos residuos de servicos de satde, com o objetivo de preservar a saude e 0 meio
ambiente, garantindo a sua sustentabilidade. Desde o inicio da década de 1990, vém
empregando esforcos no sentidoda correta gestdo, do correto gerenciamento dosresiduos
de servicos de saude e da responsabilidade do gerador. Este esforco se reflete, na
atualidade, com as publicacdes da RDC Anvisa n® 222/2018 e Conama n° 358/05, as quais

detalham a gestdo dos residuos de servigos de salde.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, elaborado e
disponibilizado pelo Sistema Unico de Satde, o municipio de Nova Friburgo possui 46
estabelecimentos publicos de satde, entre UBS, Caps, clinicas, farmacias, entre outros.
Todos esses estabelecimentos devem ser abrangidos pelo servi¢o de coleta licenciado de
residuos de servicos de saude desde o inicio da concessdo e mantidos durante toda a

duracdo do contrato.

O presente Programa aponta o encaminhamento a ser dado, pelo Gestor Municipal, aos
residuos de saude gerados nos estabelecimentos publicos municipais de Nova Friburgo.
A coleta e destinacédo final dos RSS atualmente € realizada pela Empresa Brasileira de
Meio Ambiente (EBMA). Por se tratar de atividade que possui licenciamento ambiental,
a capacidade técnica da empresa foi comprovada. O Poder Concedente, no caso a
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo deve fiscalizar e verificar a aderéncia da

Concessionaria a legislagdo ambiental durante toda a concessdo do contrato.

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:
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e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Promover o gerenciamento ambientalmente

adequado dos residuos de servicos de saude.

7.2.3.2 Programa de Auxilio a Gestéo e a Fiscalizacdo dos Residuos dos Servicos de
Saude do Municipio (P02).

Este programa tem como objetivo estabelecer um conjunto de agdes normativas, de
planejamento e de recursos humanos que a Administracdo Municipal devera desenvolver,
com base em critérios técnicos e ambientais para gerenciar adequadamente os residuos
de servigos de satde, bem como estruturar os meios a serem utilizados para o controle da

fiscalizagdo desses residuos no municipio.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, o municipio de Nova
Friburgo possui 715 estabelecimentos privados de salde, entre entidades empresariais,
entidadessem fins lucrativos, organizac6es internacionais ou profissionais liberais daarea
dasaude. O manejo dos RSS dessas entidades privadas € de inteira responsabilidade dos
geradores, cabendo ao Poder Publico a fiscalizagcdo e garantia da aderéncia desses

geradores a legislacdo ambiental vigente, com apoio de entidades reguladoras.

A participacdo do poder publico na gestdo dos residuos de servicos de saude pode se dar
através de seu apoio na elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Servicos de
Saude (PGRSS) que cadaentidade publica e privada de satde deve apresentar. Sugere-se
que a Secretaria de Saude municipal monte um Grupo de Trabalho, com participacao de
elementos da Secretaria de Meio Ambiente, para apoio a elaboracdo de tais planos,
provendo informacdes relevantes ao manejo de RSS, mediacdo com a concessionaria de
coleta e manejo de RSS (atualmente a Empresa EBMA) e apoio na celebracdo e

fiscalizacdo de contratos.

E parte deste Programa a criagdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as
empresas licenciadas que atuam na area de manejo de residuos de servi¢os de saude,
disponibilizando contato aos geradores e promovendo célere celebracdo de contratos de

manejo de RSS.

Compde este Programa também a criacdo de um sistema de informagBes municipais

relativo a gestdo e gerenciamento dos RSS. Este sistema de informacBes pode ser
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integrado ao Sistema Municipal de Informagfes sobre Residuos Solidos (SIMIRS)
proposto no item 7.2.2, compartilhando uma Unica interface com os sistemas de
informacdes de residuos solidos urbanos e demais tipos de residuos, promovendo maior
eficiéncia no monitoramento, planejamento e controle por parte do poder publico do
manejo de residuos de diferentes naturezas no municipio. Dentro da estrutura
organizacional da prefeitura municipal, uma Unica equipe seria composta para gestéo do

sistema de informag6es de todos os tipos de residuos urbanos (RSU, RSS, RCC etc.).

Alguns dos indicadores de desempenho que podem mediar a relagdo entre poder publico
e concessionaria de manejo de RSS sdo ilustrados pelo SNIS (Sistema Nacional de

Informacges sobre Saneamento):

e [NO36: Massa de RSS coletada per capita (kg/hab.dia);
e INO037: Taxa de RSS sobre RSU (%);

A adocdo deste sistema de informacdes também facilita o preenchimento anual das

informagGes municipais no SNIS.

Ainda dentro deste Programa, propGe-se uma parceria entre geradores e concessionaria
de manejo de RSS para incentivo a implantagdo de unidades de tratamento de RSS no
municipio, com vistas a auxiliar os estabelecimentos particulares no descarte desse tipo

de residuo e tornar a prestacdo do servico mais eficiente.

O tratamento de residuos de saude consiste na aplicacdo de método, técnica ou processo
para desativar os riscos quimicos e bioldgicos de materiais contaminados, de acordo com
os padrbes exigidos pelos oOrgdos reguladores (Anvisa e Conama), eliminando ou
reduzindo a possibilidade de contaminacéo, acidentes ocupacionais e danos ambientais.

Os métodos de tratamento mais comuns utilizados em RSS sdo:

e Autoclavagem: desinfeccdo dos residuos através da aplicacdo de vapor saturado
no interior de uma camara estanque, sem a presenca de oxigénio, sob presséo
superior a pressdo atmosférica e a uma temperatura de aproximadamente 140°C.
O efluente resultante do processo é um liquido a ser enviado para estacdo de
tratamento de efluentes. Os residuos esterilizados resultantes sdo classificados

como de Classe Il e devem ser destinados ao aterro sanitario utilizado como
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destino dos rejeitos urbanos.
¢ Incineracdo: destruicdo térmica realizada em incineradores sob alta temperatura
(800 a 1200°), levando a destruicdo quase completa do volume inicial. A técnica
é utilizada em residuos de alta periculosidade, ou que necessitam de destruigdo
completa e segura. O residuo proveniente deste processo € apenas cinzas
caracterizadas como residuo Classe II, portanto devem ser destinadas ao aterro
sanitario.
¢ Microondas: tratamento térmico a temperaturas que variam entre 95 e 105°C,
com vibracBes eletromagnéticas de alta frequéncia, promovendo a desinfeccdo
dos residuos. Este sistema também promove a descaracterizacéo e a reducdo do
volume dos residuos tratados. Os residuos esterilizados devem ser destinados ao
aterro sanitario como residuos Classe 11.
Outros métodos de tratamento de RSS sdo por pirdlise, plasma, gaseificacdo, 6leo
térmico, ionizacdo ou radiacdo. Sugere-se neste programa a implantagdo de uma unidade
de tratamento de residuos de saude em cada distrito municipal, estabelecido pelo préprio

ordenamento territorial municipal.

e Centro (Urbano);

e Conselheiro Paulino (Urbano);

e Riograndina (Rural);

e Campo do Coelho (Rural);

e Amparo (Rural);

e  Lumiar (Rural);

e S&o Pedro da Serra (Rural);

e  Mury (Rural).
A capacidade de tratamento conjunta dos centros de recep¢éo e tratamento dos RSS deve
seguir a estimativa de demandas apresentada no Quadro 5-12, aproximadamente 319
kg/dia ao final do horizonte de planejamento. A capacidade individual de tratamento de
cada unidade deve ser determinada a partir da quantidade e caracteristicas dos
estabelecimentos de salude de cada distrito, sendo alvo de um planejamento especifico

futuro, realizado em parceria com a concessionaria contratada para manejo dos RSS.
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O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D2) — Melhorar a gestéo dos residuos de servigos de
salide no municipio.

7.2.4 Residuos da Construcéo Civil (RCC)

Numero de Programas: 02 (dois);

Relacdo de Programas:

e Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos Residuos da
Construcéo Civil;
e Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos da Construcao Civil
no Municipio.
O Quadro 7-4 seguinte resume tais programas, projetos e a¢des distribuidos ao longo do
periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-4: Programas, projetos e aces relacionados aos Residuos da Construcéo Civil (RCC)

Programas, projetos e ac¢des relacionados aos Residuos Construcdo Civil (RCC)

PROGRAMAS

PROJETOS / ACOES

METAS

Curto Prazo
(entre 0 € 4 anos)

Médio Prazo
(entre 5e10anos)

Longo Prazo
(11 a 35anos)

Programa Direcionadoao
Aperfeicoamento do
Gerenciamento dos
Residuos da Construgdo
Civil

Proporcionar incentivos a implantacdo de instalages industriais que utilizem agregados
reciclados como matéria-prima, localizadas em areas estratégicas cujos volumes de residuos
processados justifiguem a instalagéo;

Incentivar a instalacdo de empreendimentos no municipio com a finalidade de implantacdo de
areas de transhordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e de destino final adequados;

Adotar como acdo preferencial na administracdo publica a reutilizacéo e a reciclagem de RCC
nas obras e empreendimentos do governo municipal e nas compras publicas;

Encaminharsempre para destino finaladequado (licenciado) todos os residuos gerados nasobras
de construcdo civil de responsabilidade da Prefeitura

Realizar inventario-base de todas as areas degradadas por RCC no municipio, incluindo areas
particulares e publicas

Estimular a elaboracdo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e obras para a
reabilitacdo das &reas degradadas por RCC identificadas no inventério-base;

Programa de Auxilio a
Gestdo e a Fiscalizagdo

dos Residuos da
Construcdo Civil no
Municipio

Elaboracao do Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil,
em atendimento & Resolucio CONAMA n°307/2002;

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS)
pelos grandes geradores de residuos de construcéo civil existentes no municipio;

Realizar, de forma frequente, a¢des de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos servigos de
coleta, tratamento e destinacgdo final dos RCC gerados no municipio;

Cria¢do e manutencdo de um cadastro municipal referente asempresas que atuam no servico de
coleta dos residuos de construcéo civil gerados no municipio;

Realizagdo, de forma regular, de campanhas de educacdo ambiental no &mbito municipal
voltadas para a ndo geracéo, reutilizacdo e reciclagem de RCC.

Otimizacgdo do processo de fiscalizagdo em areas com depdsito irregular de RCC

Criar e manterum sistema de informac6es municipais contendo informacdes relativasa gestdo e
ao gerenciamento dos residuos da construcéo civil.

000 000 |000 00 O
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7.2.4.1 Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos
Residuos da Construcao Civil (P01)

Com o objetivo de reduzir a geracdo dos residuos da construcdo civil, a Resolucdo
Conama n° 307 de 2002 indica que os geradores devem visar em primeiro lugar a ndo
geracdo de RCC e, na ordem de prioridade, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o
tratamento dosresiduos e a disposi¢éo final ambientalmente adequadados rejeitos. Ainda
deacordo com a Resolugdo Conama n° 307 de 2002, os residuos possuem tratamentos e
destinagdes finais adequados de acordo com a classe a que pertencem. Sendo assim, 0s
residuos da construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos sélidos
urbanos, em areas de vazadouros, em encostas, corpos d'agua, lotes vagos ou em areas

protegidas por lei.

E interessante que todas as obras tenham um cadastro com transportadores e destinatérios
(cooperativas e compradores de residuos). Além disso, os residuos devem ser
encaminhados para o local de destinacdo acompanhados do MTR — Manifesto de

Transporte de Residuos.

A avaliacdo da exceléncia do servico de manejo e disposi¢do final de RCC deve ser
realizada a partir das percepcdes da populacdo residente de Nova Friburgo. Como
destacado anteriormente, a destinacdo correta dos RCC € de responsabilidade dos
geradores, porém o poder publico deve verificar a aderéncia dos geradores a legislagdo
ambiental, além de prevenir o surgimento de pontos de descarte irregular de RCC em
limites municipais, o que é verificado a partir dapercepcao da populacéo e ilustrado pelos
indicadores IAM e IPS.

Parte deste Programa envolve incentivar a implantacio de Areas de Transbordo e Triagem
(ATT), que servem como centros de recepcdo de RCC das areas proximas ou de entrega
voluntéria dos residuos por parte da populacdo. Sugere-se neste programa a implantagéo

de 8 ATTs, uma em cada distrito municipal, estabelecido pelo ordenamento territorial.

e Centro (Urbano);
e Conselheiro Paulino (Urbano);

¢ Riograndina (Rural);
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Campo do Coelho (Rural);

Amparo (Rural);

Lumiar (Rural);

S&o Pedro da Serra (Rural);

e Mury (Rural).
A capacidade de processamento de RCC conjunta das ATTs deve seguir a estimativa de
demandas apresentada no Quadro 5-13, chegando a 665 kg/dia de RCC ao final do
horizonte de planejamento. A capacidade individual de cada ATT deve ser determinada
a partir das caracteristicas de cada distrito, proporcional as suas populacdes e pujanca

econdmica, sendo alvo de um planejamento especifico futuro.

Esses espagos devem ser localizados em pontos de facil acesso, devidamente sinalizados,
dotados de portéo e cercamento, com o0 objetivo de evitar 0 acesso de pessoas estranhas e
animais. Os residuos recebidos devem ter um local de armazenamento temporario, sendo
classificados pela sua natureza, e acondicionados em locais diferenciados segundo suas
caracteristicas, operacao e estocagem. Devem possuir a funcdo primordial de permitir que
o cidadéo deposite seus residuos de construcdo civil e volumosos de maneira adequada,
concentrando-0s em um espaco que possibilite a triagem, a segregacdo e o0
encaminhamento correto dos diferentes tipos de residuos recebidos. A Figura 51 a seguir

ilustra um modelo de ATT, com érea aproximada de 300 m2.
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Figura 51: Modelo ilustrativo de ATT

Fonte: Fipe, 2023

Esses espacos podem funcionar, ainda, como apoio ao programa de coleta seletiva a ser
implantado futuramente, servindo como base para acondicionar os residuos secos para
posterior triagem. Cabe destacar que as ATTs deverdo ter zeladores contratados pela
gestdo municipal, com o objetivo de executar tarefas relacionadas a higienizacdo do
espaco, orientacdo aos usuarios para realizacdo de correta segregacao e acondicionamento
dos materiais no interior das baias, registro diario de dados dos usuérios e materiais por
eles descartados, e encaminhamento dos residuos aos diversos destinos que compde a

operacao do sistema de limpeza urbana do municipio.

Em resumo, este programa tem o objetivo de aperfeicoar o gerenciamento dos residuos
oriundos das atividades de construcédo civil, principalmente quanto a correta destinacéo

dos mesmos.
O Programa € vinculado as seguintes diretrizes:

e Diretrizes Vinculadas: Diretriz (D1) — Erradicar as areas irregulares de disposicao
final de residuos da construcdo civil / Diretriz (D2) — Maximizar o gerenciamento

dos RCC no municipio
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7.2.4.2 Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos da Construcao
Civil no Municipio (P02)

De forma analoga aos grupos de residuos anteriores, este programa visa dotar o Municipio
com aclGes em diferentes esferas (normativas, operacionais, fiscalizatorias, de
planejamento e de recursos humanos) no sentido de proporcionar assisténcia no que

concerne ao gerenciamento dos residuos de construcao civil em Nova Friburgo.

A participacdo do poder publico na gestdo dos residuos da construgdo civil pode se dar
através de seu apoio na elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) que cadagerador de RCC deveter. Sugere-se que a Secretaria de Meio Ambiente
municipal monte um Grupo de Trabalho para apoio a elaboracéo de tais planos, provendo
informacGes relevantes ao manejo de RCC, media¢do com concessionarias de coleta e

manejo de RCC e fiscalizacdo de cumprimento dos Planos e contratos.

Assim como consta nos Programas de manejo de RSU e RSS, compde este Programa
também a criacdo de um sistema de informacGes municipais relativo a gestdo e
gerenciamento dos RCC. Este sistema de informagfes pode ser integrado ao Sistema
Municipal de Informacdes sobre Residuos Solidos (SIMIRS) proposto no item 7.2.2,
compartilhnando uma Unica interface com os sistemas de informac6es de residuos solidos
urbanos e demais tipos de residuos. Dentro da estrutura organizacional da prefeitura
municipal, uma Unica equipe seria composta para gestdo do sistema de informacgdes de
todos os tipos de residuos urbanos (RSU, RSS, RCC etc.).

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:
e Diretriz Vinculada: Diretriz (D3) — Melhorar a gestdo dos residuos da construgdo
civil.
7.2.5 Residuos dos Servigos Publicos De Saneamento Béasico (RSAN)

Numero de Programas: 02 (dois);

Relacdo de Programas:

e Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos Residuos de
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Servigos Publicos de Saneamento Baésico;

Programa de Auxilio a Gestéo e a Fiscalizacdo dos Residuos de Servigcos Publicos
de Saneamento Bésico.

O Quadro 7-5 seguinte resume tais programas, projetos e a¢des distribuidos ao longo do
periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-5: Programas, projetos e acdes relacionados aos Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Bésico (RSAN)

Programas, projetos e ac¢des relacionados aos Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico (RSAN)

Aperfeicoamento do
Gerenciamento  dos
Residuos de Servigos
Publicos de
Saneamento Basico

e esgoto, do sistema de drenagem — obrasde desassoreamento e dragagens— e afins)
gerados nos empreendimentos e/ou obras de responsabilidade do Poder Publico
Municipal;

O

METAS

PROGRAMAS PROJETOS / ACOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(entre 0 e 4| (entre 5 e 10| (11 a 35
anos) anos) anos)

Programa Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os residuos de

Direcionado ao | servicos publicos de saneamento basico (residuos de estacdesde tratamento de agua

Buscar parcerias com entidades com fins a reutilizacdo dosresiduos provenientes dos
servicos publicos de saneamento

Programa de Auxilio &

Gestédo e a
Fiscalizacédo dos
Residuos de Servigos
Publicos de

Saneamento Basico

Fiscalizar a implementacdao efetiva dosplanos de gerenciamento de residuos solidos
(PGRS) das estagOes de tratamento de agua e esgoto existentes no municipio;

Fiscalizar, regularmente, as empresas que prestam 0s servicos de limpeza e
manutencdo de sistemas de tratamento individuais de esgoto (limpa fossas) no
municipio;

Realizar, de forma frequente, a¢des de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos
servigos de coleta, tratamento e destina¢do final dos residuos de servigos publicos de
saneamento basico gerados no municipio;

Criar e manterum sistema de informac¢6es municipais contendo informacoes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servigos publicos de saneamento basico

o 0| 0|00
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7.25.1 Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Bésico (P01)

Os residuos gerados nos servicos pablicos de saneamento ainda sdo um grande problema
para o pais, onde inexiste um controle quanto ao destino desses residuos em grande parte
dos municipios. Este programa objetiva verificar e prover agdes especificas que permitam
0 encaminhamento adequado dos residuos gerados nos servicos publicos de saneamento

de Nova Friburgo.

O principal residuo que compde esse tipo sdo os lodos de estacdes de tratamento de agua,
e em menor parte os lodos de estacdes de tratamento de esgotos. A caracteriza¢do fisico-
quimica adequadadolodoé a primeira etapa para avango dagestdo dosRSAN. E possivel
extrair valor comercial nos lodos quando tratados, principalmente na fabricagéo detijolos

ou outros materiais de construcdo civil, uso como insumo agricola e fertilizantes.

As etapas de tratamento dos lodos necessarios para reaproveitamento desses envolvem
processos de adensamento, desaguamento, estabilizacdo e higienizacdo, dependendo do
destino final. O presente programa propde a busca pelo estabelecimento de parcerias com
entidades capazes de realizar tais tratamentos e promover a reutilizacdo sempre que
possivel dos residuos de estacBes de tratamento de agua e esgotos. Posto tal, é
imprescindivel que seja realizada pesquisa de mercado para identificar potenciais clientes,
aceitacdo do produto por fabricantes e pelo consumidor final, além da viabilidade da

comercializacdo do lodo tratado.

Os rejeitos dos residuos de saneamento basico que ndo forem passiveis de tratamento ou
gue ndo passaram por tal tratamento devem ser encaminhados para o aterro sanitario
devidamente licenciado. A responsabilidade de manejo dos residuos de saneamento € dos
geradores, cabendo ao poder publico fiscalizar, certificar cumprimento a legislagdo
ambiental e promover as acOes de reducdo, tratamento e reutilizacdo dos RSAN sempre

que possivel, como indica este Programa.
O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Promogao do gerenciamento ambientalmente

adequado dos residuos dos servigos publicos de saneamento basico
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7.2.5.2 Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos dos Servicos

Publicos de Saneamento Bésico (P02)

Este programa segue a mesma linha do ja apresentado para os residuos de servicos de
salde e para os residuos de construcdo civil, objetivando estabelecer um conjunto de
acOes em diferentes esferas (normativas, operacionais, fiscalizatorias, de planejamento e
de recursos humanos) que o municipio devera executar para auxiliar o gerenciamento dos

residuos gerados nos servigos publicos de saneamento em Nova Friburgo.

Sugere-se que a Secretaria de Meio Ambiente municipal monte um Grupo de Trabalho
para apoio a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS),
provendo informacdes relevantes ao manejo de RSAN, mediacdo com a concessionaria
de coleta e manejo de RSAN e com a operadora dos servigos de saneamento, além de

fiscalizacdo e cumprimento dos Planos e contratos.

Analogamente aos programas anteriores, compde este Programa também a criagdo de um
sistema de informagBes municipais relativo a gestdo e gerenciamento dos RSAN. Este
sistema de informagGes pode ser integrado ao Sistema Municipal de Informag6es sobre
Residuos Sélidos (SIMIRS) proposto no item 7.2.2, compartilhando uma Unica interface
com os sistemas de informacGes de residuos sélidos urbanos e demais tipos de residuos.
Dentro da estrutura organizacional da prefeitura municipal, uma Gnica equipe seria
composta para gestdo do sistema de informagdes de todos os tipos de residuos urbanos
(RSU, RSS, RCC, RSAN etc.).

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D2) — Melhoramento da gest&o dos residuos

de servicos publicos de saneamento basico no municipio.
7.2.6 Residuos dos Servigos de Transportes (RST)

Numero de Programas: 02 (dois);
Relacdo de Programas:

e Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos Residuos dos
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Servigos de Transportes;

e Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos dos Servicos de

Transportes no Municipio.

O Quadro 7-6 seguinte resume tais programas, projetos e agoes distribuidos ao longo do

periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-6: Programas, projetos e acOes relacionados aos Residuos de Servicos de Transportes (RST)

Programas, projetos e ac¢des relacionados aos Residuos de Servigos de Transportes (RST)

PROGRAMAS

PROJETOS / ACOES

METAS

Curto Prazo
(entre 0 e 4 anos)

Médio Prazo
(entre 5 e 10
anos)

Longo Prazo
(11 a35anos)

Programa Direcionado ao
Aperfeicoamento do
Gerenciamento dos
Residuos dos Servicos de
Transportes

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os residuos de
servigcos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder Piblico Municipal;

o

O

Buscar parcerias entre as empresas privadas do setor de transportes com
cooperativas e associagfes do municipio para o repasse de residuos/materiais

reciclaveis.

o

O

Programa de Auxilio a
Gestdo e a Fiscalizagdo dos
Residuos dos Servicos de
Transportes no Municipio

Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) de Terminais
Rodoviarios;

Fiscalizar a implementacaoefetiva dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
(PGRS) dos empreendimentos do setor de transporte existentes no municipio

O

Capacitar os colaboradores envolvidos nos servicos de transporte de
responsabilidade do Poder Piblico Municipal a gerenciarem os residuos gerados de
forma correta;

C.

O

Criar e manter um sistema de informac6es municipais contendo informacdes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos dos servicos de transportes

C.

O
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7.2.6.1 Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos de Transportes (P01)

Diferentes empreendimentos (de porte e realidades distintas) estdo envolvidos
diretamente com esta tipologia de residuo, como sdo o0s casos dos portos, aeroportos e

estacOes ferrovidrias e rodovidrias.

De forma a auxiliar o manejo dos RST em Nova Friburgo, o programa em lide objetiva
promover o correto gerenciamento destes no municipio, em especial os residuos gerados
nos terminais rodoviarios da cidade, cuja responsabilidade da gestdo é da Prefeitura

Municipal.

Como ja mencionado, a composicdo gravimétrica deste tipo de residuo é semelhante a
dos residuos sélidos urbanos em geral, sendo composta principalmente por matéria
organica passivel de tratamento e materiais reciclaveis com baixa, mas significativa,
parcela de rejeitos. O manejo deste tipo de residuos &, portanto, semelhante ao dos
residuos solidos urbanos em geral, sendo passiveis de aproveitamento como biomassa,
reciclagem, entre outros, e destinacdo final de rejeitos em aterro sanitario comum. Cabe
ao poder publico a fiscalizacdo e verificacdo de atendimento por parte dos geradores de

RST da legislacdo vigente, aos quais recai a responsabilidade sobre seus residuos gerados.
O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Promocao do gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos de transportes e maximizacdo da gestdo dos residuos

gerados nos empreendimentos do setor de transportes.

7.2.6.2 Programa de Auxilio a Gestéo e a Fiscalizacdo dos Residuos dos Servicos de
Transportes no Municipio (P02)

Este programa tem como objetivo estabelecer um conjunto de agbes normativas,
operacionais, de planejamento e de recursos humanos que a administragdo municipal
devera desenvolver, com base em critérios técnicos, ambientais e econémicos para
gerenciar adequadamente os residuos de servi¢os de transporte, bem como estruturar os

meios a serem utilizados para o controle da fiscalizacdo, formas de implementacéo,
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buscando uma operacionalizacdo eficiente e agil, visando a gestdo adequada dos residuos

de servigos de transporte no municipio.

Como a destinacgdo deste tipo de residuos é de responsabilidade dos geradores, 0 poder
publico deve, assim como nos demais tipos de residuos, certificar 0 cumprimento da
legislacdo ambiental nos terminais rodoviarios sob a responsabilidade da Prefeitura, e
também por parte dos demais geradores presentes em Nova Friburgo, incluindo a
aderéncia aos principios de ndo geragdo, reutilizacdo, tratamento e reciclagem dos
residuos. Tal atendimento deve ser precedido pela elaboragdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), ao qual a todo gerador é requerida a
elaboracdo e implantacdo. Sugere-se que a Secretaria de Meio Ambiente municipal monte
um Grupo de Trabalho para apoio a elaboracao de tais planos, tanto dos geradores como
dos terminais rodoviarios municipais, provendo informacfes relevantes ao manejo de
RST, mediagdo com entidades de coleta e manejo de RST e fiscalizagdo de cumprimento

dos Planos e contratos.

Analogamente aos programas anteriores, compde este Programa também a criagdo de um
sistema de informagcfes municipais relativo a gestdo e gerenciamento dos RST. Este
sistema de informagGes pode ser integrado ao Sistema Municipal de Informag6es sobre
Residuos Sélidos (SIMIRS) proposto no item 7.2.2, compartilhando uma Unica interface
com os sistemas de informacGes de residuos sélidos urbanos e demais tipos de residuos.
Dentro da estrutura organizacional da prefeitura municipal, uma Gnica equipe seria
composta para gestdo do sistema de informacgdes de todos os tipos de residuos urbanos
(RSU, RSS, RST etc.).

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Promogéo do gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos de transportes e maximizacdo da gestdo dos residuos

gerados nos empreendimentos do setor de transportes.
7.2.7 Residuos Industriais (R1)

Numero de Programas: 02 (dois);
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Relacdo de Programas:
e Programa de Recuperacdo de Unidades de Destino Final de Residuos Industriais;

e Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos Gerados nas

Inddstrias do Municipio.

O Quadro 7-7 seguinte resume tais programas, projetos e acdes distribuidos ao longo do

periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-7: Programas, projetos e acles relacionados aos Residuos Industriais (R1)

Programas, projetos e a¢des relacionados aos Residuos Industriais (R1)

METAS

PROGRAMAS PROJETOS / ACOES Curto Prazo I(\:f,?r? Psrazeo 10 Longo Prazo
entre 0e 4anos a35anos
( Oe4 ) anos) (11a35 )

Programa de | Realizar inventario-base de todas as areas degradadas por disposicdo inadequada de .

Recuperacédo de | residuos industriais no municipio;

Unidades de Destino

Final de Residuos Estirr_1_u|ar~a elab,oragéo, por parte dos rgspons:éveis, Qe_ e_stud(_)sf, projetos_e obrqs_para a ‘ij O
Industriais reabilitacdo dasareasdegradadas porresiduos industriais identificadasno inventério -base
Fiscalizar a implementacdo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos . r'*) O
(PGRS) pelas industrias existentes no municipio; <
Programa de Auxilio a | Realizar, de forma frequente, a¢desde fiscalizagdo junto aosresponsaveis pelos servicos . r'*) O
Gestdoe a Fiscalizagdo | de coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos industriais gerados no municipio; =
dos Residuos Gerados | Criacdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos i
nas Industrias do | servicos de coleta, tratamento e destinacédo final dos residuos de industriais gerados no '.' {:} O
Municipio municipio;
Criar e manter um sistema de informacdes municipais contendo informacGes relativas a . *':j' O

gestdo e ao gerenciamento dos residuos industriais
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7.2.7.1 Programa de Recuperacdo de Unidades de Destino Final de Residuos
Industriais (P01)

O Programa tem como finalidade recuperar as areas que foram degradadas por disposicdo

irregular de residuos oriundos da inddstria em Nova Friburgo.

A avaliacdo daexceléncia doservico de manejo e disposicao final de Rl deve ser realizada
a partir das percepgdes da populacdo residente de Nova Friburgo. Como destacado
anteriormente, a destinacdo correta dos Rl é de responsabilidade dos geradores, porém o
poder publico deve verificar a aderéncia dos geradores e operadores desses residuos a
legislacdo ambiental, além de prevenir o surgimento de pontos de descarte irregular em
limites municipais, o que é verificado a partir dapercepcao da populacéo e ilustrado pelos
indicadores IAM e IPS.

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Erradicacdo da destinacdo final inadequada

dos residuos industriais no meio ambiente.

7.2.7.2 Programa de Auxilio a Gestéo e a Fiscalizacdo dos Residuos Gerados nas

Industrias do Municipio (P02)

Este programa tem como objetivo estabelecer um conjunto de acGes normativas,
operacionais, de planejamento e de recursos humanos que a administragdo municipal
devera desenvolver com base em critérios técnicos, ambientais e econémicos para
estruturar os meios a serem utilizados para o controle da fiscalizacdo desses residuos em

Nova Friburgo.

Reiterando-se que a responsabilidade pelo manejo dos residuos industriais esta a cargo
dos proprios geradores, a participacdo do poder publico na gestdo desse tipo de residuo
pode se dar através de seu apoio na elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos
Soélidos (PGRS) que cada gerador de Residuos Industriais deve realizar. Sugere-se que a
Secretaria de Meio Ambiente municipal crie um Grupo de Trabalho para apoio a
elaboragéo de tais planos, provendo informacdes relevantes ao manejo de RI, mediagéo

com entidade responsavel pela coleta e manejo de RI, e fiscalizagdo de cumprimento dos
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Planos e contratos.

Analogamente aos programas anteriores, compde este Programa a criagdo de um sistema
de informa¢Bes municipais relativo a gestdo e gerenciamento dos residuos industriais.
Este sistema de informagfes pode ser integrado ao Sistema Municipal de Informacdes
sobre Residuos Sélidos (Simirs) proposto no item 7.2.2, compartilhando uma Unica
interface com os sistemas de informagdes de residuos solidos urbanos e demais tipos de
residuos. Dentro da estrutura organizacional da prefeitura municipal, uma Unica equipe
seria composta para gestdo do sistema de informacgdes de todos os tipos de residuos
urbanos (RSU, RSS, RCC, RI etc.).

Quanto aos residuos industriais, é possivel modelar sua parte concernente do sistema de
informagBes municipais a partir do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos (Cnorp), o qual é gerido pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio do Ibama.
Instituir um sistema de informag¢fes municipais com interface compativel com o Cnorp
facilita a prestacdo de informacdes das entidades geradoras com esse cadastro federal

obrigatorio e com o préprio sistema de informac@es municipal.

O CNORP é um instrumento da Politica Nacional dos Residuos Solidos conforme o art.
38 da Lei n° 12.305, de 2010, e é uma exigéncia legal para empresas cujas atividades
comerciais envolvem geracao, segregacdo, coleta, transporte, armazenagem, tratamento
elou destinacio/descarte de residuos perigosos. E regulamentado através da Instrucio
Normativa Ibama n° 01, de 25 de janeiro de 2013, e esta integrado com o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF-APP) e com o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental (CTF-AINDA).

No caso dos residuos Classe 1, vale destacar, a Lei n° 12.305/2010 acolheu resolucdes

prévias do Conselho Nacional do Meio Ambiente que ja descreviam regras sobre a

destinacéo final de determinados produtos considerados perigosos como:

e Residuos e embalagens de agrotdxicos (Lei n° 9.974/2000)
e Lubrificantes usados ou contaminados (Resolu¢do Conama n°® 362/2005);

e Chumbo, cadmio e mercurio utilizados em pilhas e baterias (Resolucdo Conama
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n° 401/2008);

e Pneus inserviveis (Resolu¢cdo Conama n° 416/2009).

O cadastro no sistema CNORP é realizado no sitio eletrénico do IBAMA. A Instrucéo
Normativa N° 1 do IBAMA observa que a inscricdo no CNORP se dard mediante a

observagédo das seguintes condigdes:

I.  Inscricdo prévia do gerador ou operador de residuos perigosos no CTF-APP;
Il.  Indicacdo do responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de
seu proprio quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado;
1. Prestacdo anual de informacOes sobre a geracdo, a coleta, o transporte, o
transbordo, armazenamento, tratamento, destinacdo e disposicao final de residuos

Ou rejeitos perigosos.
O Programa € vinculado a seguinte diretriz:
e Diretriz Vinculada: Diretriz (D2) — Aprimoramento da gestdo dos residuos
industriais no municipio.

7.2.8 Residuos de Mineracdo (RM)

Numero de Programas: 01 (um);
Relacdo de Programas:
e Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos de Mineragao.

O Quadro 7-8 seguinte resume tais programas, projetos e acdes distribuidos ao longo do

periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-8: Programas, projetos e acOes relacionados aos Residuos de Mineragéo (RM)

Programas, projetos e acdes relacionados aos Residuos de Mineragdo (RM)

PROGRAMAS

PROJETOS / ACOES

METAS

Curto Prazo
(entre 0 e 4 anos)

Médio Prazo
(entre 5 e 10
anos)

Longo Prazo
(11 a35anos)

Programa de Controlee
Monitoramento  dos
Residuosde Mineracéo

Criagdo e manutencdo de um cadastro municipalreferente asempresas que venham aatuar
no ramo da minera¢do no municipio;

O

Fiscalizar a implementacdo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
(PGRS) pelas possiveis futuras unidades geradoras de residuos de mineracdo no

municipio;

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos possiveis futuras
responséaveis pelo destino finaldos residuos de mineracdo a serem gerados no municipio;

Criar e manter um sistema de informac8es municipais contendo informagdes relativas a
gestdo e ao gerenciamento dos residuos de mineracao

o 0| O
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7.2.8.1 Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos de Mineracéo (P01)

Para um eficiente acompanhamento e controle quanto ao manejo dos residuos de
mineracdo em Nova Friburgo, o programa em destaque visa prover agdes com objetivo
unico de prover medidas gerenciais e fiscalizatorios relacionadas as atividades
mineradoras no municipio, uma vez que os residuos gerados nessas sdo pouco conhecidos

no cenario local.

Reiterando-se que a responsabilidade pelo manejo dos residuos de mineragdo esta a cargo
dos préprios geradores, a participacdo do poder publico na gestdo desses tipos de residuos
pode se dar através de seu apoio na elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) que cada gerador de residuos de mineracdo deve ter. Sugere-se que a
Secretaria de Meio Ambiente municipal crie um Grupo de Trabalho para apoio a
elaboracdo de tais planos, provendo informacdes relevantes ao manejo de RM, mediacéo
com quaisquer entidades responsaveis pela coleta e manejo de RM, e fiscalizacdo de

cumprimento dos Planos e contratos.

Analogamente aos programas anteriores, compde este Programa a criagdo de um sistema
de informacdes municipais relativo a gestdo e gerenciamento dos residuos de mineracao.
Este sistema de informagfes pode ser integrado ao Sistema Municipal de Informacdes
sobre Residuos Sélidos (Simirs) proposto no item 7.2.2, compartilhando uma Unica
interface com os sistemas de informacgdes de residuos sélidos urbanos e demais tipos de
residuos. Dentro da estrutura organizacional da prefeitura municipal, uma Unica equipe
seria composta para gestdo do sistema de informacgdes de todos os tipos de residuos
urbanos (RSU, RSS, RCC, RM etc.).

Assim como discutido no Programa de manejo de residuos industriais, é possivel buscar
compatibilidade deste sistema com 0 CNORP. As industrias da &rea de mineracdo sdo
potencialmente poluidoras e geradoras de residuos perigosos, portanto o cadastro dessas
empresas no CNORP é uma exigéncia legal e o poder publico pode se valer dessa
obrigacdo para promover a adesdo dos geradores ao sistema municipal de informacdes

sobre residuos de mineragao.

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:
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e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Controlar e monitorar o gerenciamento dos

residuos de mineragdo gerados no municipio.
7.2.9 Residuos Agrossilvipastoris (RAGRO)
Numero de Programas: 01 (um);
Relacdo de Programas:

e Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos Agrossilvipastoris.

O Quadro 7-9 seguinte resume tais programas, projetos e agoes distribuidos ao longo do
periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-9: Programas, projetos e acoes relacionados aos Residuos Agrossilvipastoris (RAGRO)

Programas, projetos e acdes relacionados aos Residuos Agrossilvipastoris (RAGRO)

METAS
& Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
PROGRAMAS PROJETOS / ACOES
¢ (entre 0 e 4| (entre 5 e 10| (11 a 35
anos) anos) anos)

Criacdo e manutencdo de um cadastro municipal das atividades agrossilv ipastoris (e
respectivos responsaveis) desempenhadas no municipio;

o

O

Realizar capacitagdo técnica, junto as unidades agrossilvipastoris do municipio, para
promoc¢do do correto gerenciamento dos residuos solidos, incluindo instrugcdes
relativas aos residuos passiveis de reutilizacao;

O.

Programa de Controle | Fiscalizar a implementacao efetiva dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
e Monitoramento dos | (PGRS) pelas unidades agrossilvipastoris (quando pertinentes) existentes no
Residuos municipio;

G.

Agrossilvipastoris Realizar, de forma frequente, acGes de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelo destino
final dos residuos agrossilvipastoris gerados no municipio;

Criar e manter incentivos voltados as unidades agrossilvipastoris que gerenciam
adequadamente seus residuos;

Criar e manterum sistema de informacdes municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos agrossilvipastoris

@ 0 0

o e e o

Fonte: Fipe, 2023.
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7.2.9.1 Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos Agrossilvipastoris
(PO1)

AcOes auxiliadoras quanto a gestdo e respectiva fiscalizacdo do manejo dos residuos
agrossilvipastoris sdo necessarias por parte doPoder Publico Municipal, fazendo com que
tais residuos sejam gerenciados da maneira mais correta possivel diante do preconizado

pela legislagdo ambiental vigente.

Reitera-se que, assim como nos demais tipos de residuos ja tratados, a responsabilidade
pelo manejo dos residuos agrossilvipastoris esta a cargo dos proprios geradores, sendo
que a participacdo dopoder publico na gestdo desses tipos deresiduos podese dar através
de apoio aelaboracdo dePlanos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) que cada
gerador de Ragro deve ter. Sugere-se que Secretaria de Meio Ambiente municipal crie
um Grupo de Trabalho para apoio a elaboracdo de tais planos, provendo informacdes
relevantes ao manejo dos residuos, mediacdo com quaisquer entidades responsaveis pela

coleta e manejo de Ragro e fiscalizacdo de cumprimento dos Planos e contratos.

Analogamente aos programas anteriores, compde este Programa a criagdo de um sistema
de informacGes municipais relativo a gestdo e gerenciamento dos residuos
agrossilvipastoris. Este sistema de informacdes pode ser integrado ao Sistema Municipal
de InformacBes sobre Residuos Sélidos (SIMIRS) proposto no item 7.2.2,
compartilhnando uma Unica interface com os sistemas de informac6es de residuos sélidos
urbanos e demais tipos de residuos. Dentro da estrutura organizacional da prefeitura
municipal, uma anica equipe seria composta para gestao do sistema de informacdes de
todos os tipos de residuos urbanos (RSU, RSS, RCC etc.).

Tal sistema de informagdes pode ser modelado a partir do CNORP. As entidades
geradoras de Ragro sdo potencialmente poluidoras e geradoras de residuos perigosos,
portanto, o cadastro dessas empresas no CNORP é uma exigéncia legal e o poder publico
podese valer dessa obrigacdo para promover a adeséo dos geradores ao sistema municipal

de informacoes.
O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Apoio a gestdo de residuos agrossilvipastoris
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no municipio.
7.2.10 Residuos Sujeitos a Logistica Reversa e Outros Especiais

Numero de Programas: 01 (um);
Relacdo de Programas:

e Programa Direcionado ao Cumprimento dos Sistemas de Logistica Reversa e ao

Destino Adequado de Residuos Especiais.

O Quadro 7-10 seguinte resume tais programas, projetos e acdes distribuidos ao longo do

periodo de implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 7-10: Programas, projetos e agdes relacionados aos Residuos Sujeitos a Logistica Reversa e Outros Especiais

Programas, projetos e acdes relacionados aos Residuos Sujeitos a Logistica Reversa e Outros Especiais

METAS

PROGRAMAS PROJETOS / ACOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(entre 0 e 4| (entre 5 e 10| (11 a 35
anos) anos) anos)

Incentivare mediara institucionalizacdodas cooperativase/ouassociagdes de catadores,
quando viadvel, como locais prioritarios ou alternativos de recebimento de embalagens . O ’
pés-consumo (ou outros residuos de logistica reversa), estreitando a parceria com
empresas compradoras ou receptoras dos residuos de logistica reversa;

Incentivar a implantagdo no municipio de empresas especializadas na destinacéo final
dos residuos de logistica reversa, bem como de parcerias entre a Prefeitura e
empresas/entidades para o descarte adequado desses residuos, inclusive com a
formalizacdo de termos de compromissos com entidades que ja atuam na logistica
reversa em acordos setoriais existentes

Promover, por iniciativa da Prefeitura, a educa¢do ambiental da populacéo localacerca
Programa Direcionado | do fluxo reverso dos produtos e residuos gerados nos domicilios e estabelecimentos

ao Cumprimento dos | comerciais

Sistemas de Logistica | Realizar acdo fiscalizatéria, em parceria com drgdos estaduais de controle, do
Reversa e ao Destino | cumprimento das responsabilidades contidas nos instrumentos formais relativos a
Adequado de Residuos | logistica reversa pelos fabricantes/estabelecimentos situados no municipio

Especiais Encaminhar os residuos sujeitos a logistica reversa gerados nas edifica¢des publicas
municipais para destino final adequado conforme legislacdo vigente e acordos
setoriais/termos de compromisso ja formalizados;

Realizacdo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com frequéncia .
minima anual, em todo 0o municipio;

Realizacdo de campanhas educacionais junto & populagdo para encaminhamento dos .
6leos comestiveis usados para fins de reciclagem;

Realizacdo de parcerias entre o Poder Pablico Municipal e empresasespecializadasna
reciclagem de 6leos comestiveis usados;

®
0000 0| O0|OC| O
00 ® @ @& O

Realizacdo de um diagndstico qualitativo e quantitativo dos residuos sdlidos gerados
nos cemitérios municipais;
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Programas, projetos e acdes relacionados aos Residuos Sujeitos a Logistica Reversa e Outros Especiais

gestdo e ao gerenciamento dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos residuos
considerados especiais

METAS
PROGRAMAS PROJETOS /AQOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(entre 0 e 4| (entre 5 e 10| (11 a 35
anos) anos) anos)
Encaminhamentoadequado dos residuos sélidos gerados nos cemitérios municipais com /'"} O
base no diagndéstico qualitativo e quantitativo elaborado; <
Criar e manterum sistema de informag¢des municipais contendo informacdes relativasa . /.q} O
L
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7.2.10.1 Programa Direcionado ao Cumprimento dos Sistemas de Logistica Reversa

e ao Destino Adequado de Residuos Especiais (P01)

A PNRSestabelece que a implantacdo dalogistica reversa se déatravés deacordo setorial
entre os principais atores econémicos e publicos: poder publico, fabricantes, importadores
e distribuidores que tém por objetivo a compartilhar a responsabilidade pelo ciclo de vida
do produto.

O objetivo deste programa é cumprir o sistema de logistica reversa a qual os residuos
citados no Art. 33 da Lei Federal n° 12.305/2010 (agrotoxicos e embalagens, pilhas,
baterias, pneus, 6leos lubrificantes e embalagens, lampadas e produtos eletroeletrénicos)
estdo submetidos, bem como auxiliar no correto destino de trés residuos considerados

especiais: 0s residuos volumosos, 0s 6leos comestiveis e os residuos sélidos cemiteriais.

O artigo 33 da Lei n® 12.305/2010 trata que sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

I.  Agrotoxicos, seus residuos e embalagens;

Il.  Pilhas e baterias;

I11.  Pneus;

IV.  Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V. Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercdrio e de luz mista;

VI.  Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
A Logistica Reversa estd sendo implementada nos diversos segmentos por meio dos
acordos setoriais que estdo em processo de discusséo entre 0 Governo Federal, os setores
empresariais e os demais atores envolvidos. O acordo setorial € um ato de natureza
contratual firmado entre o poder publico e entidades privadas relacionadas aos produtos
sujeitos a logistica reversa.

Os acordos e regulamentacGes da logistica reversa dependem de arranjos a serem
construidos nas esferas estadual e federal, cabendo ao municipio de Nova Friburgo o
acompanhamento das discussOes e adequacdo aos acordos assumidos, baseado na

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Cl 5744 185



Muitos dos residuos sujeitos a logistica reversa sdo considerados potencialmente
perigosos, como agrotoxicos e suas embalagens, pilhas e baterias, ldmpadas, Oleos
lubrificantes, entre outros. Desta maneira, as empresas operadoras destes residuos devem
estar cadastradas no CNORP, ja mencionado anteriormente. O poder publico pode se
valer dessa obrigacdo para promover a adesdo dos geradores ao sistema municipal de
informacgdes sobre residuos, o qual também & uma proposta que compGe este Programa.
A partir deste sistema de informacdes, é possivel monitorar a geracdo deste tipo de
residuos e exercer melhor controle e atuacdo do poder pablico sobre 0 manejo adequado,
buscando sempre melhoria continua em parceria com empresas ou entidades

especializadas em logistica reversa.
O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Cumprimento dos instrumentos legais e
normativos quanto & logistica reversa e encaminhamento adequado de residuos
considerados especiais (residuos volumosos, éleos comestiveis e residuos sélidos

cemiteriais).
7.2.11 Capacitacdo Técnica do Poder Concedente

NUmero de Programas: 01 (um);

Relacao de Programas:
e Programa de Capacitacdo Técnica do Poder Concedente.

O Quadro 7-11 seguinte resume tais programas, projetos e acGes distribuidos ao longo do
periodo de implementacdo do PMGIRS.
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participardo de cada modulo de capacitagdo. Maximo de 30 participantes por turma, por ano.

Ministrar aulas de capacita¢do com periodicidade anual, com duracdo minima de 3 meses,
seguindo contelido programatico previamente estabelecido

Aplicar aos participantes uma pesquisa de satisfacdo ao final de cada curso de capacitacao.

Avaliar resultados da pesquisa de satisfacdo. Se o resultado ndo apontar satisfacdo dos

)
T1D€E
A AN
A
Quadro 7-11: Programas, projetos e agdes relacionados a Capacitagdo Técnica do Poder Concedente
Programas, projetos e acOes relacionados a Capacitacdo Técnica do Poder Concedente
B METAS
PROGRAMAS PROJETOS / ACOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(entre 0 e 4 anos) (entre 5e 10 anos) | (11 a 35 anos)
Contratacao de empresa especializada para a capacitagdo técnica de agentes publicos. . O O
Renovacao periddica do contrato ou contrata¢do de nova entidade de capacitacdo.
Providenciar espago para ministracdo dasaulase oficinas de capacitacao técnica, com estrutura .
fisica adequada, mobiliario, equipamentos e demais materiais necessarios.
Realizar manutencéo periddica do espaco da capacitagdo técnica, com reposicdo de mobiliario e .
equipamentos quando necessario
_ | Definicéo, juntoda empresa contratada, de escopo e carga horaria do curso de capacitagéo, com .
Progra,lma_\ de Capacitacdo carga minima de 80 horas por ano, divididas em médulos/etapas.
Tecnica do Poder Designar os servidores do poder concedente, da agéncia reguladora e do municipio que ®
Concedente
o
*
L]

participantes, requerer nova capacitagdo a concessiondria e impor condi¢des de atendimento as
finalidades do curso de capacitacao

o |00 0

® 00 e
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7.2.11.1 Programa de Capacitacdo Técnica do Poder Concedente (P01)

A garantia de participacdo dos cidaddos no processo de formulacdo das politicas e no
planejamento e avaliacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico € um dos mais
importantes principios da Lei Federal n°® 11.445/2007. Esse processo, denominado
Controle Social, também é assegurado pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei
Federal n® 12.305/2010) e pela Lei n°® 14.026/2020.

Alinhado a esse principio legal, o processo de elaboracdo do PMGIRS de Nova Friburgo
contou com a participacdo ativa dos diversos atores sociais presentes no municipio.
Gestores municipais, representantes de associacbes e membros da comunidade
construiram conjuntamente este documento, com o apoio de técnicos e especialistas de
cada &rea do conhecimento

Dando continuidade a este principio apos a conclusdo do PMGIRS e ao longo do periodo
de concessdo, a prestadora do servico de manejo de residuos sélidos deve implementar
um Programa de Capacitacao e Aperfeicoamento com o objetivo de anualmente qualificar
equipe do poder concedente para atuar na gestdo e acompanhamento da execugédo do
contrato de concessdo. Justifica-se a implantacdo de tal Programa pelo répido
desenvolvimento de ferramentas digitais de gestdo e ainda pelo avanco dos equipamentos
destinados ao tratamento dos RSU. A literatura especifica traz sempre novidades e feiras
nacionais e internacionais apontam para o caminho de rapido desenvolvimento de

ferramentas de gestdo no manejo de residuos solidos.

O processo de capacitacdo dos gestores publicos para implementacdo e gestdo do
PMGIRS deve ser realizado por meio de reunides e oficinas de trabalho organizadas por
empresas especializadas contratadas, com a presenca de especialistas, permitindo a
interacdo direta e a discussdo sobre aspectos legais, planejamento estratégico e

conformidades tecnicas para a prestacdo adequada dos servigos.

Para mensurar a eficacia das a¢fes de capacitacdo tecnica, deverdo ser aplicadas nos
participantes, durante o contrato de concessdo, pesquisas de satisfacdo em relacdo aos
cursos e eventos. Caso tais pesquisas sejam analisadas e resultem em insatisfagdo dos

participantes e ndo atendimento do conteldo programatico, a concessionaria devera,
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minimamente, promover novamente 0s cursos de capacitacdo, cabendo eventuais san¢des

previstas em contrato em caso de reincidéncia de avalia¢Ges insatisfatorias.

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

e Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) — Cumprimento dos instrumentos
legais e normativos quanto a capacitacdo técnica voltados para a

implementacao e operacionalizacdo do Plano.
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8. INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho visam avaliar a performance na execucdo dos servigos de

manejo dos residuos sélidos e limpeza urbana.

Os indicadores propostos no presente plano foram selecionados a partir de pesquisas em
que foi possivel verificar aqueles que vém sendo adotados em projetos de saneamento no
pais, baseando, sobretudo, em editais de licitacdes do setor e indicadores que constam no

Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
Para a selecdo individual dos indicadores, foram considerados 0s seguintes aspectos:

e Possibilidade de calculo sem significativo esforco adicional;
o Facilidade e simplicidade de interpretacdo e obtencéo;

e Medicdo objetiva e imparcial;

e Facilidade de validacéo e auditoria;

e Permitida a validagdo por verificadores independentes;

Sdo ainda pontos essenciais para atestar o nivel de servico desejado, a observancia dos

seguintes principios:

e Universalizacdo dos servicos de manejo de residuos solidos em area urbana;
e Compromisso com as metas estabelecidas;
e Regularidade na frequéncia da prestagéo dos servicos;

e Controle ambiental;

Os indicadores propostos para afericdo do desempenho no manejo dos residuos sélidos,
para efeito deavaliacdo e organizacdo de critérios, foram classificados em 2 (dois) grupos

de analise de requisitos:

I. Indicadores de Desempenho Operacional;

Il. Indicadores de Desempenho Socioambiental.

Os indicadores serdo apresentados nos subitens a seguir, contendo descrigdo do aspecto a
ser avaliado, formula de calculo, componentes do indicador, unidade de medida,

periodicidade e fonte de coleta dos dados componentes.
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Os Indicadores de Desempenho serdo aplicados pelo Verificador Independente podendo

0(s) prestador(es) obter mensalmente um total de 100 (cem) pontos.
8.1 INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

Os requisitos operacionais buscam avaliar a performance na prestacdo dos servigos e

estdo descritos a seguir.

Quadro 8-1: Indicadores de Desempenho Operacional

Servico Indicador de Desempenho Operacional

e Indicador de Coleta Manual e Transporte de
Residuos Sélidos Urbanos (ICMT)

e Indicador de Coleta Regular Mecanizada de
Residuos Sélidos Domiciliares (ICRM)

e Indicador de despesa com a coleta de residuos
solidos Urbanos

Coleta e Transbordo

e Indicador de Manutengdo e Higienizacdo de
Contéineres (IMHC)

Operacéo de Aterro e Indicador de Qualidade de Aterro (IQA)
Limpeza Urbana e Indicador de varricdo manual (I'VM)
Avaliacdo Geral dos e Indicador de Atendimento ao Municipe (IAM)
Servicos e Indicador de Pesquisa de Satisfacdo (1PS)

Fonte: Fipe, 2023.

8.1.1 Indicador de Coleta Manual e Transporte de Residuos Solidos Urbanos
(ICMT)

O indicador de desempenho relacionado a coleta e ao transporte de residuos sélidos
domiciliares (residéncias, comerciais e de varri¢cdo) € calculado através de uma média
ponderada entre duas avaliagdes sobre o servico: a regularidade e a qualidade do servigo
prestado. A frequéncia de afericdo recomendada para este indicador € trimestral.

a) Avaliacdo de Regularidade - NR

A avaliacdo de regularidade sera feita através dos registros de monitoramento em tempo

real dos setores de coleta percorridos pelos veiculos de coleta, confrontando-0s com o
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plano de trabalho elaborado pelo prestador e, principalmente, com as metas deste plano.

Os registros deverao ser disponibilizados em tempo real para a fiscalizacao.

Cada setor de coleta representara um registro no procedimento de monitoramento. Da
analise dos registros, serdo verificadas as irregularidades validadas e determinada a Nota
de Regularidade. Os Registros de Irregularidade (RI) serdo confirmados quando:

e Nao for executado um itinerario no dia;

e Ndao for cumprido uma regularidade (fora do intervalo de horario).

A Nota de Regularidade (NR) é determinada de acordo com a variagdo dos registros de
irregularidade (RI), conforme aponta o Quadro 8-2 a seguir.
Quadro 8-2: Nota de Regularidade

Variacgdo do Registro de Irregularidade Nota de Regularidade — NR
0% < RI<5% 1 ponto
5% <RI<10% 0,75 pontos
10% <RI <20% 0,50 pontos
20% <RI <25% 0,25 pontos
RI>25% 0 ponto

Fonte: Fipe, 2023.

b) Avaliacdo da Qualidade — Nota de Qualidade — NQ

A Avaliagdo daQualidade serd verificada atraves das reclamacGes dos usuérios que forem
validados pela Fiscalizagdo. Deverdo ser desconsideradas as reclamacgdes que resultarem
em acdes corretivas em prazo inferior a 12 horas, contabilizados a partir da notificacao.

Os registros de Irregularidade (RI) serdo configurados quando ocorrerem 0s seguintes
eventos:

e N&o houver acao corretiva,;
¢ N&o houver presteza no atendimento (acao corretiva ocorreu apos 12 horas);

e Reincidéncia da reclamacdo pontual (mesmo local, itinerario ou frequéncia).

A Nota de Qualidade (NQ) € determinada de acordo com a variacdo dos registros de

irregularidade (RI), conforme aponta o Quadro 8-3 a seguir.
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Quadro 8-3: Nota de Qualidade
Variagdo do Registro de Irregularidade Nota de Qualidade — NQ
0% <RI <5% 1 ponto
5% <RI <10% 0,75 pontos
10% <RI <20% 0,50 pontos
20% <RI <25% 0,25 pontos
RI>25% 0 ponto

Fonte: FIPE, 2023.

c) Célculo da Nota do Indicador de Desempenho - NID
A Nota do Indicador de Desempenho ICMT sera dada pela seguinte relacao:
NID ICMT = 65%NR + 35%NQ

Em que:
e NID ICMT: Nota do Indicador de Desempenho ICMT;
e NR: Notade Regularidade do Servico;
e NQ: Nota de Qualidade do Servicos.

8.1.2 Indicador de Coleta Regular Mecanizada de Residuos Solidos Domiciliares
(ICRM)

O indicador de desempenho relacionado ao servico de coleta mecanizada de residuos
solidos domiciliares €é calculado através de uma média ponderada entre duas avaliagcdes
sobre o servico: aregularidade e a qualidade doservico prestado. A frequéncia de afericao
recomendada para este indicador é trimestral.

a) Avaliacdo de Regularidade - Nota de Regularidade - NR

A avaliagdo de regularidade ser feita através dos registros no sistema de monitoramento
em tempo real dos setores de coleta percorridos pelos veiculos de coleta, confrontando-
0s com o plano detrabalho elaborado pelo prestador, deacordo com as metas deste plano.
Os registros deverdo ser disponibilizados em tempo real para a fiscalizacdo. Cada setor
de coleta representa um registro no sistema. Da analise dos registros, serdo verificadas as

irregularidades validadas e determinada a nota de regularidade.

Os Registros de Irregularidade (R1) seréo confirmados quando:

e Na&o for executado um itinerario no dia;
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e Nao for cumprido uma regularidade (fora do intervalo de horario).

A Nota de Regularidade (NR) é determinada de acordo com a variacdo dos registros de
irregularidade (R1), conforme aponta o Quadro 8-4 a seguir.
Quadro 8-4: Nota de Regularidade

Variagdo do Registro de Irregularidade Nota de Qualidade — NQ
0% <RI <5% 1 ponto
5% <RI <10% 0,75 pontos
10% <RI <20% 0,50 pontos
20% <RI <25% 0,25 pontos
RI >25% 0 ponto

Fonte: Fipe, 2023
b) Avaliagéo da Qualidade - Nota de Qualidade - NQA

A avaliacdo da Qualidade sera verificada através das reclamacdes dos usuarios que forem
validados pela Fiscalizagdo. Deverdo ser desconsideradas as reclamagdes que resultarem

em acdes corretivas em prazo inferior a 12 horas, contabilizados a partir da notificacao.

Os registros de Irregularidade (RI) serdo configurados quando ocorrerem 0s seguintes
eventos:

e N&o houver acéo corretiva,;
e N4o houver presteza no atendimento (a¢do corretiva ocorreu apds 12 horas);

¢ Reincidéncia da reclamacdo pontual (mesmo local, itinerario ou frequéncia).

A Nota de Qualidade (NQ) é determinada de acordo com a variacdo dos registros de
irregularidade (RI), conforme aponta o Quadro 8-5 a seguir.
Quadro 8-5: Nota de Qualidade

Variacao do Registro de Irregularidade Nota de Qualidade — NQ
0% <RI <5% 1 ponto
5% <RI<10% 0,75 pontos
10% <RI <20% 0,50 pontos
20% <RI <25% 0,25 pontos
RI>25% 0 ponto

Fonte: Fipe, 2023
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c¢) Calculo da Nota do Indicador de Desempenho - NID
A Nota do Indicador de Desempenho ICRM sera dada pela seguinte relacéo:
NID ICRM = 65%NR + 35%NQ

Em que:
e NID ICRM: Nota do Indicador de Desempenho ICRM;
e NR: Notade Regularidade do Servico;

NQ: Nota de Qualidade do Servicos.

8.1.3 Indicador de Manutencéo e Higienizacdo de Contéineres (IMHC)

O Indicador de desempenho relacionado a quantidade adequada de contéineres para o
atendimento do volume a ser coletado indicado, além da manutencdo, higienizacdo e
desinfeccdo apropriada dos mesmos.
Este indicador é calculado através de uma média ponderada entre duas avaliacdes sobre
0 servigo: a regularidade e a qualidade do servi¢o prestado, e a frequéncia de afericdo
recomendada para este indicador é trimestral.

a) Avaliacdo de Regularidade - Nota de Regularidade — NR
A avaliagdo de regularidade ser feita através dos registros no sistema de monitoramento
em tempo real dos setores de coleta percorridos pelos veiculos de coleta, confrontando-
0s com o plano de trabalho elaborado pelo prestador de acordo com as metas deste plano.
Os registros deverdo ser disponibilizados em tempo real para a Fiscalizacdo. Cada setor
de coleta representara um registro no sistema. Da analise dos registros, serdo verificadas
as lrregularidades validadas e determinada a Nota de Regularidade.
Os Registros de Irregularidade (R1) seréo confirmados quando:

e Nao forem implantados os quantitativos de contéineres necessarios estipulados

para o atendimento adequado;
e Néo for executadaa periodicidade de higienizacdo dos contéineres estipulada no
Plano de Trabalho;

e Nao for cumprido uma regularidade (fora do intervalo de horario).

A Nota de Regularidade (NR) é determinada de acordo com a variagdo dos registros de

irregularidade (R1), conforme aponta o Quadro 8-6 a seguir.
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Quadro 8-6: Nota de Regularidade

Variagdo do Registro de Irregularidade Nota de Qualidade — NQ
0% <RI <5% 1 ponto
5% <RI <10% 0,75 pontos
10% <RI <20% 0,50 pontos
20% <RI <25% 0,25 pontos
RI>25% 0 ponto

Fonte: Fipe, 2023

b) Avaliacdo da Qualidade - Nota de Qualidade - NQ
A avaliacdo daqualidade sera verificada através das reclamacdes dos usuarios que forem
validados pela Fiscalizagdo. Deverdo ser desconsideradas as reclamagdes que resultarem
em acdes corretivas em prazo inferior a 12 horas, contabilizados a partir da notificacao.
Os registros de Irregularidade (RI) serdo configurados quando ocorrerem 0s seguintes
eventos:

e N&o houver acao corretiva,;

¢ Na&o houver presteza no atendimento (a¢do corretiva ocorreu apds 12 horas);

¢ Reincidéncia da reclamacdo pontual (mesmo local, itinerario ou frequéncia).
A Nota de Qualidade (NQ) é determinada de acordo com a variacdo dos registros de
irregularidade (R1), conforme aponta o Quadro 8-7 a seguir.

Quadro 8-7: Nota de Qualidade

Variagdo do Registro de Irregularidade

Nota de Qualidade — NQ

0% <RI<5% 1 ponto
5% < RI<10% 0,75 pontos
10% <RI <20% 0,50 pontos
20% <RI <25% 0,25 pontos

RI>25% 0 ponto

Fonte: Fipe, 2023

c) Caélculo da Nota do Indicador de Desempenho - NID

A Nota do Indicador de Desempenho IMHC sera dada pela seguinte relacdo:

NID IMHC = 65%NR + 35%0NQ
Em que:

e NID IMHC: Nota do Indicador de Desempenho IMHC,;

¢ NR: Notade Regularidade do Servico;
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e NQ: Nota de Qualidade do Servigos.
8.1.4 Indicador de Qualidade de Aterro (IQA)

O Indicador de Qualidade de Aterro tem por objetivo avaliar as caracteristicas
locacionais, estruturais e operacionais relativas a disposicdo de residuos sélidos, sendo
instrumento de acompanhamento das condi¢cdes ambientais e sanitérias. Os registros sao
expressos por meio do “Indice de Qualidade de Aterro de Residuos — IQA” na forma de
pontuacdes que variam de 0 a 10, levando em consideragéo a situacdo encontrada em
inspecao técnica.
Este indicador vem sendo amplamente utilizado no ambito do estado de Sdo Paulo com
base em inspecdes efetuadas anualmente pela Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo — Cetesb, divulgados no “Inventario Estadual de Residuos Solidos Urbanos”.
No Caso de Nova Friburgo propde-se que a inspecdo técnica seja realizada por
profissional qualificado, seguindo os mesmos critérios da avaliagdo da CETESB. Os
critérios sdo apresentados a seguir.
Os dados apurados, por meio do “Indice de Qualidade de Aterro de Residuos”, serdo
utilizados para obtencdo do Indicador de Qualidade de Aterro (IQA), cuja aferi¢do sera
anual.

Quadro 8-8: Indicador de Qualidade de Aterro

INDICADOR DE QUALIDADE DE ATERRO
INDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS - IQR NOTA
Acima de 9,0 1 ponto
8,5a8,9 0,75 pontos
8,0a84 0,50 pontos
70a79 0,25 pontos
Abaixo de 7,0 0 pontos

Fonte: Fipe, 2023
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Quadro 8-9: Indice da Qualidade de Aterros de Residuos

INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS - IQR

MUNICIPIO: DATA:
LOCAL: AGENCIA:
BACIA HIDROGRAFICA: UGRHI:
LICENCA: LI D LO D TECNICO:
ITEM | SUB-ITEM AVALIACAD PESO PONTOS| | ITEM | SUB-ITEM AVALIACAD PESO mums]
1. PORTARIA, BALANCAE | SIM/SUFICIENTE 2 . [ 2
o = . FRESENCA DE CATADORES
g VIGILANCIA NAQ/INSUFICIENTE o = A SIM o
= . SIM/SURCIENTE H ; NAO 2
E 2. ISOLAMENTO FISICO RRONSLIACIENTE . 24 QUEIMADERESIDUDS |0 S
2 |4 soLamentovisuaL | SMUSUFICIENTE 2 25 OCORRENCIA DE MOSCAS | NAO 2
2 } NAC/INSUFICIENTE 0 4 | EODORES SIM o
| 4 ACESSO A FRENTE DE ADEQUADD 3 % 26. PRESENCA DE AVES E NAQ 2
DESCARGAS INADEQUADO o E | ANIMAIS SIM °
2 |5. DIMENSOES DA FRENTE | ADEQUADAS 5 = | 27 RECEBIMENTO DE HAQ 5
3 | DETRABALHO INADEQUADAS o £ [RESIDUOS -AUTORIZADOS  [sim o
.5_5 6. COMPALTACAD DOS ADEQUADA 5 = | 28. RECEBIMENTO DE SIM (PREENCHER ITEM 2¢)
= | RESiDUOS INADEQUADA L] RESIDUOS INDUSTRIAIS WAD (IR PARA O ITEM 30) D
= |7 RECO 0DOsS ADEQUADD 5 29. ESTRUTURAS E SUFICIENTE [ ADEQUADO | 10
& | RESIDUOS INADEQUADO o PROCEDIMENTOS INSUFIC./INADEQUADD | o
&. DIMENSOES E ADEQUADAS 4 SUBTOTAL 2.1 10
2 INCLINAGDES INADEQUADAS o SUBTOTAL 2.2 20
= ADEQUADA 4 30. PRONIMIDADE DE = goom 2
a o COBERTURADETERRA Iy hequaDa o | NOCLEOS HABTACIONAIS  |sepam o
b4} - ADEQUADA 3 & 1. PRONIMIDADE DE CORPOS | = 200m 2
5 0. PROTECAD VEGETAL INADEQUADA o = | DEAGUA < 200M o
= =
™ | 11. AFLORAMENTO DE NAQ | RAROS 4 2 52 ANOS [m]
CHORLME SIN | NUMERO505 o B | 52 vioa imoa drea 2055 ANOS o O
o o2 NIVELAMENTO DA ADEQUADD 5 g »5 ANDS [m]
= | SUPERFCIE INADEQUADC) [ 3. RESTRICOES LEGAISAD | SIM [m]
=i = =
[ % 13. HOMOGENEIDADE DA | SIM 5 = US0 DO SOLD NAQ n D
27 COBERTURA NAD o SUBTOTAL 3 4
i SIMJADEQUADA
14 IMPERMEABILIZACAD {l_: PREENCHER ITEM 15) 1 TOTAL MAXIMO (100) TOTAL MAXIMO (110)
Do soL0 NADTADEQUADA B TOTAL MAXIMO 2.1 TOTAL MAXIMO 2.2
(N, PREENCHER (TEM 15) . X
5. PROF. LENCOL FREATICO | P2 3m. ke 106 cm/s 4 ‘ sem recebimento de com recebimento de
{P) = PERMEABILIDADE DO | 1¢=P ¢ 3 m, k ¢ 10° em/s 3 residuos industriais residuos industriais
S0L0 (k) CONDICAD INADEQUADA | o r | r |
E 16. DRENAGEM DE SIM / SUFICIENTE 4
o | CHORUME NAD | INSUFICIENTE o IR - SOMA DOS PONTOS /10 10R - SOMA DOS PONTOS /11
z e 0 DE SIM / ADEQUADO 4 - :
'E CHORUME NAD | INADEQUADD o ‘ SETI"IdI'ECe]ElIn;enth? d_e mn'!drecel?lgenlg d.e
— 7 t
E 13._ PROVISORIA SUFIC. | DESNECESSARID 3 resiauos Ingustnais residuos inausiriais
£ | DEAGLAS PLUVIAIS NAO | INSUFICIENTE o [ I
g 19. DRENAGEM DEFINITIVA | SUFIC. | DESNECESSARIO | 4
= | DEAGUAS PLIVIAISa NBO | INSUFICIENTE o CALCULO DO 1GR:
= — -
5 20, DE GASES :ﬂj&zimﬁ::?ﬂm 2 [sem mmh.imanm de resfdun; :Im!uslr:la:IS] IQR=(SUBTOTALS 142 1+ 3)f10=10,0
ADEQUADD 4 (com recebimento de residuos industriais) IQR=(SUBTOTAIS 1+2.2+3)/ 11=10,0
21 MONITORAMENTO DE [y pequano jmsunc._|
HGUAS ,t " 1aR AVALIACAO
ADEQUADO | DESNECES. ich
23, MONITORAMENTD ADELADO ] ISUAC : 0,0a70 Condigdes Inadequadas ([)
GEOTECNICO TE o 71a10,0 Condigdes Adequadas (A)
SUBTOTAL 1 £
DISPOEM EM:

Fonte: Cetesb, 2023.
8.1.5 Indicador de Atendimento ao Municipe (IAM)

O Servico de Atendimento ao Municipe devera ser implantado e operado pelo prestador.
O Indicador de Atendimento ao Usuario tem por objetivo avaliar a regularidade do
numero de reclamacdes procedentes e validadas pelo Servico de Atendimento ao
Municipe (SAM), tais como a qualidade do atendimento da coleta domiciliar e a coleta

em pontos de dificil acesso em areas ndo urbanizadas. Sera admitida como maxima a
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guantidade em reclamagdes mensais pertinentes de 0,1% (um décimo por cento) da
populacdo do conjunto de MUNICIPIOS.
Recomenda-se que a afericdo do cumprimento das metas deste item seja feita
semestralmente e mediante a aplicacdo da seguinte férmula de célculo:
IAM =M + NR
Em que:
e |IAM = Indicador de Atendimento ao Municipe;
e M =0,1% da populacdo total do MUNICIPIO segundo as estimativas mais
recentes do IBGE;
¢ NR = Numero de reclamacdes procedentes e validadas mensais
Para resultado de Indice de Atendimento ao Usuéario > 1, considera-se 1.
Os registros deverado ser disponibilizados para aferi¢do por parte daentidade fiscalizadora
e reguladora e devem alcangar os seguintes valores (Quadro 8-10):

Quadro 8-10: Indicador de Atendimento ao Municipe

INDICADOR DE ATENDIMENTO AO MUNICIPE
VARIACAO DO REGISTRO DE ATENDIMENTO NOTA
Acima de 95% 1 ponto
90% a 94,9% 0,75 pontos
85% a 89,9% 0,50 pontos
80% a 84,9% 0,25 pontos
Abaixo de 80% 0 pontos

Fonte: Fipe, 2023.
O Indicador de Atendimento ao Municipe sera avaliado mensalmente a partir a emissao
da ordem de servico.

8.1.6 Indicador de Pesquisa de Satisfacédo (IPS)

O Indicador de Pesquisa de Satisfacdo tem como objetivo a avaliagdo da qualidade dos
servicos prestados, medidos através de pesquisa junto a populacao.

Recomenda-se a realizacdo semestral de pesquisa junto aos usuarios dos servigos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana para avaliagdo da qualidade dos servicos
prestados. O questionario da pesquisa sera elaborado em conjunto com o regulador.

A pesquisa devera ser clara e objetiva, conter mecanismo de modo a afiancar a opinido
prestada, evitando conflitos de interpretacdes que possam deturpar o resultado.
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Os registros dapesquisa deverao ser apresentados na forma de pontuacéo de atendimento,
possibilitando a avaliacdo do desempenho.
A obtencdo da pontuacdo de atendimento para o indicador deste item serd alcancada
mediante a aplicacdo da seguinte férmula de calculo:
IPS = NP + PR
Em que:
e IPS =Indicador de Pesquisa de Satisfacao

e NP = Somat6rio das notas de pesquisa

e PR = Numero Pesquisas realizadas
Os registros serdo disponibilizados a fiscalizacdo e devem alcangar os seguintes valores
para o indicador:

Quadro 8-11: Indicador de Pesquisa de Satisfacdo

INDICADOR DE PESQUISA DE SATISFACAO

VARIACAO DA PONTUACAO ATRIBUIDA A PESQUISA NOTA
Acima de 7,0 1 ponto

6,0a6,9 0,75 pontos

50a5,9 0,50 pontos

40a49 0,25 pontos
Abaixo de 4,0 0 pontos

Fonte: Fipe, 2023.

O Indicador de Pesquisa de Satisfacdo sera avaliado semestralmente, a partir do 2°
(segundo) ano da emissdo da ordem de servico.

Para este indicador de desempenho, considerando sua periodicidade semestral, caso
necessario, sera considerada a nota mais recente publicada durante 0s meses seguintes,

onde ndo havera a realizagdo da pesquisa.
8.2 INDICADORES DE DESEMPENHO SOCIOAMBIENTAL

Quadro 8-12: Indicadores de Desempenho Socioambiental

Servicgo Indicadores de Desempenho Socioambiental
Reducao de Residuos aterrados Reducédo de Residuos aterrados
. Indicador de Metas de Redugdo dos

Residuos Sélidos Umidos (Organicos) destinados
ao Aterro Sanitario (IMRO)

. Indicador de Metas de Reducdo dos
Residuos Sélidos Secos destinados ao Aterro
Sanitario (IMRS)
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Servicgo Indicadores de Desempenho Socioambiental
Educagdo Ambiental Indicador de Atendimento ao Programa de
Educacdo Ambiental (IPEA)

Fonte: Fipe, 2023.

8.2.1 Indicador de Reducdo dos Residuos Sélidos Umidos (Organicos) Destinados
ao Aterro Sanitario (IMRO)

O Indicador de Metas de Redugao de Residuos Sélidos Umidos Organicos destinados ao
Aterro Sanitario sera apurado pelo REGULADOR a partir dos relatérios de pesagem na
entradadas Unidades de Triagem de Residuos e de Tratamento, e a pesagem de residuos
efetivamente destinados em Aterro Sanitario como rejeitos. Pode ser considerada a
relacdo volumétrica, desde que observado o peso especifico de entrada e o0 da saida da
unidade, respectivamente. O resultado sera a relacdo entre a reducao efetiva e a reducéo

prevista no projeto.

A afericdo desse indicador sera feita mediante a aplicacdo da seguinte férmula de célculo:
IMRO =QR +RP

Em que:

e IMRO = Indicador de Metas de Reducéo de Residuos Organicos destinados ao

Aterro Sanitério;
¢ OR = Quantidade reduzida;
e RP =Reducéo prevista no ano pelas METAS deste plano.

O Indicador de Metas de Reducgdo de residuos destinados ao Aterro Sanitério sera
avaliado anualmente a partir da implantacdo e inicio das operacGes das unidades
propostas para o0 desvio de parcela da fragdo organica de aterro sanitéario.

Para resultado de Indicador de Reducdo, acumulado no ano > 1, considera-se 1.

8.2.2 Indicador de Reducdo dos Residuos Sélidos Secos Destinados ao Aterro
Sanitario (IMRS)

O Indicador de Metas de Reducdo de Residuos Sélidos Secos destinados ao Aterro
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Sanitéario sera apurado pelo REGULADOR a partir dos relatérios de pesagem na entrada
das Unidades de Triagem de Residuos e de Tratamento, e a pesagem de residuos
efetivamente destinados em Aterro Sanitario como rejeitos. Pode ser considerada a
relacdo volumétrica, desde que observado o peso especifico de entrada e o da saida da
unidade, respectivamente. O resultado sera a relagdo entre a reducéo efetiva e a reducéo

prevista no projeto.
A afericdo desse indicador sera feita mediante a aplicacdo da seguinte formula de calculo:
IMRS =QR + RP
Em que:
e IMRS = Indicador de Metas de Reducdo de residuos destinados ao Aterro
Sanitario;
e OR = Quantidade reduzida;
e RP = Reducéo prevista no ano pelas METAS deste plano.

O Indicador de Metas de Redugdo de residuos destinados ao Aterro Sanitério sera
avaliado anualmente a partir do inicio da ordem de servigo para inicio das operacfes da
Unidade de Triagem de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Para resultado de Indicador de Reducdo, acumulado no ano, > 1, considera-se 1.
8.2.3 Indicador de Atendimento ao Programa de Educacédo Ambiental (IPEA)

O Indicador de Atendimento ao Programa de Educacdo Ambiental tem por objetivo
avaliar se as atividades do Programa de Educacdo Ambiental estdo sendo executadas
conforme as diretrizes deste PLANO e do posterior Plano de Trabalho a ser apresentado
pelo prestador. A afericdo desse indicadorsera realizada mediante a aplicacdo daseguinte
formula de célculo:

IPEA = AE + AP
Em que:

e IPEA =Indicador de Atendimento ao Programa de Educacdo Ambiental;
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e AE = Numero de a¢des de Educacdo Ambiental executadas no més;
e AP = Numero de acbes de Educacdo Ambiental planejadas no més, conforme o

Plano de Trabalho.

Para resultado de Indice de Atendimento ao Programa de Educacdo Ambiental > 1,

considera-se 1.

Recomenda-se que o Indicadorde Atendimento ao Programa de Educacdo Ambiental seja

avaliado mensalmente a partir do Plano de Trabalho.
8.3 INDICADOR DE DESEMPENHO GERAL —IDG

A anélise deum indicador isoladamente e fora de um contextopode levar a interpretacfes
incorretas ou distorcidas. Portanto, é recomendavel que os indicadores sejam analisados

No Seu conjunto e associados ao contexto em que se inserem.

A fim de traduzir, de modo objetivo, o0s aspectos mais relevantes sobre a qualidade dos
servicos prestados, definiu-se uma metodologia para calcular o Indicadorde Desempenho
Geral (IDG) a partir do conjunto dos indicadores de desempenho apresentados neste

documento.

Metodologia de Calculo

O procedimento de calculo do IDG consiste nos seguintes passos:
1. Atribuicdo de pesos aos indicadores;
2. Normalizacdo dos indicadores;
3. Ajuste a periodicidade dos indicadores;
4. Caélculo do IDG.
Atribuicdo de Pesos
O Quadro 8-13 a seguir apresenta os pesos de cada indicador no célculo do IDG.

Osindicadores de universalizacdo dacoleta deresiduos e destinacdo final ambientalmente
adequada apresentam pesos mais elevados, 0 que se deve a maior relevancia para a

percepc¢do tanto do poder publico como dos consumidores, assim como para a qualidade
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do servico prestado.

Quadro 8-13: Indicadores de Desempenho Socioambiental

Indicador Peso

Indicador de Coleta Manual e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos — ICMT | 20%

Indicador de Coleta Regular Mecanizada de Residuos Solidos Domiciliares — | 20%
ICMR

Indicador de Manutencdo e Higienizacdo de Contéineres — IMHC 5%
Indicador de Qualidade de Aterro — IQA 15%
Indicador de Atendimento ao Municipe — |AM 5%
Indicador de Pesquisa de Satisfacdo — IPS 10%
Indicador de Atendimento ao Programa de Educacdo Ambiental — IPEA 5%

Indicador de Reducio de Residuos Sélidos Umidos (Organicos) Destinados ao | 10%
Aterro Sanitario — IMRO

Indicador de Reducdo de Residuos Sélidos Secos Destinado ao Aterro Sanitario | 10%
—IMSR

TOTAL 100%

Fonte: Fipe, 2023.
Tolerancia

A fim de contornar eventuais limitacbes nas medicdes dos indicadores, sera considerada
a adocdo de uma tolerancia de até 1%, para mais ou para menos dependendo do caso,
sobre o valor do indicador. Ou seja, caso o valor medido tenha uma diferenga menor que

1% do valor META da concessao naquele ano, serd considerado pleno atendimento.

Por exemplo, se em ano em que a meta de atendimento de coleta manual for de 25% e o

prestador alcancar 24%, ela ndo sofrera nenhum desconto relacionado a esse indicador.

Além dessa tolerancia na primeira ocorréncia de um IDG menor que 1, a reducéo
calculada sera atenuada ao multiplicar-se por 25%, de forma que sirva como adverténcia

ao inves de punicdo pelo ndo atendimento das metas.
Ajuste as Periodicidades
O calculo do IDG é feito anualmente, portanto, como hé indicadores cujas periodicidades

de mensuracdo sdo inferiores a um ano, é necessario ajusta-los as suas respectivas
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periodicidades a fim de se obter um valor anualizado para cada um deles. Para esses
indicadores deverao ser calculadas as médias dos valores mensurados ao longo dos doze
meses anteriores ao calculo do IDG. Dessa forma, caso um indicador apresente
periodicidade trimestral, sera calculada uma média das quatro medicGes feitas ao longo
de um ano, ao passo que, para um indicador com mensura¢do semestral, serd calculada a

meédia das duas medicGes realizadas no ano em questéo.

Destaca-se que se trata de uma média ponderada em que serdo atribuidos pesos mais
elevados as medic6es mais proximas a datade reajuste, capturando o impacto da trajetoria
dos indicadores uma vez que, caso a evolucdo seja positiva ao longo do ano, o prestador

se beneficiara, ao passo que trajetorias de queda tenderdo a penaliza-la.

Fica a encargo do prestador aumentar a frequéncia de obtencdo dos indicadores, visando
ter uma amostra maior que atenue eventuais distor¢des decorrentes de eventos
excepcionais como inundacbes que afetem a coleta de residuos ou outros problemas

devidamente justificados.

Para cada indicador, o ajuste sera feito da seguinte maneira:

n Norm ;
j=llD] x}

Yj=1J

Norm __
IDNorm =

Em que:
e |D:No™- Indicador de Desempenho ajustado e normalizado.
e IDjNom _Indicador de Desempenho normalizado da “j-ésima” medi¢do anual.
e n—Numero de medigdes realizadas ao longo de um ano.

Retomando o exemplo anterior em que o indicador apresenta periodicidade de

mensuragdo trimestral, o célculo seria:

Iy D" x2 4 1D "x 3 + DY ™xi
10

Norm __
ID, =

Célculodo IDG

Uma vez normalizados, ajustados as respectivas periodicidades e estabelecidos 0s
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respectivos pesos, calcula-se o IDG conforme a seguinte expressao:
n
IDG = Z P, x IDNorm
=1

Em que:
e IDG: Indicador de Desempenho Geral;
e Pj: Peso do Indicador de Desempenho i;
e ID,Norm;- Indicador de Desempenho normalizado e ajustado i; e
e n:Numero de Indicadores de Desempenho.

Assim, o prestador devera apresentar uma tabela conforme o Quadro 8-14 que se segue,

incluindo pesos e valores normalizados e ajustados para o calculo do IDG, conforme a

equacéo anterior.

Quadro 8-14: Calculo do IDG

Indicador Peso Vc_';llor Normalizado e
Ajustado

ICMT 20%

ICMR 20%

IMHC 5%

1QA 15%

1AM 5%

IPS 10%

IPEA 5%

IMRO 10%

IMRS 10%

IDG

Fonte: Fipe, 2023

O calculo do IDG apresentado dara suporte para a Avaliagio do Desempenho cujo
objetivo é estabelecer anualmente o Nivel de Desempenho, considerando, especialmente,
o atendimento das METAS e parametros exigidos neste plano. O nivel de desempenho
sera classificado de acordo com a pontuacdo do Indice de Desempenho Geral (IDG),

conforme Quadro 8-15:
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Quadro 8-15: Nivel de Desempenho da Concessionaria
Nivel de Desempenho IDG
Otimo 0,8 < IDG < 1,0
Bom 0,6 < IDG < 0,8
Regular 04 < IDG < 0,6
Ruim 0,0 < IDG <04

Fonte: Fipe, 2023.

A ocorréncia de um IDG inferior a 0,8 (oito décimos) corresponde ao nivel de

desempenho bom, regular ou ruim.
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9. ROTAS TECNOLOGICAS ATUAL E PROPOSTA

A rota tecnoldgica define desde a coleta até a disposicao final, passando pela triagem,
transbordo e tratamento. Aqui se apresentam tanto a rota atual como a proposta, sendo
que a proposta precisa atender os pressupostos do Marco Regulatério em vigor, bem como
0 PLANARES (2020).

9.1 ROTA TECNOLOGICA ATUAL

A Figura 52 a seguir apresenta o fluxograma da atual rota tecnoldgica perseguida pelos

residuos domiciliares (RDO) gerados no ambito de Nova Friburgo.

Figura 52: Fluxograma da Rota Tecnoldgica Atual dos RDOs em Nova Friburgo

Usina
—>

Reciclagem
(Triagem)

L
-
de

Fonte: Fipe, 2023.

Na rota tecnoldgica atual, todos os residuos provenientes da coleta mista/comum s&o
levados para o aterro sanitario de Nova Friburgo, ou seja, ndo ha nenhum tipo de desvio,
logo, em desacordo com a escala de prioridade da Politica Nacional de Residuos Solidos
e ndo apta a satisfazer as metas de recuperacdo de residuos umidos e secos do
PLANARES. A porcentagem de recuperacdo de materiais é de aproximadamente 1,2%
do gerado, ou seja, muito baixa. Apesar desses pontos negativos, a situacdo de Nova
Friburgo quanto aos seus RSU é significativamente melhor do que muitos municipios

brasileiros, por disp6-los em um aterro sanitario proximo e licenciado.
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Um fator de destaque na atual rota tecnoldgica € a inexisténcia de transbordo, o que se
justifica pela presenca de aterro sanitario no territério de Nova Friburgo possibilitando
qgue os caminhdes coletores transportem os residuos diretamente para a unidade. Isto

retorna a rota mais simples e econdmica, menores despesas para 0 municipio.

No geral, em face da realidade brasileira na prestacdo dos servigcos de manejo de residuos
solidos urbanos, é possivel afirmar que o servico é prestado adequadamente no &mbito de
Nova Friburgo. Com vistas a atender as metas em vigor para a regido sudeste

estabelecidas no PLANARES, seré proposta nova rota tecnologica no subitem seguinte.
9.2 ROTA TECNOLOGICA PROPOSTA

Na rota tecnoldgica proposta, os residuos misturados provenientes da coleta mista serdo
transportados para uma Unidade de Tratamento Mecanico Bioldgico - UTMB, onde
passardo por uma triagem mecanizada. Prevé-se a separacdo da fracdo organica, que ird
para Tratamento Biol6gico, daquela de secos reciclaveis, passiveis decomercializacdo ou
eventualmente aproveitamento energético, e 0s rejeitos que, esses sim, serdo

transportados para o aterro sanitario.

Prevé-se o incremento da Coleta Seletiva, a organizacdo de cooperativas de catadorese a
implementacdo de uma Unidade de Triagem de Reciclaveis (UTR) mais eficiente. Esta
UTR funcionard em conjunto com a UTMB, de modo que, juntas, possam cumprir as
metas estabelecidas para a regido sudeste do Brasil pelo PLANARES (2020). Além das
operacdes dessas unidades, é crucial integrar outras iniciativas, como o reforco da
logistica reversa, que nao é responsabilidade direta do Poder Concedente, mas deve ser

fomentada por ele através de campanhas de educagdo ambiental.

A rota tecnoldgica proposta, em conjunto com 0 aumento da massa de reciclaveis e aces
de logistica reversa, possibilitard o desvio de parcela significativa dos residuos
domiciliares doaterro sanitario, com o atendimento das metas de recuperacdo deresiduos
solidos urbanos estabelecidas no PLANARES (2020): o aproveitamento de 63,9 % da
massa gerada de RSU no Sudeste Brasileiro no qual o municipio se insere, logo, 36,1%

constituido de rejeitos para disposi¢do em aterro sanitario devidamente licenciado.
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Sobre o0 aproveitamento, o minimo a recuperar de materiais é 25,8% e da fracao organica,
18,1%; o saldo corresponde a um aproveitamento energético. A fracdo de secos
produzidos pode gerar o Combustivel Derivado de Residuos — CDR. Seu uso pode se dar

em fornos de cimenteiras como a existente no municipio vizinho de Cantagalo.

Estd em desenvolvimento no oeste do estado de Sdo Paulo a possibilidade de
aproveitamento do CDR em fornalhas de usina de agucar e alcool, o que aumentaria a
possibilidade de seu emprego porque reduziria a demanda de outros combustiveis como

0 0leo combustivel.

Em relacdo aos residuos provenientes da coleta seletiva, espera-se que com a
implementacdo de programa de educacdo ambiental, seja ampliada a conscientizacéo da
populacdo com vistas ao acondicionamento adequado dos residuos na geracdo e haja
melhora dos processos realizados no ambito da unidade de triagem de reciclaveis,
ampliando a porcentagem de residuos recuperados, garantindo resultados sociais e

ambientais significativos para Nova Friburgo.

H& varias possibilidades técnicas de tratamento de RSU que ficardo a encargo da
concessionaria selecionar qual a mais adequada, sendo o aqui proposto referencial e ndo
mandatério, como apontado na Figura 53 a seguir. Cabe a concessionaria selecionar a
alternativa técnica de tratamento de RSU, de forma que o desvio de matérias “como

coletado” seja cada vez maior para atender o Marco Regulatorio em vigor e as metas
mencionadas do PLANARES (2020).

A fracdo organica pode ser destinada para uma compostagem aerdbia mais simples, com
pilhas de compostos reviradas a cada doisou trés dias. Um patio junto a Usina de Triagem
e Reciclagem pode ser previsto para a estabilizacdo aerdbia da fracdo organica existente
nos RSU gerados em Nova Friburgo. Recomenda-se que seja feita uma coleta especifica
em feiras e supermercados porque conteria uma quantidade expressiva e bem separada de

matéria organica, o que facilitaria a futura compostagem.

A rota tecnoldgica proposta pode ser observada no fluxograma a seguir (Figura 53).
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Figura 53: Fluxograma da Rota Tecnologica Proposta
para Nova Friburgo
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Fonte: Fipe, 2023.
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A aplicacdo do composto estavel pode ocorrer em culturas agricolas, como existente em

Nova Friburgo, e em recomposicao do solo de areas degradadas.

Figura 54: Balan¢o de Massa Tedrico

Recicldveis
Valorizdvels

Perdasno
Processo

Recepcdode
Residuos Sélido

Fonte: Fipe, 2023.
9.2.1 Areas Favoraveis para a Disposicio Final

A identificacdo de areas favoraveis a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos € um importante aspecto da gestdo dos residuos sélidos urbanos. Apesar de Nova
Friburgo contar com um aterro sanitario em operacdo, a demanda por residuos seguira
crescendo ao longo do horizonte de planejamento e eventualmente esgotara a capacidade
do atual aterro, necessitando de novas areas para disposi¢do dos rejeitos de maneira a
observar a legislacdo ambiental de referéncia. A possivel area futura a ser escolhida

deverd minimamente atender os seguintes critérios:

e Apresentar relevo razoavelmente plano, com area suficiente para propiciar longa
vida util para recebimento de residuos e para a implantacdo de cercamento,
cinturdo verde e sistema de escoamento de &guas pluviais;

e Estardistante 500 metros de ndcleos habitacionais e 300 metros de qualquer corpo
d’agua superficial;

e Com lencol freatico a, no minimo, 3,0 metros abaixo do fundo das valas de
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aterramento;
e N&o estar localizado em area de protecdo ambiental.
As especificacdes para implantacdo e operacdo de aterro de pequeno porte para adequar
a disposicdo de residuos no municipio de Nova Friburgo foram obtidas das seguintes
referéncias: FEAM (2008), CETESB (2010), RESOLUCAO CONAMA n° 404 (2008)
(Figura 55 a seguir).

Figura 55: Critérios a serem observados para a definicdo de &rea para implantacéo
de aterro de pequeno porte

Fora de drea de preservagdo 500 m de
permanente (APP) nicleo populacional
Aterro
Colecdo controlado

hidrica

Nicleo
populacional

300 m de
colecdo hidrica

Fonte: Feam, 2008
Pelo levantamento preliminar das areas favordveis ao descarte de residuos apresentado
acima, observa-se que o aterro sanitario atualmente existente encontra-se em uma dessas
areas ambientalmente adequadas para o descarte adequado. E possivel, portanto,
considerar uma expansao do aterro existente para areas adjacentes como solucéo viavel

ao descarte de rejeitos futuros, conforme ilustrado na imagem a seguir (Figura 56).

O mapeamento e a definicdo de potenciais areas para a implantacdo de estruturas de
disposicéao final devem considerar as condigdes apresentadas acima para a elaboracdo do
projeto bésico e executivo por profissional qualificado. O resultado do cruzamento desses
aspectos resultou na situacdo apresentada na Figura 57 a seguir.
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Figura 57: Area possivel de expansdo da operagio do aterro sanitario existente

Legesqa:
O

= P
‘*’\‘&}\B\}ﬁ“ fl{dﬁ Areaglquifera
7

. ! A
- ﬁy\}}i\} ///;J/ E@’%%’ﬁj{ 7{‘\\ Are: — avnraveic

t
- /\///{?%/ﬁ%” W 7
O T ey

.
G .-‘/ 5‘{{//"‘*;{}; s

2

g

Fonte: CPRM, 2023 / Elaboracéo Fipe.

Fonte: Fipe, 2023

Um possivel futuro projeto executivo do aterro sanitario deve atentar-se, ainda, para as

seguintes exigéncias:
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1) Implantacdo de sistema de drenagem pluvial com encaminhamento das aguas

coletadas para estruturas de dissipacdo e sedimentacéo;
2) Isolamento da area, com portaria e cerca de alambrado;
3) Acesso em boas condicBes durante todos os periodos do ano;

4) Isolamento visual por meio de barreira vegetal (cinturdo verde, composto de

arbustos e arvores);

5) Execucdo de rampa de acesso as valas, conforme especificagcdes e volumetria

de vala para aterro de pequeno porte;

6) Dependendo das caracteristicas do solo, é recomendada a utilizagdo de mantas

impermeabilizantes no fundo das valas;

7) E recomendavel a utilizagdo de balanca com o objetivo de monitorar e controlar
0 transporte e geracdo dos residuos no territério do municipio até a area de

disposicéo final,

8) Vida util planejada para o aterro.
9.2.2 Gases de Aterro Sanitario

Uma célula de aterro sanitario licenciado ambientalmente e devidamente operado
constitui-se num reator biolégico e quimico ao mesmo tempo. Inicialmente, a massa de
residuos enterrada diariamente leva consigo oxigénio, de forma que a degradacéo da
matéria organica ocorre aerobiamente. Com 0 Seu consumo, O processo anaerdbio se
estabelece e gera gases de efeitoestufa— GEE como o0 metano e o didxido de carbono que

juntos com outros sdo denominados gas de aterro.

O aproveitamento dos gases resultantes do tratamento de residuos tem aumentado
progressivamente, incluindo processos que convertem esses gases em bioetano, um
composto similar ao gas natural. Assim, o bioetano adquire um valor energético e
econémico consideravel, podendo também gerar créditos de carbono. Esses créditos tém
potencial de venda no mercado, especialmente a medida que ele se tornar mais

consolidado e eficiente.
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Portanto, é crucial que Nova Friburgo disponha de servicos de manejo de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) que estejam em conformidade com as praticas mais modernas e
avancadas, contribuindo assim para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel definidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Essencialmente, estes
servigos devem ser refor¢ados por programas de Educacdo Ambiental, como os que séo

propostos neste contexto.
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10. CAPEX E OPEX

Ap0s a apresentacdo da rota tecnoldgica proposta para 0 municipio de Nova Friburgo,
apresenta-se, neste item, os estudos de orcamento, contendo estimativa dos investimentos
e despesas de implantacdo de obras e operacdo das unidades, ou seja, esta estimado o

valor total do investimento.

Para a realizacdo do conjunto de servicos planejados, sera necessario um significativo
montante de capital investido, tanto na aquisicdo de equipamentos e construgdo da
infraestrutura destinadas ao tratamento, disposicdo, triagem, entre outros, quanto em
transporte de material e equipamentos para a execucdo das atividades. Para tal, é
indispensavel a instituicdo de um instrumento de cobranca pela prestacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos urbanos, garantindo a sustentabilidade econémica, conforme
previsto na Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal n°
11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n® 14.026/2020.

Antes de apresentar os valores, faz-se necessario ressaltar algumas premissas adotadas na

metodologia do estudo de or¢camento.
e A area do municipio de Nova Friburgo;

e As projecdes populacionais e de demanda pelos servicos de manejo dos residuos

solidos urbanos apresentadas nos itens 4 e 5 deste relatorio;
e O horizonte de planejamento de 30 anos;

e A proposi¢do de uma rotatecnoldgica aptaa satisfazer a demanda contemporanea
de um meio ambiente equilibrado e as metas estabelecidas para a regido sudeste
no PLANARES (2020).

No presente estudo, dividiu-se as proposi¢des do presente plano em 4 diferentes eixos, a
saber:

1. Manejo de Residuos Sélidos Urbanos:
e Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos;

e Coleta Manual e Conteinerizada de Residuos Sélidos Domiciliares e Publicos;
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e Ampliagdo da coleta mecanizada através de contéineres domiciliares ou
coletivos;
e Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis Porta a Porta;
e Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis Através de PEVs;
e Coleta e Transporte de Residuos de Ecopontos ou PEVS;
e Implantacdo de mais pontos de coleta nos distritos e vias do municipio.
2. Limpeza Urbana:
e Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos;
e Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos;
e Zeladoria em Manutencdo de Pragas Publicas;
e Rocada Manual de Vias e Logradouros Publicos;
¢ Remocdo de objetos abandonados e de restos animais;
e Capinagem e rocada de vegetacdo com destino de seus residuos para a
compostagem.
3. Tratamento e Destinacdo Final dos Residuos Solidos Urbanos;

Cl 5744

e Reforma e Melhoria da Unidade de Triagem de Materiais Reciclaveis

Existentes;

e Implantacdo, Operacdo e Manutencdo de Unidade Tratamento Mecénico
Biologico. Da Triagem Mecanizada, sera produzido da fracdo seca o
Combustivel Derivado de Residuos — CDR e um maior aproveitamento de
Materiais Reciclaveis; da fracdo tmida, o composto, ficando a encargo de um
futuro concessionario optar pela sequéncia de unidades de processamento
biologico, como, p.ex., reatores anaerobios seguidos de aerobios ou somente

aerobios;

e Disposicao Final de Residuos Soélidos Urbanos no Atual Aterro Sanitario de

Nova Friburgo;
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e Implantacdo, Operacdo e Manutencdo de Novo Aterro Sanitario a partir de
2026 com monitoramento ambiental e aproveitamento dos Gases de Efeito

Estufa que podem gerar Créditos Carbonos;
e Manutencdo e Monitoramento do Antigo Vazadouro Municipal.
4. Programas e Sistemas de Apoio a Gestdo dos Servicos.
e Implantacdo de Programa Educacdo Ambiental Permanente;
e Definicdo de Agéncia Reguladora e Fiscalizadora.

A seguir (Quadro 10-1) apresentam-se 0s custos estimados referentes a implantagdo dos

4 eixos.

Quadro 10-1:CAPEX e OPEX Estimados para os Eixos de Implementagdo do

Plano
Eixo CAPEX OPEX
(valores totais em R$) (valores totais em R$)
1- Manejo de Residuos Sélidos Urbanos 3.136.000,00 390.000.000,00
2- Limpeza Urbana _ 180.000.000,00
3- Tratamento e Destinagdo Final dos
Residuos Sélidos Urbanos 48.000.000,00 587.000.000,00
4- Programas e Agdes B, 9.300.000,00
TOTAL 51.136.000,00 1.166.300.000,00

Fonte: Fipe, 2023.

Com vistas a viabilizar economicamente a implantacdo de uma rota tecnoldgica apta a
satisfazer as metas estabelecidas para a regido sudeste do plano nacional de residuos
solidos (PLANARES) e para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos no
ambito do municipio de Nova Friburgo, € indispensavel a instituicdo de cobranca pela
prestacdo destes servicos. A eficiéncia e sustentabilidade econémica é principio
consagrado na politica nacional de saneamento basico (art. 2°, VI, da Lei Federal n°
11.445/2007), devendo esta ser assegurada por meio de taxa, tarifa e outros precos
publicos (art. 29, I, da Lei Federal n° 11.445/2007).

A implantacdo de uma tecnologia que desvie uma parcela significativa dos residuos

provenientes da coleta comum/mista de aterro sanitdrio € uma demanda ambiental
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contemporanea, porém custosa. Para viabilizar a implantacdo dessa tecnologia é
interessante considerar a possibilidade de adogdo de uma gestdo consorciada dos residuos

solidos urbanos, tema a ser introduzido no item a seguir.
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11. DA COBRANCA PELA PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

11.1 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

A sustentabilidade econémica dos servi¢os que compdem o saneamento basico, dentre eles
os ligados ao componente do manejo dos residuos s6lidos urbanos, é um principio
consagrado pela Lei Federal n°® 11.445/07. Art. 2° “Os servigos publicos de saneamento

basico serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

[.]

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;
[“'] EE)

Este principio € um reconhecimento da relevancia social e ambiental da prestacéo
universal e integral dos componentes do saneamento basico no pais. Sendo indispensavel
para tal que os titulares destes servicos assegurem a sua sustentabilidade econémico-
financeira por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e, quando necessario,
por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencfes, vedada a cobranca em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, conforme
o caput doart.29 da Lei Federal n® 11.445/07, redacao recém introduzida pela Lei Federal
n°® 14.026/20.

O inciso 11 do referido art.29, ao dispor especificamente sobre os servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, prevé que estes servicos deverao ser remunerados
na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do
servico ou das suas atividades. Redacdo esta que também é reproduzida no art 33, 11, da

Lei Municipal n°®4.970/2023, que institui a Politica Municipal de Saneamento Basico.

A sustentabilidade econémica dosservigos de manejo dos residuos solidos urbanos é tema
que vem ganhando relevancia, a ponto de o novo Marco Legal do Saneamento Basico,
introduzido pela Lei Federal n® 14.026/20, estabelecer que a ndo instituicdo da cobranga
por estes servicos, pelos titulares, configura renuncia de receita e sob pena da

inacessibilidade de recursos da Uni&o, conforme a redacéo a seguir.

“Art. 35 ...
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8 2° A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titulardo servico nos termos deste
artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renlncia de receita e
exigird a comprovacéo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da

referida legislacdo no caso de eventual descumprimento.®

[.]

Em conformidade com a legislacdo em vigor, o municipio de Nova Friburgo ja arrecada
Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, Comercial e Industrial - TCLD, conforme previsto
no art. 278 do Codigo Tributario do Municipio (Lei Complementar 124/2018).
“Art. 278. A Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, Comercial e Industrial — TCLD, tem como
fato gerador a utilizacéo efetiva ou potencial do servigo de coleta, transporte, tratamento e
destinacéo final de residuos s6lidos, de fruicdo obrigatéria, prestados em regime publico,
nos limites territoriais do Municipio.”
E importante ressaltar que eventual alteracdo na legislacdo que rege a cobranca pela
prestacdo dosreferidos servigos, deve observar o disposto na norma de referéncia nimero
1/21 da ANA, entidade responsavel pela regulamentacdo do saneamento bésico no pais.
Lembrando que somente o servico de manejo de residuos solidos urbanos é passivel de
cobranca, pois divisivel (possui usuarios determinados e utilizacdo particular e
mensuravel por medicéo ou estimativa para cada usuario).
O servico de limpeza urbana néo é passivel de cobranca especifica, pois é indivisivel (sem
possuir usuarios determinados, ndo sendo possivel dizer em que proporcdo cada usuario
se beneficiou da prestacdo). Este servico é custeado por recursos do orgamento geral do

municipio provenientes da cobranca de outros tributos.
11.2 CALCULODOS CUSTOS DO SERVICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

O valor arrecadado no ambito da cobranca do servico de manejo de residuos sélidos
urbanos deve ser suficiente e 0 necessario para garantir a sustentabilidade econémico-

financeira do servico, com a recuperacdo integral dos custos incorridos na prestacdo

6 Art. 35, 8§29, da Lei Federal n° 11.445/07 (Redacdo pela Lein®14.026, de 2020).
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(custo do servico). Esta é representada pela receita requerida.

Conforme definicéo apresentada no Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia n°
1/ANA/2021 (ANA,2021) a expressao receita requerida deve ser entendidacomo “aquela
suficiente para ressarcir o Prestador de Servigos das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operacdo e manutencdo (Opex), de investimentos prudentes e necessarios
(Capex), bem como para remunerar de forma adequada o capital investido. Deve também
incluir as despesas com os tributos cabiveis e com a remuneracdo daentidade reguladora
do SMRSU e contratacdo de associacbes ou cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis, quando for o caso (NR1, item 5.2)”.

Foram apresentados no item 9 do presente relatorio os custos de operacdo e manutencao
e 0s investimentos necessarios para a implementacdo do proposto ao eixo manejo dos

residuos solidos urbanos.

Em relacdo ao célculo do servico de limpeza urbana, deve ser efetuado com base nas

rubricas contabeis.
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12. POSSIBILIDADE DE SOLUCAO CONSORCIADA OU COMPARTILHADA

Com o advento da Lei Federal n® 14.026/2020, a prestacdo regionalizada foi algada ao
patamar de principio da politica nacional de residuos sélidos, conforme redacdo do art.
2°, X1V, da Lei Federal n°® 11.445/2007. Este € um indicador de que o legislador incentiva
a prestacdo regionalizada, observando que esta é fundamental para satisfacdo de metas
estabelecidas nacionalmente para a integralizacdo e universalizacdo do saneamento
bésico. Em relacdo ao manejo dos residuos solidos, o PLANARES prioriza a gestédo
regionalizada, devendo ser seguida pelos entes federativos, de maneira a viabilizar escalas
adequadas para a expansao dos servigos. No referido plano hé previsdo de que até 2040,
94,1% dos municipios integrardo um consorcio publico para prestacdo de servicos de
manejo de residuos. Para tal, sdo previstas diretrizes e medidas de incentivo a gestéo

regionalizada.

Ademais, nos termos da legislacéo, terdo prioridade no acesso a recursos da Unido e aos
incentivos ou financiamentos destinados aos empreendimentos e servigos relacionados a
gestdo de Residuos solidos ou a limpeza urbana as solugdes compartilnadas para
organizacao, planejamento e execuc¢do dasacdes de gestdo dosresiduos sélidos, mediante

a integracédo de iniciativas intermunicipais e interfederativa.

No ambito do estado do Rio de Janeiro foram identificados 2 consorcios intermunicipais
de residuos sélidos, a saber: 0 Consoércio Vale do Café (composto por 4 municipios) e o

Consorcio Centro Sul I (composto por 14 municipios da regido da Costa Doce).

No contexto do municipio de Nova Friburgo, se considerar a Regido Geografica Imediata
de Nova Friburgo, criada pelo IBGE, esta é composta por 11 municipios, com
aproximadamente 350.000 habitantes e abrange uma area de 5.152,707 km2 no ambito do

estado do Rio de Janeiro.

Atualmente o municipio de Nova Friburgo ja conta com um aterro sanitario em seu
territorio, unidade apta a destinacdo dos residuos Solidos urbanos e areas anexas que
suportariam a sua ampliacdo. Isto indica que, no curto prazo, Nova Friburgo nédo
demandaria integrar um consorcio com vistas a gestdo intermunicipal dos residuos

solidos.
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Porém, conforme introduzido nos itens anteriores, a implantacdo e operacdo de rota
tecnoldgica apta a desviar parcela significativa de residuos Umidos e secos provenientes
dacoleta comum/mista de aterro sanitario, demandaambiental contemporanea, envolvem
altos valores. Nesse sentido, no médio a longo prazos, a gestdo consorciada entre
municipios daregido geografica de Nova Friburgo ou de municipios limitrofes deve ser
considerada, visto que proporcionaria ganhos de escala ao diminuir custos para Nova
Friburgo e possibilitar aos demais municipios a implantacdo desse tipo de solucéo, cuja
viabilidade técnica e econdmica poderia ser mais dificil de ser alcancada em face da

realidade socioecon6mica destes.
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13. IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

A implementacdo e operacionalizacdo do presente plano municipal de gerenciamento
integrado de residuos sélidos é de responsabilidade do titular dos servicos, isto &, do
municipio de Nova Friburgo por meio de sua administracdo direta, principalmente a
Secretaria e demais prestadores das atividades relacionadas aos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos objeto de concessdo. Entretanto, também faz parte
da sua acdo fomentar a participacdo social, principalmente dos geradores domésticos na
zona urbana e incentivar acompostagem na zonarural, dadaa sua importancia econémica

ligada as atividades agricolas.

Cl 5744 226



14. CONTROLE SOCIAL

O controle social € um dos principios fundamentais consagrado na politica nacional de
saneamento basico (art. 2°, X, da Lei Federal n°® 11.445/2007). Este principio deve ser
entendido como o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacg0es, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados com os servigos publicos de

saneamento bésico.’

E de responsabilidade dos titulares dos servicos de saneamento bésico estabelecer os
mecanismos e procedimentos de controle social (art. 9°, V, daLei Federal n®11.445/2007)
nas atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo. Dentre 0s mecanismos e

procedimentos de controle social, podem ser destacados 0s seguintes:
| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
I11 - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de orgéos colegiados de carater consultivo na formulacdo da politica
de saneamento bésico, bem como no seu planejamento e avaliacéo.®

Em relacdo a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo, estes deverdo
assegurar a representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
I11 - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacfes da sociedade civil e de defesa do consumidor

! Definicdo prevista no art. 3% 1V, da Lei Federal n® 11.445
8 Rol exemplificativo previsto no art. 34 do Decreto Federaln®7.217/10
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relacionadas ao setor de saneamento bésico.9

E importante ressaltar que o municipio de Nova Friburgo ndo possui conselho de
saneamento béasico. Apesar da Lei Municipal n°® 4.970/2023, que institui a Politica
Municipal de Saneamento Basico, prever, dentre os instrumentos do Sistema Municipal
de Saneamento Basico de Nova Friburgo, o “Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Commam) - Camara Técnica de Saneamento”. E atribuido a esta entidade o exercicio do

controle social das politicas publicas de saneamento no municipio.

Em respeito ao artigo 14, paragrafo Gnico da Lei Federal n° 12.305/20101°, foram
realizadas tanto uma sessdo de audiéncia publica quantode consulta pablica. Ambas serdo

detalhadas em subsecdes a seguir.

A participacdo efetiva da populacdo em audiéncias publicas, oferecendo criticas,
sugestdes e compartilnando percepgdes sobre a realidade local, sugere ao municipio a
necessidade de estabelecer um Conselho de Saneamento. Tal conselho asseguraria a
inclusdo de representantes de diversos setores na elaboracdo da politica municipal de
saneamento basico, com foco particular no manejo de residuos solidos. E crucial destacar
que as funcgdes e competéncias deste novo orgao colegiado podem ser incorporadas por
estruturas ja existentes, desde que sejam feitas as necessarias modificacdes nas leis que

0s instituiram.11
14.1 AUDIENCIA PUBLICA

Em respeito & audiéncia publica, foi realizada uma sessao publica no dia 11/11/2023, que

fora divulgada nos meios oficiais de comunicacdo da Prefeitura de Nova Friburgo.

9 Art. 47 da Lei Federal n° 11.445 (Redacdo pela Lein®14.026, de 2020)

10 Art. 14. Sio planos de residuos sélidos: (...)
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos; (...)
Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao conteido dos planos de residuos sélidos, bem como

controle social em sua formulagdo, implementacéo e operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n°
10.650,de 16 de abrilde 2003,eno art. 47 da Lein®11.445, de 2007.

11 Art. 47, 81°, da Lei Federal n® 11.445
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Participaram da sessdo publica 31 (trinta e uma) pessoas de diferentes grupos de interesse
da sociedade civil, como se pode observar nas imagens da ata de presenca da sessdo
publica abaixo (Figuras 58 e 59) e registros fotogréficos (Figuras 60 e 61) realizados da

prépria audiéncia:

Figura 58: Ata de Audiéncia Publica do PMGIRS - Primeira pagina

Fonte: Fipe, 2023.
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Figura 59- Ata de Audiéncia Publica do PMGIRS - Segunda péagina

Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, 2023
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Figura 60: Registro fotografico da Audiéncia Publica

}“1 ' K Y

Fonte: Fipe, 2023.

Figura 61: Registro fotografico da Audiéncia Publica

Fonte: Fipe, 2023.

Nesta audiéncia publica deve ser dado particular destaque para o Grupo de Trabalho em
Residuos Solidos de Nova Friburgo (GTRS-NF), grupo formado em fevereiro de 2020
que, desde entdo, tem realizado a¢des no municipio relacionadas a tematica. O referido
grupo esta ligado a um projeto de extensdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(UERJ) e é constituido por 18 (dezoito) participantes permanentes.

As contribuigdes deste grupo e dosdemais membros dasociedade civil foram empregadas
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para aprimoracdo daMinuta original doPMGIRS, de forma a maximizar o controle social

e a transparéncia da Administracdo Publica. A ata de audiéncia publica esta disposta na

préxima subsecéo.

14.2 ATADE AUDIENCIA PUBLICA -11/11/2023

Cl 5744

luri Frigoletto (cidad&o interessado): Aqui em Nova Friburgo, temuma &rea de
producdo rural imensa e logistica, € uma das coisas que eu me envolvo e tem

solucdo que existe na pratica, e isso se da na governanga urbana.

o Antonio Eduardo Giansante (Fipe): Pelo que vocé estd me dizendo, o
municipio, pelas caracteristicas, tem que ter um programa especifico para
pequenos produtores rurais. VVou falar da minha cidade, S&o Paulo, que tem
uma usina de compostagem especifica. O que vocés estdo trazendo aqui
precisa avancgar em um plano municipal de compostagem, mas eu tenho que
alertar os riscos de contaminacao.

o Guilherme Souza Campos: Adqueles fitilhos de amarrar verdura tem um
monte.

o Antbénio Eduardo Giansante: Quando vocé tem tratamento mecéanico-
biologico, resolve isso. As usinas de incineragdo funcionam com 300, 400
toneladas por dia, entdo vocés podem se consorciar na questao do tratamento.

Mariana Gomez (Grupo de Trabalho em Residuos Sélidos de Nova Friburgo

- GTRS-NF): Essa questdo da cimenteira é 6tima, mas ela ndo absorve de todos

os municipios. Nem Cantagalo consegue, tem um passivo ambiental. E uma

proposta que é dos ultimos casos.

o Antdnio Eduardo Giansante: Mas quem disse que seria facil? Faz como
entdo?

o Mariana Gomez: Faz a reciclagem, mais simples.

Rainer Holzer (Presidente do eco-trabalhismo, vinculado ao PDT, mestre em

engenharia urbana): Estou acostumado com planejamento urbano e ndo vim pra

fazer politica, mas para contribuir. Estou cansado dessa ladainha de planejamento.

O plano que vocé estd me apresentando é padrédo, vdo guardar na gaveta. Aqui,
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temos pessoas muito qualificadas. A audiéncia publica foi muito pouco divulgada,
gostaria que fosse criado um GT para discutir o assunto. Nova Friburgo tem muita
terra, muita terra rural, muita terra vazia. Friburgo é a maior produtora de
hortalicas do ERJ, imagina fazer compostagem, porque ndo faz substrato

organico? O plano é genérico.

o Antbnio Eduardo Giansante: Concordo com tudo que vocé falou, menos
com o fato de ser genérico.

o Rainer Holzer: Cadé as metas ent&o?

o Giansante: Tem metas, e vai ser divulgado. Fazemos a audiéncia publica
justamente para isso.

e luri Frigoletto: Vou fazer uma abordagem sobre governanga urbana e parcerias
publico-privadas e quero colocar no debate fundamentais sobre o lixo ser um
problema do design - é também um problema de design - mas nos ndo temos,
como historico, cuidado com investimentos de educacdo para cidaddo e
campanhas de educacdo ambiental. Precisamos de uma campanha permanente,
mas precisamos do poder publico para quando a empresa assumir, ela seja

regulada e controlada.

o Antdnio Eduardo Giansante: VVocés precisam ter uma agéncia reguladora.
Precisa terisso. No ERJ, tem a AGENERSA ja. Esse debate todo constitui um
avanco ja. Quando falamos de aterro sanitario, isso inclui uma estrutura de
captura de gas. Se vocé avancar nareciclagem, nacoleta seletiva, isso ja ajuda.

o luri Frigoletto: Isso inclui agrotoxicos e a sociedade civil tem que ter espaco
para opinar e participar.

e Fernando Cavalcante (Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Nova
Friburgo): Queria parabenizar o Professor e todos que estdo com a cabeca boa e
pronto. Ontem, dissemos que houve uma proposta de PMGIRS, teve duas
audiéncias publicas. Faco um apelo para esses documentos chegarem antes. N0sso
grande desafio € nos reunirmos, sentarmos e escrevermos, P0sso contar causos a
vontade e agora temos que sentar e escrever. Sendo, nao vai adiantar em nada. Sao

contribuic@es escritas, com bastante suporte teorico, no sentido de colocar nossas
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propostas. Quero fazer o debate no dia 14/11, na associacdo, para comegarmos a
escrever, porque sera uma vergonha se nao chegarmos preparados. Quero chegar
com propostas concretas, para que o Plano saia com uma consulta pablica e com

contribuicGes efetivas.

Pedro de Paula Ferreira (gedgrafo e envolvido com aterro sanitario): O
municipio ndo deve ser responsavel pelo material inerte, concordo com isso. Mas
0s moradores jogam sofé, um monte de coisa nas encostas. Por isso, precisamos
de um aterro sanitario de bens inertes e seres vivos. N&o vi ninguém falar disso.
O que temos sdo os aterros privados, e, geralmente, fazem as separagdes e vendem

0S materiais

Miriam de Bustamante (cidada interessada): Quero chamar a atencdo para o
que o Professor Fernando falou: precisamos ter condigdes de propor coisas melhor

para nosso municipio. Por isso, precisamos desse plano.

Mariana Gomez (GTRS-NF): Ndo foram passadas as metas e como seréo

executadas. Queria saber do aterro sanitario, qual a proposta?

o Antdnio Eduardo Giansante: Aterro sanitario com aproveitamento de
biogas. Isso precisa ser implementado.

o Mariana Gomez: A segunda pergunta que tenho é: educacdo ambiental é
responsabilidade da prefeitura?

o Antdnio Eduardo Giansante: E, mas vejo que tem a sociedade civil também.
Existem linhas, inclusive do Governo Federal, para requerer isso. A Prefeitura
pode ser um indutor. Se néo ficou claro, vai ter la.

o Antbnio Eduardo Giansante: O papel é da prefeitura, da empresa ou da
sociedade civil?

o Antbnio Eduardo Giansante: Qualquer concessdo hoje, tem uma
componente obrigatoria de educacdo ambiental.

o Fernando Cavalcante: O que tem hoje e que queremos que mantenha € o
centro de educacdo ambiental, 3% do valor.

o Mariana Gomez: Isso ndo est4 funcionando. Como e quando sera feito?
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o Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Nova Friburgo: Estamos huma
fase de reforma administrativa. Explica todo o processo promovido. Fernando
esta sendo envolvido. Estamos fazendo projetos educacionais nas escolas e
projetos ndo formais para educagéo adulta, e te convido para pensar e firmar
processos e projetos.

o Mariana Gomez: Esté esclarecido. O centro de educagdo ambiental ja existe,
mas ainda ndo foi divulgado. As pessoas ndo sabem ler, e nem no site da
EBMA tem essas informacdes.

e Wilker da Silva (cidadédo interessado): Constata a auséncia nesta mesa da
Secretaria de Meio Ambiente e isso é um recorte da auséncia da Secretéria, sua
incapacidade, sua inabilidade de articular essa politica, € um ponto preocupante.
Para ampliar a participacdo da sociedade civil, quero sair com uma data do
conselho do meio ambiente. Precisamos do ponto de vista da classe trabalhadora.

Se tem setor produtivo, precisamos da participacao.

e Professora Ana Cristina Moreira (GTRS-NF): Vou ser bem breve e apontar as
questdes que a Mariana apontou. As metas tém que ser numéricas e nem foram
apontadas as metas de RSU do plano de saneamento basico, mas isso vou deixar
registrado, inclusive com consulta a secretaria do estado. N&o foi citado que vocés

utilizaram o plano de Saneamento. O plano é insuficiente.

e Carlos de Pinho (cidadao interessado): As regides de dguas tém caracteristicas
muito proprias, e ndo da para aceitar o mesmo tratamento. Precisa de tratamento
diferenciado em todas as nascentes. NGs temos a nascente do maior rio do ERJ.
No plano, ndo temos uma citacdo as nascentes e aos rios, aceitar isso € um
descalabro.

e Jackeline Carvalho (cidada interessada e médica): Temos preocupacfes com
o tratamento do lixo, mas alguns pontos: como cidada, estou preocupada com uma
zoonose que esta aumentando em toda a serra. Faz a vigilancia sanitaria ou a
secretaria de saude ou o prefeito. Ndo tem tratamento das zoonoses. Falta
informacg0es sobre descarte correto de medicamentos. Sobre a educacéo, gostaria

de sugerir, como ponto de disseminacao, as UBS.
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14.3 CONSULTA PUBLICA

Essa secdo apresenta, em nimeros gerais, a quantidade de questionamentos, comentarios
e solicitagoes, tratadas neste relatorio como “Contribuigdes”, formuladas no ambito da
Consulta Publica, bem como a quantidade de Contribuicdes acatadas, parcialmente
acatadas e ndo acatadas, no que tange a apresentacdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), documento elaborado pela Fipe, sob o

planejamento da Prefeitura de Nova Friburgo.

A Consulta Publica foi realizada na busca pela estruturacdo do Plano de Gestao Integrada
de Residuos Soélidos que conjugue os interesses do Poder Publico com os dos usuarios e
dasociedade, tendo em vista a necessidade de construcdo de um Plano que se destine ao

perfeito atendimento ao interesse publico.

Desse modo, foi realizada a Consulta Pablica no periodo de 14/11/2023 até 14/12/2023.
O procedimento contou com ampla divulgacdo do Municipio em seu sitio eletrénico

(https://www.pmnf.rj.gov.br/site/), sendo divulgado o formulario de contribuicdo por

meio de outro sitio eletrénico:
https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLSfIf TaMXPuFV1hyV1sYzG L62463Z5Pj
Ks7YZIX04TRonCpPw/viewform.

A publicacdo do material consultado, por sua vez, se deu na edi¢do n° 1730 | Ano V,
publicado no dia 13/11/2023, do Diario Oficial do Municipio (“DOM”)

Houve a consideravel participacdo de interessados, que ofereceram, ao todo, 33 (trinta e
trés) contribuicdes referentes a consulta do PMGIRS. A heterogeneidade dos
participantes demonstra que o objetivo da Consulta foi atendido; deste modo, foram
atingidos diversos perfis de interessados para a coleta de sugestdes de aprimoramento do
PMGIRS, com a finalidade de melhor se adequar aos anseios dos diversos segmentos

impactados.

Tal diversidade se faz evidente a partir da analise das categorias dos participantes, veja-

Se:
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Quadro 14-1: Perfis dos participantes da Consulta

PERFIS PARTICIPANTES | PORCENTAGEM
Pessoa civil 15 45,45%
Sindicatos/Associac¢des/Institutos 14 42,42%
Empresas diversas 3 9,09%
Autoridade publica 3 3,03%
Total 35 100%

Fonte: Elaboracdo Fipe
Né&o somente foi atingido um variado perfil de interessados, bem como foram recebidas
contribuicBes dos mais variados temas. Para categorizacdo deste quesito, destaca-se que
as cinco principais tematicas entre as contribui¢fes recebidas podem ser categorizadas
em: (i) coleta seletiva, (ii) programas de educacdo ambiental, (iii) implementacdo de

sistema de compostagem, (iv) apoio a cooperativas e (v) desenvolvimento de parcerias.

Como se pode verificar pela tabela abaixo, os temas de “coleta seletiva” e “programas de

educacao ambiental” predominaram entre as principais tematicas:

Quadro 14-2: Tematicas das consultas

TEMATICA OCCC?NRTRRElgEJ:éO'\éAsS PORCENTAGEM
Coleta seletiva 12 23,53%
Programas de Educacdo Ambiental 11 21,57%
Apoio a cooperativas 7 13,73%
Implemigﬁgigtggsﬁtema de 6 11.76%
Desenvolvimento de parcerias 5 9,80%
Outros 10 19,61%
Total 51 100%

Fonte: Elaboracédo Fipe
Todas as contribui¢fes foram analisadas, com o intuito de aprimorar a elaboracdo do

PMGIRS, a luz das questbes apresentadas pelos interessados. Dentre as contribuicdes
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recebidas, foram acatadas aquelas que se enquadram nas competéncias do Plano

Municipal, ou seja, que melhor garantem suas principais diretrizes.

Portanto, foram acatados temas relacionados a educacdo populacional, protecdo de areas
vulneraveis (nascentes e pontos turisticos), desenvolvimento de programas de parcerias e

do sistema de compostagem.

Ha de se frisar que, apesar do ndo acatamento de contribuigdes, estas foram igualmente
analisadas. A partir da andlise das consultas, foi possivel que a Administracdo Publica,
com apoio da Fundagdo Instituto Pesquisas Econdmicas (“Fipe”), fizesse a reflexao e o

reexame dos pontos da Minuta do PMGIRS.

Assim, com a publicacdo do PGIRS, sdo divulgadas ndo apenas as contribuicdes
recebidas, mas também um registro detalhado que inclui: os comentarios dos
participantes e as justificativas para a aceitacdo ou rejeicdo de cada contribuicdo. Dessa
maneira, 0 documento fornece transparéncia e esclarecimento sobre como as opinides

publicas influenciaram ou ndo as decisdes finais.

Importa reiterar que, com a andlise das contribui¢fes formuladas para a consulta publica
realizada, vislumbra-se a ampla participacdo popular, com contribuicbes dos mais
diversos segmentos dasociedade. Ademais, também se expds a abertura do poder publico
do Municipio de Nova Friburgo ao estudo e reflexdo, sendo dada prioridade ao

acolhimento da opinido e do interesse publicos.

Nesse sentido, restou evidente, também, a utilidade do procedimento da consulta publica
para o delineamento das necessidades e peculiaridades do documento a ser elaborado.
Ademais, o procedimento se mostra fundamental para a transparéncia e publicidade dos
atos publicos, assumindo ampla relevancia como canal de interacdo entre a

Administracdo Publica e a sociedade, para fins de construcdo de melhores projetos.
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14.4 TABELA DE CONTRIBUICOES PUBLICAS

PARTICIPACAO

SUGESTOES/CONTRIBUICOES

JUSTIFICATIVA

Grupo de Trabalho Residuos
S6lidos, 11111111111

Onde é possivel encontrar os documentos relativos a Consulta
publica? Ou seja, o plano Municipal de Residuos S6lidos e o0 Termo de
Referéncia para a Licitagdo da Concessdo? Responder para
rsgtnf@gmail.com.

Documentos disponiveis no Diario Oficial do
Municipio.

Marcelo Worms Lopes Freitas,
CPF n°010.*** ***_02, PMNF

Sugiro aimplantagdode coletadomiciliar de residuos s6lidos urbanos
na cidade.

Questdo detalhada no item 7.2.2.1 da Minuta do
PMGIRS.

Isabel Cristina Bogéa Borges,
CPF n°® 871.******.091 pessoa
civil

Coleta seletiva urgente! Os rios precisam ser protegidos. E a coleta
seletiva pode gerar empregos e proteger nossa regiao.

Questdo detalhada no item 7.2.2.1 da Minuta do
PMGIRS.

Clarice, CPF n®010.*** ***_0Q,
Casa dos saberes

Coleta e destinacdo seletiva do inicio ao fim do ciclo do residuo uma
empresa sériae comprometidacom a reducdo, transporte e destinacdo
para reciclagem.

Cobrar das empresas de bens de consumo logistica reversa.
Criar uma estacdo de compostagem

Muita propaganda educacional sobre o grave problema do lixo
A prefeitura, os comerciantes e cidadaos precisam fazer sua parte,
repensar, separar, destinar confirme legislacdo e consciéncia
ambiental. Comecar dentro de casa, nas escolas, nas ruas, nas
reparticfes publicas,

A questdo da coleta e destinacdo seletiva estd expressa
nos itens 4.7.4.2 e 7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS.
Oitem 7.2.2.1 do PMGIRS também detalha a questdo
do programa de educacdo ambiental.

A questdo da implementacdo do sistema de
compostagem, por suavez, é apresentadanos itens7.2,
7221 e 9.2. A fim de detalhamento, haverd
complementacéao no Tépico 9 da Minuta do PMGIRS.

Karina Mrchon Boherer, CPF
000.*** ***_00, PMGIRS

Lixeiras publicas em toda via sentido Olaria e em determinada
distancia uma da outra.
Pontos de coleta para reciclagem em bairros povoados.

A presenca de Pontos de Entregas Voluntarias (PEVS)
é descrita no item 4.7.4.2 da Minuta do PMGIRS.

Por sua vez, a sugestdo de disponibilizagio de mais
recipientes de residuos sélidos para pedestres é

Cl 5744

239




——
)
e \JANOS

(@)

&

A

PARTICIPACAO

SUGESTOES/CONTRIBUICOES

JUSTIFICATIVA

abordada no item 9.2. da Minuta. A fim de
detalhamento, havera complementagdono Topico 3 da
Minuta do PMGIRS.

Laila Namen Vasconcelos, CPF
n° 138.*** ***.84 pessoa Civil

Ola, seria interessante estimular a populacdo a separar o lixo
reciclavel do lixo organico. Com coletas regulares nas residéncias de
ambos os tipos de residuos e que esses sejam destinados a reciclagem
e acompostagem, respectivamente. O resultado da compostagempode
ser usado nos proprios canteiros e pracas sob os cuidados da
prefeitura,bem como servendidoaos hortos, tendo em vista que é uma
forma maravilhosa e orgénica de adubacao das plantas.

Uma dificuldade clara que existe hoje em dia para quem quer separar
o lixo reciclavel é a falta de lugares acessiveis para despacha-los. Eu
tinha que colocar o lixo no carro e ir a outro bairro que tinha uma
cacamba de reciclavel. Chegando 14, haviatodo tipo de sacolas com
demais tipos de lixos jogados la dentro.

Sem falar na falta de informacé&o: quais tipos de lixo de fato séo
reciclaveis? Como acondiciona-los para jogar "'fora™"? Tem varias
coisas que a populacdo desconhece e que sdo de extrema importancia
para o bom funcionamento de um plano desses.

O Programa de Educacdo Ambiental e estimulo da
populacdo a coleta seletiva de reciclaveis, bem como a
questdo da adocdo do tipo de coleta porta a porta séo
detalhados no item 7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS

A questdo da implementacdo do sistema de
compostagem, porsuavez, € apresentadanositens7.2,
7.22.1 e 9.2.. A fim de detalhamento, havera
complementacéo no Tépico 9 da Minuta do PMGIRS.

Poco Verde

Ana Cristina Balonecker de
Barros, CPF n® 029.*** ***.5(,

Precisamosdecoletaseletiva, mais informacdese divulgacdode como
segregar, dar mais valor aos residuos solidos.

Questdes detalhadas no item 7.2.2.1 da Minuta do
PMGIRS.

Ricardo Valcarcel, CPF
475.124.827-87, pessoa civil

nO

Montar rede de locais proprios (baias autolavaveis pela chuva) para
captacao de lixo dos moradores onde a coleta e dificultada por acesso

S&o propostos Pontos de Entrega VVoluntéria (PEVS)
nas localidades onde se facam necessarias, conforme

Cl 5744

240




——
)
e \JANOS

(@)

&

A

PARTICIPACAO

SUGESTOES/CONTRIBUICOES
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improprio e/ou auséncia de veiculos apropriados.

Implantar sistema de captacéo de entulho para pequena monta para
reduzir a ocupacéo das lixeiras.

Aumentar o esforco de conscientizacdo ambiental.

item 7.2.2.1 da Minutado PMGIRS. No mesmo item,
consta a questio da educacdo ambiental e
conscientizagdo populacional.

Além disso, o sistema de captacdo dos residuos da
construgdo civil e a responsabilidade do gerador por
esses esta detalhado nos itens 7.2.4,7.2.41e7.2.4.2
da Minuta do PMGIRS.

Julia Goldman de Queiroz Grillo,
CPF n°® 099.*** ***.73 Oficina
Escola de Arte
Granada/ASSOCIARTE -
Associagdo  Artesanal  de
Trabalho Educativo

Precisamosde um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos que leve em conta a educacdo da populacéo para boa
separacao dos residuos, assim como o fornecimento de uma estrutura
funcional para que isto aconteca, em cada um dos distritos de Nova
Friburgo. Realizamos em 2020 um projeto de educagdo ambiental em
S&o Pedro daSerra,onde moro e ondeesta situada nossa organizagao,
e parte do projeto consistiu em cobrar da EBMA que retomassem a
coleta seletiva no distrito de S&o Pedro, que havia anos estava
desativada devido ao fato de as pessoas ndo respeitarem a separacao.
Fizemos uma campanha de conscientizacdo e educacao bastante
eficiente embora curta, devido ao tempo de duragéo do projeto, e até
hoje tem se separado os reciclaveis em Sdo Pedro, mas temos apenas
duas cacambas para reciclaveis. A comunidade de Sdo Pedro tem
varias pessoas dispostas a participaremde um programa comunitario
de educacdo para separacao dos residuos e compostagem. Torcemos
para que este PMGIRS seja eficaz, que possamos ter o destino correto
dado a cada tipo de residuo em larga escala, especialmente com a
reciclageme compostagem dos orgénicos. Paraisso, precisamos pelo
menos de mais pontos de coleta de reciclaveis e de um programade
educacao sobre residuos.

Questdes detalhadas no item 7.2.2.1 da Minuta do
PMGIRS.
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Adelia Maria Franca Furtado,
CPF n® 753.*** ***_49 pessoa
civil

Coletaseletiva p todoo municipio2 x semanae orientacdo nas escolas
p separacéo e preparo dos residuos.

Questbes detalhadas no item 7.2.2.1 do PMGIRS.

Raquel Correa Rosa Carvalho
Santos, CPF n°® 070.345.777-22,
pessoa civil

Criar local para receber e separar materiais reciclaveis, cooperativa
de catadores e estimular a coleta seletiva de lixo. A venda destes
residuos reciclaveis para industria de transformacéo tera o valor
revertido parte para salde dos trabalhadores desta cooperativa,
pagamento de mao de obra da coleta seletiva de lixo, e instituir
programa de educacdo para estes operarios.

As questdes de coleta seletiva de reciclaveis, de
estimulo da populacéo, de programas educacionais e
capacitacao da populacdo, bem como de incentivo a
institucionalizacdo de cooperativas nos municipios
estdo detalhadas no item 7.2.2.1 da Minuta do
PMGIRS.

O sistema de logistica reversa é apresentado no item
7.2.10.1 da Minuta do PMGIRS.

Julia Batista Lamblet da Silva,
CPF no 149 *** ***.32 pessoa
civil

Na minha opinido, os residuos sélidos deveriam ser reciclados. Uma
base de reciclagem deveriaser ativada para que os residuos tenham
um destino seguro e favoravel ao meio ambiente. Podendo até haver
parcerias com instituigdes friburguenses que ja atuam nessa area,
como a eco modas.

A questdo da reciclagem e reutilizagdo dos residuos
solidos por instituices friburguenses esta disposta nos
itens 4.7.3,4.7.4.4,7.2.4.1¢ 7.2.10.1 dodo PMGIRS.
Do mesmo modo, os itens 4.7.4.3 e 7.1.1 desta Minuta
disp6em de forma expressa acerca da reciclagem dos
residuos coletados.

Por sua vez, a questdo do desenvolvimento de
programas de parcerias foi detalhadano Topico 7 da
Minuta do PMGIRS.

Maria Clara Rebel Araljo, CPF
n° 055.*** ***_04, pessoa civil

Separacdo de residuos reciclaveis de ndo reciclaveis € o minimo a ser
feito. Melhora no recolhimento de lixo nos distritos, principalmente
Lumiar/Séo Pedro. Fortalecimento das cooperativas de catadores e
separadoresde lixo,salario dignoe planode carreiraparaos lixeiros.

As questbes da coleta seletiva de reciclaveis e do
incentivo a institucionalizacdo de cooperativas nos
municipios estdo detalhadas no item 7.2.2.1 da Minuta
do PMGIRS.

Por sua vez, a sugestdo de disponibilizacdo de mais
recipientes de residuos sélidos para pedestres é
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abordada no item 9.2. da Minuta. A fim de
detalhamento, o tema foi aprofundado no T6pico 3 da
Minuta do PMGIRS.

Alba Valeria Santos Simon, CPF
no 776.*%** ***.72 pessoa civil

Pontos de coleta seletiva ao longo da estrada Mury Lumiar. Um deles
pode ser na entrada de Gaudinopolis. Lixeiras publicas ao longo da
estrada Mury Lumiarcom tela de protegédo, local paraestacionar o
carro e o caminh@o de coleta. O local precisa estar limpo organizado
e com um funcionério de plantdo.

A questdo da coleta e destinagdo seletiva esta expressa
no item 7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS. Por suavez, a
sugestdo de disponibilizagdo de mais recipientes de
residuos sélidospara pedestresé abordadano item 9.2.
da Minuta. A fim de detalhamento, o tema foi
aprofundado no Tépico 3 da Minuta do PMGIRS.

Suzana Lima Palha de Oliveira,
CPF n° 550.*** ***.78 pessoa
civil com apoio da Associacdo de
Moradores

Sou de S&o Pedro da Serra, um Distrito que tem no turismo uma
importante atividade temos. No entanto, a coleta de lixo em geral, seja
na frequéncia, seja no tipo de contéineres usados, seja na falta de
separagao, ndocondizcomnossabucélica vila. Temos um tnico ponto
de coleta de lixo reciclavel, "'as cacambas™ estdo sempre cheias.
Muita gente aderiu, outros poderiam facilmente aderir, mas ainda ha
muito trabalho a fazer. Gostariamos de ter apoio para aprimorar e
expandir esse projeto, tornando Nosso Distrito modelo na coleta de
residuos. Para isso precisamos 1- expandir o nimero de pontos de
coleta; 2- organizar o descarte de moveis e outros itens de grande
porte, 3-melhorar a comunicacéo e a conexdo com receptadores dos
residuos e a empresa de coleta do Municipio e 4- desenvolver um
projeto educativo. Semeducar a populacdo, mostrando os beneficios,
é muito dificil expandir significativamente a adesdo. Sdo Pedro da
Serra poderiaser o distrito piloto para a posterior expanséo a todo o
municipio. Obrigada pela atencédo

Estou a disposi¢do. Suzana Lima

As questdes de otimizacdo dacoleta dos residuos, bem
como da educacdo ambiental sdo detalhadas no item
7.2.2.1 da Minuta de PMGIRS.

Ademais, o item 7.2.10.1 da Minuta do PMGIRS trata
do destino adequado dos residuos volumosos. Neste
mesmo item, também é aprofundada a comunicacéo e
parceriacom empresas compradorasou receptoras dos
residuos de logistica reversa.
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Beatriz da Silva Soares, CPF n°
134*** ***_7(, pessoa Civil

Coleta seletiva na cidade e implementagéo de composteiras.

A questdo da coleta seletiva esta detalhada no item
7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS.

A questdo da implementacdo do sistema de
compostagem, porsuavez, € apresentadanos itens7.2,
7221 e 9.2. A fim de detalhamento, haverd
aprofundamento do tema no Topico 9 da Minuta do
PMGIRS.

R6mulo de Souza Castro, CPF n°
098.*** ***_37 NEB

Apoiar verdadeira cooperativas de trabalhadores para essa gestédo

Questdo detalhada nos itens 4.7.4.8,7, 7.1.1, 7.1.2,
7.1.5,7.1.9e7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS.

Alex Sandro dos Santos Paulo,
CPF ne 102 . *** ***_(9,
EcoModas SolugGes Sustentaveis

Apoiar financeiramente pequenas empresas, ongs e negocios de
impacto que tenham sido fundadas em Nova Friburgo ha mais de 5
anos e que esteja com sede na prépria cidade de Nova Friburgo.

Que este empreendimento contribua ativamente na construgéo de uma
cidade mais sustentavel.

A parte a ser apoiada financeiramente devera ter sido reconhecida
publicamente com prémios ou no minimo 03 matérias veiculadas na
imprensa local na area de sustentabilidade.

Nas atividades de servigos ou produtos, a parte beneficiaria devera
realizar a destinacdo correta para que residuos solidos (gerados na
propria cidade) sejam reciclados e/ou reutilizados como matéria
prima no desenvolvimento de moda circular, artesanatos, reciclagem,
educacgdo ambiental, capacitagdo social, e outros.

O aporte financeiro podera ser usado para comprar maquinarios e

A questdo do desenvolvimento de programas de
parcerias é abordadanos itens 7.1.1,7.1.5,7.25,7.2.6
e 7.2.10. Para fins de detalhamento, havera
aprofundamento do tema no Tépico 7 da Minuta do
PMGIRS.
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ferramentas, quitarpequenas dividas, aberturas denovasfiliais dentro
da cidade de Nova Friburgo, aquisicdo de terrenos e iméveis na
propria cidade, publicidade e marketing onde 0s servi¢os deverao ser
contratados de empresas dapropriacidade, desenvolvimento de novos
produtos sustentaveis (feitos a partir de materiais reciclados e/fou
reutilizados).

José Augusto Theodoro, CPF n°
903.*** ***_§8, Prefeitura Nova
Friburgo

Ampliar o debate com a populacéo e entidades antes de se iniciar a
elaboracdo do Plano e fazer um contrato, de no maximo 10 anos.

O dialogo com a populagédo esta sendo realizado,
mediante consulta publica e audiéncia publica, em
observancia ao art. 14, paragrafo unico da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/1998).
Ademais, o Contrato de Concessdo ndo € objeto da
presente consulta publica, que sera discutida em
Consulta posterior.

Alexandre Pereira de i, CPF n°
001.*** ***.50 CECNA

A utilizacdo de biodigestores para:

1 - ajudar ao combate do residuo descartado no ambiente através do
saneamento, com objetivo de preservar os recursos hidricos;

2 - produzir biogés e biofertilizante pastoso.

3 - com a producao de biogas aumentaremos o poder de compra do
beneficiado, devidoa economiadacompradogasdecozinha,gaspara
esquentar agua, gés para aquecedor externo, geradores entre outros;
4 - possibilitar a venda do biofertilizante atraves do seu envasamento,
ou ainda possibilitar a economia do valor da compra de fertilizantes
para sua horta, pomar, agrofloresta ou agricultura.

5 - quando utilizado em associacéo distritais incentiva a criagio de
hortas comunitarias, producao de paese bolos com custos reduzidos
de local, gas e fertilizantes para essa cadeira produtiva. Incentiva
também a captacao de novos membros para as associacdes, e provoca

A questdo é detalhada nos itens 7, 7.2.2.3e 9.2 da
Minuta do PMGIRS.
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participacao ativa dos antigos associados, visto que os beneficios de
gas e de fertilizantes podem ser distribuidos entre os participantes da
associacao.

6- uma populacdo com mais saneamento adoece menos e por
consequéncia utiliza menos recursos financeiros da Prefeitura local,
criando assim a possibilidade de haver uma economia dos cofres
publicos.

Karine de Castro, CPF n°
124 **>* ***_81 Associacdo de
Moradores Macaé de Cima

Pontos de coletaseletiva + parceriasquefazemde formaindependente
divulgado melhor, informacé&o distribuida com abundancia. Parceria
com associacdes para adequagBes em cada bairro sobre dia de coleta,
observando as peculiaridades; fomentando que cada bairro construa
sua propria lixeira comunitaria (participagdo popular, concurso
lixeira do meu bairro nas escolas) e pontos de coleta de lixo comum e
seletivo+6leo+pilhas+lampada. Criacdo SELO PREDIO AMIGO DO
LIXO: onde os moradores selecioname separam os lixos e possui 0
coletor programado. SELO RESTAURANTE AMIGO DO LIXO:
selecdo dos reciclaveis com coletor certo. Vinculacdo de coletores a
quem produziu o lixo, evita que eles fiquem revirando lixo pelas ruas
(cena triste). Vinculando e controlando nimero de restaurante com
numero de coletores, para gerar renda com vantagem/desvantagem.
Cadastramento/controle para associar o prédio/restaurante ao
funcionamento periodico que lhe da o direito ao SELO. Selo que lhe
traz beneficios. (Reducaode IPTU). Essesselosque podem sercolados
naentradade prédio e restaurantes, para assim atrair clientelae gerar
interesse. O olhar diferenciado ao lixo para quem joga e para quem o
usa como renda séo diferentes. Saber que seu lixo, a partir de vocé,
alguém esta gerando renda é dignidade ao proximo. E humilhante ver
pessoas revirando lixo durante um diainteiro se elas podem ir coletar

A questdo da coleta e destinacio seletiva esta expressa
nos itens 4.7.4.2 e 7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS.
A questdo do desenvolvimento de programas de
parcerias é abordadanos itens 7.1.1,7.1.5,7.25,7.2.6
e 7.2.10. Para fins de detalhamento, o tema serd
aprofundado no Tépico 7 da Minuta do PMGIRS.
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de forma programada. Mais que destino de lixo, é por onde o lixo
passa.

Elisa Lopes Vargens, CPF n°
959.*** ***.53 Escola E M
Monsenhor  José Anténio
Teixeira

Nova Friburgo tem uma grande extensdo de é&reas rurais. O
crescimento populacional e desenvolvimento dessas areas cresceu.
Mas os servicos de coleta de lixo ndo aumentaram e sao insuficientes.
E urgente a melhoria deste. Bem como implantagio de coleta seletiva
EFETIVA nessas areas, visto que muitas delas estao inseridas no
entorno de &reas de prote¢do ambiental. Alem disso, &reas rurais sdo
as grandes produtoras agricolas da regido e do estado. Lixo ndo
combina com producdo de alimentos, com turismo ou com
desenvolvimento sustentavel. As comunidades rurais sdo bem
estruturadas e tem associagOes que devem ser envolvidas e
beneficiadas, através de parcerias seja com poder publico e/ou com a
concessao desses servigos. Penso que a gestao desses residuos deve
fomentar EFETIVAMENTE E NA PRATICA diretamente a
participacdo das associacdes.

A questdo da coleta seletiva esta detalhada no item
7.2.2.1da Minuta do PMGIRS, bem como a questio
da constituicdo e formalizacdo de associacbes no
municipio.

A questdo do desenvolvimento de programas de
parcerias é abordadanos itens 7.1.1,7.1.5,7.2.5,7.2.6
e 7.2.10. Para fins de detalhamento, 0 tema sera
aprofundado no Topico 7 da Minuta do PMGIRS.
Por sua vez, a sugestdo de disponibilizacdo de mais
recipientes de residuos sélidos para pedestres é
abordada no item 9.2. da Minuta. A fim de
detalhamento, o temaseraaprofundadono Tépico 3 da
Minuta do PMGIRS.

Cilena Patti Silveira, CPF n°
Q55 *** **x_87 Farmaécia
Botica Brasil

ME PREOCUPO COM VIDROS, PLASTICO, PAPELAO E
ELETRONICOS DESCARTADOS POR EMPRESAS. SUGIRO
CARRO DE COLETA SELETIVA COM AGENDAMENTO POR
WHATSAPP PARA VIABILIZAR UM PROJETO DE COLETA QUE
SEJA ADEQUADO PARA O MUNICIPIO, EMPRESAS E
POPULACAO EM GERAL. A EMPRESA JUNTA O MATERIAL E O
CARRO COLETA CONFORME AGENDADO, NO ENDERECO DA
EMPRESA. A PREFEITURA PODE ESPECIFICAR REGIOES E
DATAS PARA COLETA CONFORME A DEMANDA DA REGIAOQ.
SERIA MUITO BOM UMA COOPERATIVA DE RECICLAGEM
PARTICIPAR DISSO.

As questbes da coleta seletiva de reciclaveis e do
incentivo a institucionalizacdo de cooperativas nos
municipios estdo detalhadas no item 7.2.2.1 da Minuta
do PMGIRS
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Bernardo Furrer, CPF n°| 1-Criacdoe implementacdo de um programade fossasna area rural | Mesmo ndo sendo objeto do PMGIRS, foi

382.*** ***.04, RPPN Reserva
Ecoldgica Rio Bonito de Lumiar

2-Instituicao da coleta seletiva na area rural

3-Construcdo de pequenas casinhas fechadas comtelas e porta, para
acondicionar os residuos até a passagem dos caminhdes de coleta.em
cada ponto de coleta na area rural.

4- Criacdo e implantagdo de um programa de composteiras na area
rural.

recomendado a implantagdo de um programa de
implantacdo de fossas sépticas, como se vé no item
4.5.2 da Minuta do PMGIRS.

Por sua vez, a questdo dos espacos para
acondicionamento dosresiduos até a coleta é exposta
no item 9.2. da Minuta. A fim de detalhamento, o tema
sera aprofundado no Tépico 7 da Minutado PMGIRS.
A questdo da implementacdo do sistema de
compostagem, porsuavez, € apresentadanos itens7.2,
7.2.2.1e 9.2.. A fim de detalhamento, 0 tema sera
aprofundado no Topico 9 da Minuta do PMGIRS.

Carlos Natividade Tavares de
Pinho, CPF n°® 349 *** ***.g7
Associacdo Macaé de Cima

"REGIME ESPECIAL DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS EM
AREAS DE NASCENTES E GRANDE COBERTURA DE MATA

Considerando que o Municipio de Nova Friburgo tem como uma de
suas caracteristicas marcantes a presenca de grande quantidade de
nascentes, fazendo com que seja considerado importante produtor de
agua;

Considerando que o Municipio de Nova Friburgo tem importante
parcela de sua area coberta por extenso fragmento da Mata Atlantica;

Considerando que é obrigacéo do estado e de todo cidadao preservar
estas riquezas;

Considerando que estas caracteristicas conferem ao Municipio a

Apbs estudos complementares, a questdo acerca da
protecdo das areas de nascentes e grande cobertura
vegetal serd aprofundada ao Tdpico 4 da Minuta do
PMGIRS.
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possibilidade de alcancar verbas de outras esferas de governo, por
exemplo: ICMS Verde;

Considerandoqueestas regides de nascentes e de grande coberturade
mata ndo podem ser ignoradas, assim como ndo podem ter regimes de
coleta de residuos sélidos semelhantes as outras areas.

Propomos a criacdo de um REGIME ESPECIAL DE COLETA DE
RESIDUQOS SOLIDOS EM AREAS DE NASCENTES E GRANDE
COBERTURA DE MATA.

1- Caracteristicas principais deste servi¢co proposto
Coleta 2x/semana com, pelo menos, duas fracdes (seca e imida)
Projetos (2x/ano) de conscientizacdo e educacao continuada
para criancas e adultos a serem desenvolvidos com a comunidade
Coletores de cada fracdo padronizados em pontos a serem
determinados, em especial nos pontos de maior afluxo de visitantes
Canal de comunicagdo aberto com a comunidade (telefone e
website com informages atualizadas e disponiveis para a populacéo)

2- Caracteristicas das areas elegiveis

Todas as areas até 10km em linha reta a partir das nascentes,
desde que ndo haja conglomerado urbano j& recebendo servigos sob
um outro regime, melhor do que o aqui proposto

Todas as regides em que a coberturade mata ultrapassar 70%,
desde que n&o haja conglomerado urbano ja recebendo servigos sob
um outro regime melhor do que o aqui proposto

3- Elegibilidade das areas
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A eligibilidade das areas podera ser determinada pela PMNF, de
acordo com as caracteristicas citadas, ou, pela sociedade civil
organizada

O reconhecimento formal destas areas, a contratacdo e
pagamento dos servigos é responsabilidade da PMNF

A fiscalizagdo pelo cumprimento destas medidas é
responsabilidade da PMNF

4- Obrigag0es das partes

>> sociedade civil- solicitar a incluséo de areas elegiveis, de acordo
com o exposto e quando for o caso; usar 0s canais de comunicagao
permanentes para relatar eventuais irregularidades; participar
ativamente dos projetos educativos, em especial os de separacéo e
compostagem dos residuos; usar adequadamente 0s materiais
disponibilizados (lixeiras (coletores), impressos, etc.)

>> PMNF- contratar os servigos dispensados; fiscalizar esta
prestacdo de servigos; identificar e incluir as areas elegiveis;
homologar as eventuais demandas da sociedade civil quanto a
elegibilidade de areas; participar ativamente dos projetos educativos
>> Empresa Concessionaria) - realizar a coleta com a frequéncia
determinadano projeto; fornecer os coletores adequados ao projeto;
manter canal de comunicagao aberto e permanente com a sociedade
civil; propor, criar, financiar e participar de 2 projetos educativos ao
ano

Sugestoes:

1- Mapear imediatamente as nascentes dos rios de grande curso
no municipio e implantar de imediato nestes locais

2- Criar uma governanca para o projeto
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3- Buscar modelos que sejam replicaveis

Guilherme Souza Campos, CPF
n® Q11.******.86 |nstituto
Socioambiental Compor

Assisti a apresentagdo do plano, nodia 11/11/2023, e me pareceu que
a PMGIRS que foi apresentado era de outro municipio.... mazelas
como grandes geradores enviando residuos para coleta publica,
residuos téxteis praticamente ignorados, educacdo ambiental....
Proposta de receitas acessérias como um consorcio entre municipios,
e metas néo especificadas.... Sugiro uma revisdo para uma melhor
adequacdo as necessidades de Nova Friburgo. Residuos sélidos
respondem por 5% das emissdes de GEE....

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), objeto da presente consulta, foi
elaborado em conformidade com as peculiaridades e
necessidades do Municipio de Nova Friburgo, tendo
sido apresentados todos os dados e circunstancias que
motivaram a elaboracdo das metas, diretrizes e
estratégias apresentadas.

Carolina Valente Santos, CPF n°
395 . *¥** ***_97 pessoa Civil

Sou engenheira ambiental com atuac&o em gestao de residuos solidos,
e gostaria de recomendar fortemente a incorporacao e valorizagao de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no sistema de
coleta seletiva municipal, considerando as recomendaces
preconizadas pela PNRS e todo o alinhamento sendo nacionalmente
construido neste sentido, a nivel de politica publica. Uma vez que toda
a atividade de reciclagem hoje conta com o envolvimento
(frequentementeinformal) destestrabalhadores, é fundamental manter
o olhar paraa incluséo e, possivelmente, iniciativas parafomentar a
formalizac@o de empreendimentos (cooperativa ou associagao) de
catadores.

A questdo do incentivo a institucionalizagdo de
cooperativas nos municipios estd detalhada no item
7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS.

Claudio Leite Carvalho, CPF n°
091.*** ***.06, Connect Log

Utilizar um sistema de medicédo de quantidade de residuos gerados
processados pela prefeitura e de tratamento proprio. A quantidade
processada e se ha necessidade de aumentar o tempo de trabalho por
alta demanda e baixa oferta de processamento.

A utilizagdo do sistema de gravimetria para medicéo
dos residuos sélidos, ap6s estudos complementares,
serd contemplada no Tépico 5 e no decorrer da Minuta
do PMGIRS.

Edna Emi O. Veiga, CPF n°

A partir da elaboracéo do PGIRS, levar o cidadao a refletir sobre a

Tais diretrizes se encontram detalhadas ao longo da
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85 7*** ***.20,
Fundacdo Natureza

Associacdo

identidade de Nova Friburgo considerando (i) o Meio Ambiente, (ii) a
Qualidade de Vida paratodas as faixas etarias (o ideal é segmentar...
criancas até os longevos), (iii) Estrutura/Sustentabilidade e (iv) a
Governanca (muito importante). Ser percebida por moradores,
visitantes e turistas comoum municipio inovador, "inteligente", seguro
e acolhedor. E desejavel que a concessionaria possa ser efetivamente
um parceiro/agente inovador que ira contribuir para as
transformacdes e inovagdes necessarias ao longo do periodo de
concessao.

Minuta do PMGIRS.

Fernando Cavalcante, CPF n°
607.*** ***_.00, ACIANF

Educacdo Ambiental

- Ficam mantidos os instrumentos no contrato que prevé a existéncia
do Centro de Educag¢édo Ambiental.

-A operacdo e manutencdo do CEA, incluindo recursos humanos,
material de consumo, conservacdo, equipamentos e o que for
necessario para efetivar campanhas permanentes de Educacdo
Ambiental para as comunidades. serdo custeadas por uma verba
equivalente a 3% do contrato da PMNF com a empresa vencedora da
licitacdo, mais 1% dos contratos particulares da concessionaria.

A questdo da educagdo ambiental é detalhadano item
7.2.2.1 da Minuta do PMGIRS.

Ademais, 0 contrato de concessdo ndo é objeto da
presente consulta pablica, que serd discutida em
Consulta posterior.

Carlos Roberto Salgueiro Dias,
CPF n°® 038.*** ***.93 pessoa
civil

Aos Senhores RESPONSAVEIS pelo Meio Ambiente! de N.F."

O termo de referéncia proposto prevé uma nova concessao para o
periodo de 30 anos. E também prevé um NOVO aterro sanitario no
Municipio.

Em um dos slides foram mostradas as metas a serem cumpridas pela
empresa que ganhar a concessao)

Aqui reproduzo uma foto tirada do Quadro 25: Metas de evolugéo da
projecdo de demandas do sistema de manejo de residuos solidos.

O objeto da presente consulta ndo é a concessdo, mas
a minuta do PMGIRS.

Ademais, as metas estabelecidas foram elaboradas em
observéancia ao Plano Nacional de Residuos Sélidos, o
qual projeta a meta de recuperagéo de residuos no
indice de 63,9% para a Regido Sudeste do Brasil, até
2040.
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Quadro.25.FIPE.png

Explicando:

Coleta regular = coleta de lixo (tudo junto e misturado)

Coleta seletiva = reciclaveis (ndo detalharam como sera feito: porta a
porta, ponto de entrega voluntaria ou Ecopontos)

Indice de reciclagem: é o quanto se aproveita da coleta seletiva
indice de tratamento = ndo explicaram exatamente do que se trata
(citaram compostagem, mas ndo esta claro)

massa per capita RSU = quantidade de geracdo de lixo por cada
habitante na cidade.

Além disso, informaram que existem 3 lugares potenciais para o
NOVO aterro sanitario, mas ndo disseram quais séo.

Também disseram que havera 3 Ecopontos na cidade, mas tb ndo
disseram onde.

Minha contribuicdo para que facam bem-feito!

Os dados acima séo vergonhosos!

Sem reciclar no minimo 50%, ndo tem papo!

A minha sugest&o é que vejam o que foi feito no Distrito Federal e
aprendam a ter mais respeito com o Meio Ambiente! Acesse o link
abaixo e aproveite para cuidar direito de Nova Friburgo. Porque um
dia todos nds iremos pagar muito caro pelos descasos que 0S
anteriorese o atual e os futuros governantes deste municipio. Prefeitos
e vereadores deveriam zelar por tudo e por todos!

Favor divulgar paratodo o Brasil pra que essa empresa atual que
enterra tudo e ndo recicla quase nada em Friburgo.

MUDA PELO MEIO AMBIENTE QUE DA CERTO!

Obrigado!
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Grupo de Trabalho em Residuos
Sélidos de Nova Friburgo

A Contribuicdo se encontra como Anexo VI deste documento em

virtude de sua extensao.

Contribuigéo 1:

Os temas sdo detalhados nos tépicos4, 7, 8 e 10 da
Minuta do PMGIRS. Apo0s a realizacdo de estudos
complementares, estes e demais topicos foram
aprofundados a partir de dados primarios e calculos
paramétricos.

Contribuigéo 2:

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a Contratacéo da
Fundacdo Instituto Pesquisas Econdmicas foi
realizada em observancia aos principios da
administracdo publica dispostos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Especialmente quanto ao principio da legalidade, foi
observado o rito disposto na Nova Lei de Licitagdes,
artigo 75, inciso XV da Lei Federal 0. 14.133/21, que
dispensa a realizacdo de licitagdo para instituicoes de
pesquisa sem fins lucrativos, como é o caso da Fipe.
Além disso, o Processo Administrativo que levou a
contratacdo da Fipe realizou o procedimento de
cotacdo de preco no mercado, sendo selecionada a
proposta economicamente mais vantajosa ao interesse
publico friburguense e ao erario publico.

O principio da eficiéncia também foi observado nesta
contratacdo. O investimento da Prefeitura na
contratacdo da Fipe ndo englobou somente a
realizacdo do PGIRS (Relatério 6 e 7), mas também
outros 9 (nove) produtos, incluindo, além da
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realizacdo do Edital de Licitagdo dos servigos de
limpeza urbana e disposicdo de residuos sélidos
(Relatorios 8 e 9), o diagndstico e atualizagdo
econdmico, juridico e técnica dos servigos (Relatorios
2 a0 5) e acompanhamento necessario para licitacdo
dos servigos (Relatorio 10).

A contratacgdo, portanto, preza pela eficiéncia: em um
Unico instrumento, possibilitou-se a execucdo de
diversos servigos, prestados por uma equipe
multidisciplinar e especializada nos produtos
propostos.

Contribuigéo 3:

As informacgdes podem ser encontradas nos Quadros
28 ao 36. ApoOs estudos complementares, foram
adicionadas informactes as referidas tabelas que
constam no Topico 7 da Minuta do PMGIRS.
Contribuigéo 4:

As legislagdes sao indicadas no Tépico 3 da Minutado
PMGIRS. Foram adicionadas tanto as legislacoes
apontadas na contribuicdo como outras leis no referido
topico e ao longo do texto.

Conselho Consultivo da APA
Estadual de Macaé de Cima
(CONAPAMC),
Sindicato/Associacdes/Institutos/Co
nselho

REGIME ESPECIAL DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS EM AREAS DE

NASCENTES E GRANDE COBERTURA FLORESTAL

Considerando que o Municipio de Nova Friburgo tem como uma de suas
caracteristicas marcantes a presenca de grande quantidade de nascentes,

fazendo com que seja considerado importante produtor de 4gua;

Considerando que o Municipio de Nova Friburgo tem importante parcela de
sua area coberta por extenso e bem conservado de Mata Atlantica;
Considerando que é obrigacao do estado e de todo cidadado preservar estas

Apos estudos complementares, foi feita a inclusdo do item
7.2.2.4 da minuta do PMGIRS para inclusdo de Programa
de Coleta de Residuos Solidos em Areas de Nascentes e
Grande Cobertura Florestal.
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riquezas;

Considerando que estas caracteristicas conferem ao Municipio a
possibilidade de acessar recursos financeiros de outras esferas de governo,
por exemplo, o ICMS Verde;

Considerando que o Municipio abriga a Area de Protecdo Ambiental
Estadual de Macaé de Cima/INEA, criada com o objetivo precipuo de
protecdo de mananciaise dabiodiversidade, 0 que enseja a adogao de regime
diferenciado de coleta de residuos sélidos,

Propomos a criacdo de um REGIME ESPECIAL DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS EM AREAS DE NASCENTES E GRANDE
COBERTURA FLORESTAL

1. Caracteristicas principais deste servico proposto > Coleta 2
vezes/semana com, pelo menos duas fracGes (seca e umida) > Projetos (2
vezes/ano) de conscientizagdo e educagdo continuada para criancas e
adultos, a serem desenvolvidos com a comunidade > Coletores de cada
fragdo padronizadosempontosa seremdeterminados, emespecial nos pontos
de maior afluxo de visitantes > Canal de comunicacdo aberto com a
comunidade (telefone e website com informagdes atualizadas e disponiveis
para a populagéo)

2. Caracteristicas das areas elegiveis > Pagina 02 de 05

> Todas as areas até 10km em linha reta a partir das nascentes, desde que
ndo haja conglomerado urbano j& recebendo servigos sob um outro regime,
melhor do que o0 aqui proposto

> Todas as regidesem que a cobertura de mata ultrapassar 70%, desde que
ndo haja conglomerado urbano ja recebendo servigos sob um outro regime,
melhor do que o aqui proposto

3. Elegibilidade das &reas

> Aeligibilidade dasareas podera ser determinada pela PMNF, de acordo
com as caracteristicas citadas ou pela sociedade civil organizada

> 0O reconhecimento formal destas areas, a contratacéo e pagamento dos
servicos é responsabilidade da PMNF
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> A fiscalizacdo pelo cumprimento destas medidas é responsabilidade da
PMNF

15. Obrigagdes das partes

>> sociedade civil- solicitara inclusdo de areas elegiveis, de acordocom o
exposto e quando for o caso; usar 0os canais de comunicagdo permanentes
para relatar eventuais irregularidades; participar ativamente dos projetos
educativos, em especial os de separagdo e compostagem dos residuos; usar
adequadamente os materiais disponibilizados (lixeiras, coletores, impressos,
etc.)

>> PMNF- contratar os servigos dispensados; fiscalizar esta prestacdo de
servicos; identificar e incluir as &reas elegiveis; homologar as eventuais
demandas da sociedade civil quanto a elegibilidade de areas; participar
ativamente dos projetos educativos

>> Empresa Concessiondria) - realizar a coleta com a frequéncia
determinadano projeto; fornecer os coletoresadequadosao projeto; manter
canal de comunicacéo aberto e permanente com a sociedade civil; propor,
criar, financiar e participar de 2 projetos educativos ao ano

Conselho  Municipal de Meio
Ambiente (COMMAN)
Sindicato/Associag¢des/Institutos/Co
nselho

A Contribuicéo se encontra como Anexo VII desta Consulta Publica em
virtude de sua extensao.

A mencdoa Leil4.026/2020.Lei11.445/2007 e Decreto n°®
10.936/2022 é disposta no tépico 3 do PMGIRS.

Héa mencéo as Leis no tdpico 3.2 do PMGIRS. Este topico
foi complementado com as legisla¢cdes que ndo estavam
abrangidas.

As figuras ao longo da minuta do PMGIRS foram
melhoradas e corrigidas inconsisténcias apontadas.
Ademais, foram feitos estudos adicionais para destacar o
zoneamento ambiental.

A disposicdo do trecho sobre os distritos municipais foi
ajustada para refletir as recomendacdes. As informacgdes
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referentes a coleta de Residuos de Servigos de Salde e
grandes geradores foram disponibilizadas pela Empresa
Brasileira de Meio Ambiente.

Foram incluidas informacdes sobre a origem dos dadose
anos das fontes no tépico 4.3 e ao longo da Minuta do
PMGIRS.

As informacOes acerca de dados hidrograficos foram
dispostas no critério 4.5.3 da minuta do PMGIRS. Foram
complementadas informacGes acerca dos dados
hidrograficos.

O Diagno6stico encontra-se minuciado nos itens 4.6.3.2 e
46.33 na minuta do PMGIRS. Foram inseridas
informacbes do PLANSAB-NF para complementar essas
informacoes.

Figura 9: NOumeros no mapa e na legenda foram
aumentados. Deve ser esclarecido que os critérios seguidos
para divisio do municipio nestes setores foram
estabelecidos pela atual operadora do servico, EBMA. O
texto foi complementado para esclarecer e aprofundar a
questao.

Sao dispostas informacdes de contéineres e cagcambas no
tépico 4.7.2.2 da Minuta do PMGIRS, bem como séo
disponibilizados em todos os bairros proporcionalmente a
populacao.

Informacdes referentesa abrangéncia dos servigos de capina
sdo dispostas no item 4.7.2.3 da Minuta do PMGIRS.

A definicdo de residuos téxteis pode ser encontrada no
tépico 4.7.3, bem como a problematica para disposicéo
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inadequada destes recursos.

As informac6es sobre Residuos Soélidos de Transporte e
Residuos So6lidos de Mineracdo sdo dispostas nos topicos
4.7.3.6 e 4.7.3.8, respectivamente.

No Tépico 4.7.4.2 é sugerido aumento da oferta de pontos
de contéineres locais impermeabilizados e com coleta de
lixiviado para resolugdo do problema de acimulo de
residuos.

Informacdes referentes aos grandes geradores podem ser
encontrados no topico 6, que também destaca a necessidade
de recadastramento dos grandes geradores particulares.

No topico 4.7.4.2 é destacado que ndo existem catadores
informais nas dependéncias do aterro sanitario. No topico
4.7.6.1. por outro lado, é destacado que ha catadores
informais no ambito do municipio de Nova Friburgo.

Informacdes sobre 0 nimero de lixeiras sdo dispostas no
tépico 4.7.2.2. na minuta do PMGIRS.

Informacdes referentesao aterro sanitario sao dispostos nos
tépicos 4.7.4.5 e 4.7.4.6 da minuta do PMGIRS.

Informacdes relacionadas a triagem e tratamento dos
residuos podem ser encontradas no tépico 4.7.4.3 do
PMGIRS.

Informacdes referentes a endereco, localizacdo e matricula
imobiliaria do terreno do aterro sdo apresentadas no topico
4.7.4.5 da minuta do PMGIRS, com referéncias pontuais no
tépico 4.7.4.6.

Informacdes acerca da necessidade de implantacéo de novo
aterro sdo dispostas no critério 4.7.4.8 da minuta do
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PMGIRS. O topico também tratado prazo de encerramento
do aterro.

Informacdes sobre a frota existente estdo dispostas no
tépico 4.7.5 da minuta do PMGIRS. No caso da méao de
obra, as diretrizes podem ser encontradas no tépico 4.7.6.

As informacdes referentes aos residuos solidos da
construcdo quanto as cagambase transporte e aterro de RCC
podem ser encontradas no tépico 4.7.3.3 da minuta do
PMGIRS.

As informacdesrelacionadas aos Residuos Sélidos de SaUlde
podem ser encontradas no topico 4.7.3.2 da minuta do
PMGIRS. A quantidade estimada de residuosde servigcos de
saude, por outro lado, € disposta no tépico 5.2.5.

A legenda do topico 6.2.1 da minuta do PMGIRS foi
atualizada para corresponder as cores ao longo do item.

A metas dispostas no topico 7.2 da minuta do PMGIRS
podem ser simultaneamente de curto, médio e longo prazos,
pois devem ser realizadas ao longo do periodo de
planejamento.

Apesar de ndo existir exploragdo mineral em Nova
Friburgo, as diretrizes, estratégias e a¢des foram dispostas
no tépico 7.1.4 da minuta do PMGIRS caso a atividade
venha a se desenvolver no municipio.

Foram adicionadas referéncias no tépico 17 da minuta do
PMGIRS.
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16. DA REVISAO DO PMGIRS

Conforme previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei Federal n° 12.305/2010,
mais especificamente em seu art. 19, XVIII e XIX, recentemente atualizado pela Lei
Federal n°® 14.026/2020, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
devem ser revistos, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual

municipal no maximo de 10 (dez) anos.

Em face do previsto na legislacdo em vigor, recomendou-se no item de diretrizes que o
presente Plano Municipal de Gestdo Integradade Residuos Solidos de Nova Friburgo seja
revisto dentro desse prazo legal e, se possivel, em consonancia com a revisdo dos planos

de saneamento basico e de desenvolvimento urbano municipais.
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17. CONSIDERACOES FINAIS

Todo o planejamento aqui delineado, além do que ja foi exposto ao longo do documento,
tem por finalidade principal auxiliar direta e indiretamente os 6rgdos municipais com
algum envolvimento com o setor de residuos sélidos, principalmente na solucdo dos

problemas enfrentados por estes no cotidiano de suas atividades.

A falta de informac6es sobre residuos de responsabilidade de geradores privados € um
desafio comum aos municipios brasileiros. A legislacdo impde o PMGIRS, mas ha
lacunas legais sobre como uma Administracdo Publica municipal pode obter dados desses
geradores, producéo e tipologia. A alternativa ainda pouco explorada esta no processo de
alvara e sua renovacdo a ser dado pelo municipio as mais diversas atividadesecondmicas.
Nesse momento, e de acordo com a legislagdo nacional em vigor, cada gerador deveria
apresentar seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS.
Mesmo ndo sendo o municipio o responsavel pelo seu destino, mas o proprio gerador,
cabe, ao menos, ter informacdes sobre o0s residuos que séo gerados no seu territorio, o que
pressupde uma estrutura administrativa minima. Logo, ndo é uma questdo exclusiva de

Nova Friburgo, mas da maioria dos municipios brasileiros.

Por mais que as intervencdes aqui propostas para o setor tenham sido estudadas e
analisadas com o melhor critério possivel, adequacdes durante 0s processos de
participacdo social sdo viaveis e enriquecedoras ao aqui planejado, tornando o documento
concebido uma ferramenta indutora para 0 manejo adequado dos residuos sélidos no
municipio de Nova Friburgo. A sua vocacao turistica municipal ganha com a implantacéo
de uma politica atualizada e sustentavel relativamente ao manejo dos Residuos Solidos
Urbanos.
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ANEXOS

Anexo I: Termo de Encerramento do Lix&o

Anexo Il: Usina de Triagem

Anexo I11: Licenca de Operacédo do Centro de Disposi¢do dos Residuos
Anexo 1V: Licenga de Operagdo do Tratamento dos RSS

Anexo V: Mapa do Zoneamento Ambiental e Urbano do Municipio de Nova

Friburgo
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ANEXO I: TERMO DE ENCERRAMENTO DO LIXAO

Cl 5744 270



O e e e e e e e e e e e e e e e e T e e e e e e

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

FREFEITURA MUNICIFAL DE NOVA FRIBURGO SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL = SSFLMCA

_ TERMO DE ENCERRAMENTO

PROCESSO N° 22246/2014 TE N2 100/2015

Y

P

Chaige PMNF: NbOeVugWvLUopiMmPHYM1uCUJQDVY

A Secretaria de Meio Amblente & Desenvolvimento Urbanc Sustentdvel, no uso de
| suas atribuiches gque lhe s3c conferidas pelo Decreto Estadual 4482002014, pela Lei
Complameantar n® 140 & pela Resalugas :'GOINEMA n® 42 concede o presente Terma de
Encerramenio a EBMA - EMPRESA BRASILEIRA DE MEIO AMBIENTE S/A stestando o
controle de passiva ambental gle mpm;enie riscn an ambiente ou 4 salde da populagao
CNPJ: 01.369.424/0004-33

Endarego: RODOVIA RJ-130, KM 63 - CORREGO DANTAS - Nova Friburgo - RJ.

Coordenadas UTM = 23K 751163 mE 7536161 mS.
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Este tarmo & emitido em uma Onica via respeitadas as condigoes nele
estabelecidas, e ¢ concedido com base nos documentos constantes do Processo e

S0USs anexos,

Nova Friburgo, 21 de maio de 2015.

JWison Soares mm
Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
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ANEXO II: USINA DE TRIAGEM
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

LO NS NF0728/2020

Codigo PMNF: mz2eVmsWvUOQLISURVY3vCuJQDXv
A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, no uso de suas atribuictes
que |he sdo conferidas pelo Decreto Estadual 44.820/2014, pela Lei Complementar n® 140 e pela
Resolugdo .CONEMA n° 42, concede a presente Licenga Ambiental 2 EBMA - EMPRESA
BRASILEIRA DE MEIO AMBIENTE S/A, CPF/CNPJ: 01.369.424/0004-33, para a atividade de
“SINA DE TRIAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, ORIUNDOS DE COLETA SELETIVA
(ECOPONTOS)", no imovel localizado na RODOVIA RJ 130, N° KM 63 - CORREGO DANTAS.
COORDENADAS GEOGRAFICAS UTM 23 K 751310 m E 7536162 m 8. X.X.X.X.X.X.

Condigoes de Validade Gerais:

. Publicar comunicade de recebimento desta licenga na imprensa oficial do Municipio de
Nova Friburgo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de retirada desta licenga:

. Esta licenga diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o empreendedor do
atendimento as demais obrigacdes exigiveis por lei;

. Esta licenga ndo poderd sofrer qualquer alteragdo, nem ser plastificada, sob pena de
perder sua validade;

. Requerer a renovagio desta licenga no minimo 120 (cento e vinte) dias antes do término
da validade;

. O ndo cumprimento do prazo estabelecide na condigéo n® 04 ebrige o empreendedor a
providenciar nove processo administrativo de licenciamento ambiental, com a
apresentagdo de todos os documentos necessdrios para obtenclo de nova licenga: além
disso ficard exposto ds sangGes previstas na legislagdo ambiental vigente, por estar
sem licen¢a ambiental.

Esta Licenga esta sendo emitida em uma unica via e é valida até 27 de outubro de 2025,
respeitadas as condigoes nela estabelecidas, e é concedida com base nos documentos
constantes do Processo e seus anexos,

Nova Friburgo, 27 de outubro de 2020.

erto P /Cocearelli
Secretdrio de Meio Ambientge Desenvelvimenfo Urbano Sustentavel

222 NOVA FRIBURGO |
SR PREFEITURA |
2= I i
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ANEXO III: LICENCA DE OPERACAO DO CENTRO DE DISPOSICAO DOS RESIDUOS
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- Secrataiia instliuto estadual "8
@h-ﬁ-’em il"lea do ambiente

LICENCA DE OPERAGAO
LO N° IN049551

O Institute Estadual do Ambiente - INEA, no uso das afribuigies que the sio conferidas pela Lei n°
5101, de 4de outubro de 2007 e pelo Decrelo n® 41.628, de 12de janeirn de 2008, e suas
modificacdes posieriores & em especial do Decreto n® 44.820, de 2 de junho de 2014 que dispde
sabie 0 Sistena de Licendamento Ambientsl, concede a presente Licenca de OperacSo a

EBMA EMPRESA BRASILEIRA DE MEIO AMBIENTE S/A

CNPJ/CPF:01.368.424/0004-33 Codigo INEA: UNOZ20BEE/35.51.50

Enderego: RODOWIA RJ-130, KM 63 - CORREGQ DANTAS - NOVA FRIBURGO - RJ

para operar aterro sanitirio do Centro de Disposicdo de Residuos - CDR, para
recebimento de residucs de origem domiciliar @ comercial, de sarvicos de capina,
varric3e, poda, raspagem e aqueles oriundos de limpeza piblica de logradouros, lamas
de fossas e de limpeza de busiros & residuos de servigos de sadde previamente
tratados; operar estacdo de fratamento de chorume por sistema moéwvel de osmose
raversa em duas etapas de purificacdo, com capacidade pars tratamento de 30 m3idia
de chorume bruto-x-x-X-X-x-x-

no seguinte local:
RODOVIA RJ-130, KM 63 - CORREGO DANTAS, municipio NOVA FRIBURGO

Condigées de Valldade Gerais

1-Esta Beenga foi emitida por deciséio do Conselho Dirstor - COMDIR, em sua 478 Reunido
Ordinaria de Licenciamento Ambiental, realizada em B.5.18, tendo como base o parecer
elaborado pela area lecnica por forga do art. 8%, inc, W, cic arl. 14, inc. Ill, do Decreto Estadual
n. 41.628, de 12,1.09, alierado pelo Decreto Estadual n. 46.619, de 2.4.19;

2-Ezta licenge néo exime o empreendedor da cblencéo das demais licengas e autorizacBes
legalments axigivess;

3-Esta Mcenga ndo poderd ser slterado e nem ser plastificado, sob pena de perder a
validade;

Esta Llicenca & vdlida ate 14de Julho de 2025 respeitadas as condigBes nela
estabelecidas, & & concedida com base nos dacumentos e informagdes constantes do
Processo n® E-D7/509484/2010 & seus anexos.

Rlo da Janeiro, 14 de junho de 2019 <

CLAUDIO BARGELOS DUTRA
PRESIDENTE COMSELHO DIRETOR
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ANEXO IV: LICENCA DE OPERACAO DO TRATAMENTO DOS RS
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL /\
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLWIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL

LQI

LICENCA DE OPERAGAQ
PROCESSO N° 19518/20132 LO N2 NF0471/2018

Cédigo PMNF: m1mGuéuWvU0pld6UhVS8uKuJQDVz

A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, no uso de suas
atribuicées que lhe sao conferidas pelo Decreto Estadual 44.820/2014, pela Lei
Complementar n® 140 e pela Resolucio CONEMA n° 42, concede a presente Licenca
Ambiental @ empresa EBMA EMPRESA BRASILEIRA DE MEIO AMBIENTE S/A, CNPJ:
61.369.424/0004-33 para “TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE POR
AUTOCLAVAGEM” na RODOVIA RJ-130, KM 63 — CORREGO D'ANTAS - NOVA
FRIBURGO - RJ. Coordenadas Geograficas UTM 23 K 751249 m E 7535328 m S.
Condigdes de Validade Gerais:

1. Publicar comunicado de recebimento desta licenga na imprensa oficial do Municipio de Nova
Friburgo, no praze de 30 (trinta) dias a contar da data de retirada desta Licenca:

2. Esta licenga diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o empreendedor do
atendimento ds demais obrigagBes exigiveis por lei;

3. Esta Licenga ndo poderd sofrer qualquer alferacdo, nem ser plastificada, sob pena de perder
sua validade:

4. Reguerer & Secretaria de Mezio Ambiente ¢ Desenvolvimente Urbane Sustentdvel da PMNF o
renovagdo desta Licenga, no minimo 120 (cento e vinte) dias antes do vencimenfoc dc seu
praze de validade;

5. O nds cumprimento do prazo estabelecido na condicde n® 04 obriga o empreendedor a
providenciar novo processo administrative de licenciamento ambiental, com a apresentagdo de

— todos os documenios necessdrios para obtengdo de nova licenga: além disso ficard exposta as
sangbies previstas na legislagdo ambiental vigente, por estar sem licenga ambiental.
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| Esta Licenga esta sendo emitida em uma Unica via s @ valida até 14 de setembro de 2023,

| respeitadas as condi¢des nela estabelecidas, e é concedida com base nos documentos

} constantes do processc s seus anexos.

I Nova Friburgo, 14 de setembro de 2018. ‘
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ANEXO V: MAPA DO ZONEAMENTO AMBIENTAL E URBANO DO MUNICIPIO DE

NOVA FRIBURGO
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ANEXO VI: CONTRIBUICAO GTRS-NF
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Nova Friburgo, 12 de dezembro de 2023.

Grupo de Trabalho em Residuos Sélidos de Nova Friburgo

Assunto: Consideracdes e sugestdes referentes a consulta publica - Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Solidos

As consideracbes aqui apresentadas foram elaboradas pelo Grupo de Trabalho em
Residuos Solidos de Nova Friburgo (GTRS-NF), grupo formado em fevereiro de 2020
que, desde entdo, tem realizado a¢cdes no municipio relacionadas a tematica. Atualmente
0 GT conecta-se a um projeto de extensdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), constituido por 18 participantes permanentes, com a coordenacao do Professor
Anderson Namen (UERJ/IPRJ) e vice-coordenacdo da Professora Ana Moreira
(UERJ/IIPRJ). A multiplicidade de saberes continua sendo a marca do GT, pois dele
participam instituicbes de ensino e pesquisa (UERJ, UVA, Embrapa), empresas
(Organokits, Lumiarina) e pessoas da sociedade e organizagdo civil (AMA Lumiar,

Instituto Socioambiental Compor).

Ressalta-se que foram encontradas diversas falhas no Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) apresentado pela contratada para sua
elaborac&o pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, aFUNDAGCAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS (Fipe). Sdo contrariadas, inclusive, demandas definidas
pela legislacdo federal, no que se refere a elaboracdo de planos municipais de gestdo de
residuos solidos. Nesse sentido, apresentamos a seguir as lacunas encontradas no
PMGIRS, apresentado no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Nova Friburgo, Ano
V, Edicdo 1730, do dia 13 de novembro de 2023.

Lacuna 1 (Pégina 7: Item 3.2 Aspectos Metodoldgicos do Planejamento)

Nesta pagina indica-se, como metodologia, aplicar os critérios de elaboracdo de plano de

saneamento com base na Lei 11445 de 2007 (Diretrizes Nacionais de Saneamento
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Basico). Contudo, a Lei 12305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos) no Art 19

identifica o contetdo minimo de um Plano Municipal de Residuos Sélidos, transcrito a

sequir:

Cl 5744

“Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contelido

minimo:

| - diagndstico da situacgao dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacéo dos residuose as formas de destinacéo e disposicao final

adotadas;

Il - identificacdo de &reas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretorde que trata o § 10 do art. 182 da Constituicéo Federal

e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucBes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,

a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas

estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢ao final

ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidosde que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS e

demais disposi¢des pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizacéo,
incluidasas etapasdo plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20

a cargo do poder publico;

IX - programas e ac¢fes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e

operacionalizacéo;

X - programas e acGes de educagdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducao, a

reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;
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Xl - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

X1l - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizag&o dos residuos sélidos;

X1l - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicosde limpeza urbanae
de manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a
Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente

adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacédo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o dispostono art. 33, e de outras a¢fes relativas

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacao e operacionalizacdodos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que

trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos, incluindo

areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez)
anos. (Incluido pela Lei n°®14.026, de 2020)

§ 12 O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano

de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445,de 2007, respeitado o conteldo

minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2%, rodos deste artigo

Portanto, a metodologia utilizada no documento elaborado pela contratada FIPE ndo
segue a regulamentacdo federal. A Tabela 1 foi elaborada para tornar mais fécil a

identificacdo das lacunas do documento publico “Relatério 7 da FIPE”, considerando o
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contetido minimo da proposta de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos

para municipios com mais de 20.000 habitantes.

Tabela 1: Conteddo minimo exigido pela legislacdo nacional para PMGIRS de
municipios com mais de 20.000 habitantes (art. 19 do Decreto n° 12.305/10).

Item avaliado

Item do plano/ pagina

Inciso (art. 19 da Lei n°
12.305/10)

I - diagndstico da situacdo dos
residuos solidos gerados no
respectivo territério, contendo a
origem, 0 volume, a

caracterizacao dos residuos e as
formas de  destinagdio e
disposicéo final

adotadas;

quantidade R.Limpeza Urbana 4.6.2.1.Residuo
(volume ou Sélido Urbano p.33
massa)
R. de estabelecimentos | ndo identificado
comerciais e de
prestadores de servicos
RSS néo identificado
RCC néo identificado
R. grandes volumes nao identificado
RI néo identificado
RST néo identificado
R.  agrotoxicos e | ndo identificado
embalagens
R. pilhas e baterias nao identificado
R. pneus nao identificado
R. oleo lubrificantes, | ndo identificado
embalagens e residuos
R. l[ampadas | nédo identificado
fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e
de luz mista
R. de produtos | ndo identificado
eletroeletronicos e seus
componentes
R. mineracdo néo identificado
R. Saneamento basico | nédo identificado
R. agrossilvipastoris nao identificado
caracterizacdo | R.Limpeza Urbana nao identificado
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Inciso (art. 19 da Lei n°| Item avaliado Item do plano/ pagina
12.305/10)
R. de estabelecimentos | ndo identificado
comerciais e de
prestadores de servicos
RSS ndo identificado
RCC nédo identificado
R. grandes volumes néo identificado
RI nao identificado
RST ndo identificado
R.  agrotoxicos e | ndo identificado
embalagens
R. pilhas e baterias nao identificado
R. pneus nao identificado
R. 6leo lubrificantes, | ndo identificado
embalagens e residuos
R. lampadas | ndo identificado
fluorescentes, de vapor
de sédio e mercurio e
de luz mista
R. de produtos | ndo identificado
eletroeletronicos e seus
componentes
R. mineracao ndo identificado
R. Saneamento basico | nédo identificado
R. agrossilvipastoris néo identificado
Destinacao R.Limpeza Urbana item 4.3 ordenamento
/disposicao final territorial, p.16
R. de estabelecimentos | item 4.3 ordenamento
comerciais e de | territorial, p.16
prestadores de servigos
RSS item 4.3 ordenamento
territorial, p.16
RCC nao identificado
R.RCC ndo identificado
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Inciso (art. 19 da Lei n°

12.305/10)

Item avaliado

Item do plano/ pagina

RI

nao identificado

RST

nao identificado

R.  agrotoxicos e
embalagens

nao identificado

R. pilhas e baterias

nao identificado

R. pneus

nao identificado

R. oleo lubrificantes,
embalagens e residuos

nao identificado

R. lampadas
fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e
de luz mista

nao identificado

R. de produtos
eletroeletrénicos e seus
componentes

nao identificado

R. mineracao

nao identificado

R. Saneamento basico

nao identificado

R. agrossilvipastoris

nao identificado

Il - identificacdo de &reas
favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano
diretor de quetratao 8§ 1o do art.
182 da Constituicao Federal e 0
zoneamento  ambiental, se
houver;

Identificacdo de possiveis areas para
disposicdo final dos rejeitos gerados no
municipio

4.6.4.7 Aterros
sanitariosa implantar -
p.51

8.2.1. areas favoraveis
para disposicao final -
p.128a 132

i - identificagdo  das
possibilidades de implantacédo de
solucdes consorciadas  ou
compartilhadas com  outros
Municipios, considerando, nos
critérios de economia deescal, a
proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de
prevenc¢do dos riscos ambientais;

Identificacdo de solucBes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios,
existentes ou possiveis, considerando
inclusive o Plano Estadual de Residuos
Solidos

item 10. possibilidade

de solucéo
consorciada ou
compartilhada -p. 136
(explica  beneficios
mas ndo indica os
municipios potenciais
para solucéo

consorciada)

IV - identificacdo dos residuos
solidos e dos geradores sujeitos a
plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20
ou a sistema de logistica reversa

Identificacdo dos residuos conforme a
origem:

servicos publicos de saneamento basico e
de seus geradores

nao identificado para
nenhum dos tipos de
residuos indicados
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Inciso (art. 19 da Lei n°| Item avaliado Item do plano/ pagina
12.305/10)

na forma do art. 33, observadas as
disposicdes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as
normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e SNVS;

residuos industriais e de seus geradores
residuos de servico de salde e de seus
geradores

residuos de mineracao e de seus geradores
residuos perigosos de estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos e de
seus geradores

residuos de estabelecimentos comerciais e
de prestacdo de servicos ndo equiparados
ao RSU e de seus geradores

residuos da construcdo civil e de seus
geradores

residuos de servico de transporte e de seus
geradores

residuos agrossilvipastoris e de seus
geradores
Identificacdo dos residuos logistica
reversa:
agrotoxicos e suas embalagens e de seus
geradores

pilhas e baterias e de seus geradores
pneus e de seus geradores

6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens e de seus geradores

lampadas fluorescentes, de vapor de sddio
e mercdrio e de luz mista e de seus
geradores

produtos  eletroeletronicos e
componentes e de seus geradores

Seus

V - procedimentos operacionaise
especificacdes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos, incluida a
disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e

observada a Lei n° 11.445, de
2007;

residuos de limpeza urbana (execucdo do
servico, transporte, triagem ou tratamento,
destinacao e disposicao)

residuos domiciliares (coleta, transporte,
triagem ou tratamento, destinacdo e
disposi¢édo)

4.6.4. rota tecnoldgica
atual-p.40a51

46.2.1. residuos
solidos urbanos - p. 31
a 34

VI - indicadores de desempenho
operacional e ambiental dos
servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos
solidos;

desempenho operacional:
servigos de limpeza urbana
servicos de manejo de residuos sélidos

7. indicadores de
desempenho p.120 a
123 (parcialmente)

desempenho ambiental:
servicos de limpeza urbana
servicos de manejo de residuos sélidos

nao identificado

VII - regras para o transporte e
outras etapas do gerenciamento
de residuos solidos de que trata o

Servicos publicos de saneamento basico e
de seus geradores

ndo identificado para
nenhum dos residuos
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Inciso (art. 19 da Lei n°| Item avaliado Item do plano/ pagina
12.305/10)

art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes  pertinentes  da
legislacdo federal e estadual;

Residuos industriais e de seus geradores

Residuos de servigco de salde e de seus
geradores

Residuosde mineracgdo e de seus geradores

Residuos perigosos de estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos e de
seus geradores

Residuos de estabelecimentos comerciaise
de prestacdo de servicos ndo equiparados
ao RSU e de seus geradores

Residuos da construcdo civil e de seus
geradores

Residuosde servico de transporte e de seus
geradores

Residuos agrossilvipastoris e de seus
geradores

VIII - definicdo das
responsabilidades quanto a sua
implementacdo e

operacionalizacdo, incluidas as
etapasdo plano de gerenciamento
deresiduossdlidos a que se refere
o art. 20 a cargo do poder
publico;

Identificacdo das responsabilidades do
poder publico para Implementacdo e
operacionalizacdo do PMGIRS

nao identificado

Identificagdo das responsabilidades do
poder publico, quando aplicavel, para
implementacdo e operacionalizacdo dos
planos de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 da Lei n°
12.305/10

nao identificado

IX - programas e acdes de
capacitacdo técnica voltados para
sua implementagdo e
operacionalizacéo;

Programas e acles de capacitacdo técnica
voltados para implementacdo do PGIRS

nao identificado

X - programas e acGes de
educacao ambiental que
promovam a nao geracdo, a
redugdo, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos solidos;

Programas e a¢des de educagdo ambiental | Quadros  28-p.92/93
voltadospara andogeracdo, areducdoe a | (parcialmente
reutilizacao dos residuos sélidos atendido)

Programas e a¢des de educacdo ambiental | Quadros  28-p.92/93
voltados para a reciclagem dos residuos | (parcialmente

solidos atendido

Xl - programas e acdes para a
participacdo dos grupos
interessados, em especial das
cooperativasou outras formasde

Programas e ac¢des voltadosa participacdo
de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais
reciclaveis e reutiliziveis

nao identificado
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Inciso (art. 19 da Lei n°| Itemavaliado Item do plano/ pagina
12.305/10)

associacdo de catadores de | Programase a¢fes voltadosa participacdo | ndo identificado
materiais reutilizaveis e | de outros grupos interessados
reciclaveis formadas por pessoas
fisicasde baixa renda, se houver;

Lacuna 2 (Pagina 92: Quadro 28: Programas, projetos e acdes relacionados aos Residuos
Soélidos Urbanos (RSU))

Entre os itens apresentados nesse quadro, destaca-se a a¢do de “Elaboragdo do Plano
Municipal da Coleta Seletiva”, com uma meta de realizagdo de curto prazo. Conforme o
caput do artigo 37 da Constituigdo Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), a “administra¢ao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. Nesse sentido, e observando mais especificamente
a questdo da eficiéncia na alocacao dos recursos pelo poder municipal, questiona-se qual
seria a razdo para ja ndao constar, como parte do préprio PMGIRS, o Plano Municipal de
Coleta Seletiva. Ressalta-se que a contratacdo para elaboracdo do PMGIRS envolveu um
investimento de quase R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) pelo poder publico, e o
Plano de Coleta Seletiva pode ser considerado um aspecto essencial no que se refere ao

planejamento da gestdo de residuos sélidos do municipio.

Questionamento similar pode ser realizado no que tange a proposicao de criacdo, futura,
de outros planos que ja deveriam constar como anexos a0 PMGIRS apresentado, a citar:
Elaboracdo do Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil, em atendimento a Resolugdo CONAMA no 307/2002 (Quadro 30 - pag. 101);
Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) de Terminais

Rodoviarios (quadro 32 - pag. 108).

Lacuna 3 (Secéo 6.2 - quadro 28 (pags. 92/93), quadro 29 (pag. 98), quadro 30 (pég.
101), quadro 31 (pag. 105), quadro 32 (pag. 108), quadro 33 (pag. 111), quadro 34
(pag. 113), quadro 35 (pag. 115) e quadro 36 (pags. 117 e 118))

O PMGIRS, na pagina 90, informa que serdo estabelecidos “objetivos e metas de curto (0

a 4 anos), de médio (5 a 10 anos) e de longo alcance (11 a 35 anos), projetando estados
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progressivos e integrados de melhoria de acesso e qualidade da prestacdo dos servigos de
manejo de residuos sélidos no municipio” e que serdo formulados “mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficacia, eficiéncia e efetividade das acbes
programadas”. Dentro dessa perspectiva, considerando o Unico documento
disponibilizado até o momento para consulta publica (que é o préprio PMGIRS), os
quadros 28 a 36, que apresentam 0s projetos/acdes a serem desenvolvidos, ndo foram
elaborados de forma que permitam, conforme afirmacdo ja citada no PMGIRS, uma
“avaliacdo sistematica da eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes programadas”. As
acOes apresentadas nos quadros sdo genéricas, pouco especificas e ndo mensuraveis. A
titulo de exemplo, serdo apresentadas a seguir algumas acdes listadas nos quadros e, em
seguida, algumas perguntas que, a principio, ndo poderiam ser respondidas de forma

clara, indicando a (im)possibilidade de efetiva avaliagcdo futura.

e Quadro 28 - Conscientizacdo e sensibilizacdo da populagdo por meio de
campanhas educativas sobre a ndo geracdo, necessidade da minimizacdo da
geracdo do residuo na fonte, como também, relativa a segregacdo dos residuos
secos na fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis

o Qual o publico-alvo a ser atingido (quantidade de habitantes, perfil, etc)?

o Quantas campanhas serdo realizadas por ano? Quais midias serdo

utilizadas?
o Como sera avaliada a efetividade da campanha?

e Quadro 28 - Promover informativos junto a populacdo acerca da atuacdo dos
catadores, visando o fortalecimento daimagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho

o Perguntas idénticas as do item anterior

e Quadro 28 - Capacitacdo e conscientizacdo da populacéo residente na area rural

do municipio para a realizacdo de compostagem nas préprias residéncias

o Quantas familias serdo capacitadas por ano ?
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o Quais localidades serdo atendidas por ano?
o Como sera avaliada a efetividade da a¢d0?

e Quadro 28 - Prestar regularmente os servicos de varri¢cdo, capina, poda e rogada
no municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, mao de
obra e equipamentos utilizados na execucao dos servigos. Em curto prazo deve-se

prever o servico de varricdo nas localidades rurais com necessidade de tal servico

o Quais sdo as localidades rurais no municipio que demandam servico de

varricdo (pergunta essencial para definicdo de qualquer acao)?
o Qual mecanismo de afericdo sera utilizado para avaliar a exceléncia do
servico?

e Quadro 29 - Criar incentivos para a implantacdo de unidades de tratamento dos
residuos de servicos de salde no municipio, com vista a auxiliar o0s

estabelecimentos particulares no descarte dos seus RSS

o Qual o nimero de implantacdo de unidades de tratamento de RSS previsto
por periodo?

o Qual a capacidade de tratamento de RSS dessas unidades?

e Quadro 30 - Incentivar a instalacdo de empreendimentos no municipio com a
finalidade de implantacdo de areas de transbordo e triagem (ATT), areas de

reciclagem e de destino final adequados

o Quantas ATTs seriam demandadas para a efetiva gestdo de RCC no
municipio (pergunta essencial para defini¢do de qualquer a¢éo)?
o Quantas ATTs seriam implantadas por ano?
Enfim, os exemplos aqui apresentados sdo apenas ilustrativos, indicando que as
acOes/metas definidas no PMGIRS ndo sdo especificas e mensuraveis, prejudicando

qualguer monitoramento, controle e avaliagdo continuada quanto ao seu efetivo

cumprimento.
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Lacuna 4: Auséncia de indicacdo das LegislacGes Estaduais e Municipais em vigor
A proposta de PMGIRS ndo contempla as seguintes legislacdes:

1. Lei Estadual No 7634 de 23 DE JUNHO DE 2017: Estabelece estratégias para
ampliar a coleta seletiva em beneficio da inclusdo sdcio produtiva dos catadores.

E define quem sdo os grandes geradores.

2. Lei Estadual I No 8151 de 01 DE NOVEMBRO 2018: Instituiu o sistema de
logistica reversa de embalagens no &mbito do Estadodo Rio de Janeiro, de acordo
com o previsto na Lei Federal No 12.305, de 2010 e no decretoNo 7404, de 2010.

3. Lei No4191, de 30 DE SETEMBRO DE 2003: Disp6e sobre a Politica Estadual

de Residuos Sélidos e da outras providéncias. )

4. Lei Municipal No 4.970, DE 02/10/2023: Disp6e sobre a politica municipal de

saneamento basico de Nova Friburgo e da outras providéncias.

Concluindo, solicitamos que a contratada FIPE e/ou a Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo apresentem uma revisdo do trabalho desenvolvido até o momento,
demonstrando que foram contemplados todos os itens obrigatorios, listados na Tabela 1,
e que foram atendidas as outras lacunas apresentadas no presente documento. A nédo
observancia dessas questdes podera acarretar grave lesdo ao meio ambiente, a qualidade

de vida da populagéo, bem como ao erario publico.
Atenciosamente,

GTRS-NF
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MODELAGEM DA CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

(FIPE)

Capitulo observado

Consideragdes

Indicacdo/ Observacéo

3. CONSIDERAGCOES GERAIS

Item 3.1 - pagina 03 -

Marco Legal do Saneamento:
mencionara Lei 14026/2020,e o
Decreto n.°10.936/2022.

Pagina 05 - Mencionar o artigo
correto referenciado no texto
“Similarmente, a Lei Federal n°
12.305 prevé dentre oS
instrumentos da Politica
Nacional

de Residuos Sélidos, osplanosde
residuos solidos (art. 8° 1),
devendo estes* serem
entendidoscomo: [...]

Pagina 12 Ao mencionar
populacdo das localidades, citar
Fonte do dado,se IBGE 20100u
2023 e outras fontesde dados
apresentados.

Sugestéo de  texto:

Recentemente, foi
inaugurado 0 novo
Marco Legal do
saneamento basico,

através da a Lei
14026/2020, alterando
a redacdo de diversos
dispositivos normativos,
dentre eles, a Lei
11.445/2007, objeto de
significativas alteracdes,
e regulamentada pelo
Decreto n.°
10.936/2022.

Sugestéo de  texto:
*_.devendo estes, 3 _luz

do At 14 da mesma
Lei, serem entendidos

como:

3.2 ASPECTOS
METODOLOGICOS DO
PLANEJAMENTO

Cl1 5744

Existe legislacao municipal
relacionada ao tema, que deve
constar breve apontamento sobre
interlocugcdo com o PGIRR.Relativo
a Politica Municipal de RS:

Codigo do Meio Ambiente (Lei
Complementar Municipal
n.45/2009).

Conselho  Municipal do Meio
Ambiente de Nova Friburgo -
COMMAM (Lei Municipal n°3694/
2008).

Sugere-se mencionar um
item sobre a legislacdo
municipal, apontando a
existéncia de cada.
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Capitulo observado

Consideragdes

Indicacao/ Observacéo

Politica e Plano Municipal de
Saneamento Basico de Nova
Friburgo  -PLAMSAB-NF  (Lei
Municipal n°4.970/2023).

Plano Diretor Participativo de
Nova Friburgo (LCM 24/2006).

Lei do Macrozoneamento e
Zoneamento (Lei Complementarn?®
131/2019).
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4. DIAGNOSTICO

¢ Figuras/ Mapasnecessitam serde
melhor qualidade no que diz
respeito a resolucao.

¢ Figura 2: Referéncia do mapade
distritos é de 2014. Houve
alteracdo dos limites em 2019.

¢ Figura 3: Trata-se do mapa de
“Macrozoneamento do
Municipio)

¢ Nao existe item_Zoneamento
icipal . inf 30 sol

¢ Lei n°131 aparece semindicacdo
de ano e “Municipal”

¢ Subitem | - conforme padrdo
“Zona Especial de__lnteresse
Ambiental - ZEIRA”, |nteresse
inicia com maiuscula e deve estar
na mesma linha da ZPAM.

¢ Melhorar a qualidade das
imagens
apresentadas na Figura 2:
Distritos doMunicipio de

Nova Friburgo
(Le
i
n°4296/2019);
¢ na Figura 3: Mapa de
Macrozoneamento do

Municipio de  Nova
Friburgo (incluir mapa de
Zoneamento de 2019 ou
indicar que se encontra no
Anexo V do produto:
disponivel em
https://www.pmnf.ri.go
v.br/uploads/pagina/arg
-ipeq);

o Figura 4: Relevo do
Municipio de  Nova
Friburgo; Figura 6:

Principais bacias
hidrogréficas do
municipio de Nova
Friburgo;

o orrigir as

inconsisténcias
encontradas nas figuras2 e
3.

o  Criar um item paradestacar
0 ZoneamentoMunicipal.

¢ ltem 43 - Ordenamento
Territorial : o texto j& inicia
mencionando os distritos rurais
sem uma apresentacdoprévia da
divisao distrital.

¢ Iniciar este topico com
descricdo dos 8 Distritos
Municipais. Mapa enomes,
antes de mencionar que 0s
39, 4° 5° e 7° sejam oS
rurais.
https//www.pmnfrj.gov.br/pa
inas- ' va-

¢ Item 4.3. informa que Nova
Friburgo esté dividida em zonas:
Norte, Sul, Oeste , Leste Sudeste
(Lumiar e Sdo Pedro da Serra...).

Ndo é divisdo oficial. A divisao

oficial do Municipio se da por

¢ Ap0s apresentacdo de
mapa de distritos, pode-se
dizer, noméaximo, que
geograficamente, as
localidades se orientam
pelos referidos pontos
cardeais.

distritos.

o Sobre os Distritos ...

0 Primeiro distrito ¢ Nova Distrito
(Sede)_ Centro é bairro do Distrito

¢ Ver Lei de Distritos (Lei
n°4296/2019).
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https://www.pmnf.rj.gov.br/uploads/pagina/arquivos/Mapa-II-Subzonas.jpeg
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Sede.

texto da pag 16 “Visando
apresentar o diagndstico da
situacdo (...)” até “O Auxiliarde
Engenharia da empresa deMeio
Ambiente -  EBMA
acompanhou a visita ao
complexo (...).” - Nao é
relativo ao item
ORDENAMENTO
TERRITORIAL

¢ Isso ndo érelativo ao item
4.3 em que se encontra-
OrdenamentoTerritorial - €
mais relacionado a Gestdo
de Residuos. Sugestdo
juntar no item 4.4.2
Saneamento

Trechos sem referéncia (Fonte) e
confusos ao longo do material.

¢ Reveralguns trechos, onde
falta referéncia (Fonte).

¢ Rever a redacdo, hi
paragrafos confusos que
podem ser melhor
redigidos.

¢ No item 454 foi
referenciado um estudoda
Fundacdo CIDE que ndo
consta no referencial
tedrico.

¢ Na figura 9 a fonte esta
PMNV e ndo PMNF.

¢ Em trecho menciona a
EBMA como Empresa
Brasileira de Meio
Ambiente e em outros
Empresa de Meio

¢ Ambiente: padronizar.

¢ No item 4.6.3 menciona
INNEA e ndo INEA;

o No item 4.6.3.2 menciona
Residuos Sélidos de Saude
(RSS) e o correto €
Residuos de Servicos de
Saldee afirma quea colta
dos RSS sdo em 94 pontos
- de onde foi retirada essa
informacédo?

¢ No item 4.6.3.5menciona a
coleta em 13 locais como
grandes geradores — como
foi feita esta caracterizacdo
de grandes geradores?

Quadro 11 menciona que a
fonte é elaboracédo prépria.

Buscar informar a origem dos
dados.

Fonte dos quadros sem o0 ano.

Incluir o ano nas fontes dosquadros.

No item 4.4.2 Saneamento
empresa privada ndo é érgdo!!

Aqui no item “saneamento” SO

Sugestdo: ... a prestacdo de
servicos....6 realizada pela
CONCESSIONARIA  DE
SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO Aguas de
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menciona o0s servi¢os de agua e
esgoto. SANEAMENTO engloba
os residuos solidos, drenagem,
agua tratada eesgoto.

Nova Friburgo Ltda.

Concentrar as  demalis
informacoes basicas
sobre responsabilidades em
residuos e drenagem de neste
item.

Sugestdo, juntar o textoda
pdg16 “Visando apresentaro
diagndésticoda situagédo (...)”
até  “O  Auxiliar de
Engenharia da empresa de
Meio Ambiente — EBMA
acompanhou a visita ao
complexo (...).”

No item 4.5.3 informa que o Rio
Bengalas, atualmente, se encontra
muito poluidoe queo rio Grandee
os ribeirdes Sdo José, do Capitdoe
Sdo Domingos estdo poluidos por
agrotdxicos.

Foram feitas anélisesda agua para
se chegar a essa conclusdo?

Essa informacgdo tem como base
algum estudo? Sera necessario
trazer a fonte. Rever edta
informacéo.

Ainda no item 4.5.3 : Diz que a

“sub-bacia do rio Grande, afluente
do rio Paraiba do Sul pela margem
direita, tem como principais
afluentes no municipio o rio
Bengalas e o ribeirdo S&0 José”,
mas o rio Grande ndo é afluente
direto do Paraiba do Sul e o
ribeirdo Sad José verte para Bom

Orio Grande nédo é afluente
direto do Paraiba do Sul e o
ribeirdo Sdo José verte para Bom
Jardim, fora do municipio.

sugestdo 01: Suprimir paragrafo
equivocado, pois essa informacio
estd melhorexplicada na pagina
28,
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Jardim, fora do municipio.

conforme obtido da fonte -
Relatorio Sintese do Plano
Municipal de Saneamento Bésico
utilizada(pag. 16,

COPPE, 2015).

sugestdo 02 -trazer texto da pagna
28 para o inicio do item para
melhor apresentacao hidrografica.
Sugestdo 3- sintetizar o Texto :A
sub-bacia do rio Grande, nasce no
distrito de Campo do Coelho, e
atravessa osdistritosSede (Centro)
e Riograndina, e tem como seu
principal afluente, até se unir ao
rio Negro, formando o Rio Dois
Rios, um dos principais afluentes
do rio Paraiba do Sulpela margem
direita.

¢ Item 4.6.3.2 Residuos Sélidosde
Salde — RSS.

¢ Item 4.6.3.3 Residuos Sélidosda
Construcdo Civil— RCC.

¢ Complementardiagnoéstico
com
informacéo do
PLAMSAB-NF
atualizadas.

¢ Figura 8: Distribuicdo percentual dos
usos do solo em Nova Friburgo, com
legenda incompleta e resolucdo
inadequada.

Na Figura 8, a legenda estd
incompleta, é necessario incluir
informacdes.

0 Dados inconsistentes - a cobertura
atual dos servigos

de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final, atingem o indicede
100%.

Rever informacgdo, uma vez que
Sdo Romao, apesar de pertencerao
Municipio de Nova Friburgo é
atendido por Casimiro de Abreu.

¢ Figura 9: Mapa de setorizacdo da
coleta de RSU no Municipio, nédo esta
legivel e poderia ser melhor
contextualizado.

Os nimeros no mapa e na legenda
ndo estdo nitidos, devem ser
aumentados.

Qual o objetivo dessa setorizacao?
Quais os critérios utilizados para
setorizar desta forma? Essas
informac¢fesdeveriam constar no
Plano.
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¢ Ha a informacdo de que sdo
disponibilizados nos bairros e distritos
Containers e cagambas abertas para a
coleta dos residuos domiciliares.

Em todos? Esclarecer/informarem
quais bairros e distritos. O
quantitativo de cagcambas ¢é
definido baseado na
quantidade de habitantes ou ha
outro critério?

¢ Informam que o nimero de lixeiras
no bairro ndo é suficiente para a geragao
de residuos no municipio.

Seria adequado um estudo para
verificar se de fato essa
informacdo procede ou se a
frequéncia na coleta de residuos
deveria ser maior.

E necessario identificar o local de
ocorréncia do problema e avaliaro
motivo.

¢ Ha a informacdo que o servigo de
capina abrange 100% do territorio.

Essa informacdo precisa ser
revista.

O servigo pode abranger100%das
areas urbanas, por exemplo, mas
nédo a totalidadedo territério. D4 a
entender que toda a extensdo do
municipio/area possui varrigcdo e
capina.

0 Apresentam a definicdo
equivocada de residuos téxteis.

Os residuos téxteis consistem na
sobra de retalhos provenientes da
produgdo de pecas de vestuario e
pecas intimas.

¢  Citam que com o Decreto Municipal
n° 1020/2021 — Licenca Ambiental
Temporéria - LAT, h4 a previsdo de
Licenciamento Ambiental para as
atividades, com acondi¢do de destinacdo
adequada dos residuos téxteis gerados.

Na verdade, o Decreto prevé a
concessdo da LAT (valida por um
ano) buscando agilizar o processo
de licenciamento dasempresas que
exercem as atividades de
Confeccdo e faccdo de pecas do
vestuéario.

Essas atividades séo passiveis de
licenciamento ambiental conforme
NOP — INEA 46 — Anexo I,
destaca-se que além da condi¢do
de destinacéo correta dos residuos
téxteis, outros aspectosambientais
sdo observados.

Na abordagem da geracdo dos
residuos téxteis ndo foram citados
aspectos como: a coleta, a
destinagdo e tratamento.
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N&o foi abordada a problemética
da destinacdo inadequada de tais
residuos, pelo fato dessa atividade
ser vocacdo do municipio, e,
portanto, tais aspectos deveriam
ser aprofundados.

o Apresentam no subtitulo Residuos
Sélidos de Transportes— RST, otexto se
refere a residuos sélidos demineracao.

Sera necessario indicar se se trata
de residuos sélidos de mineracdo
ou residuossélidos de transporte.

¢ Atualmente, a Concessionaria
EBMA realiza a coleta em 13 locais
caracterizados como grandes
geradores.

Qual a métrica?
Destacar que ndo ha no
municipio legislacdo
regulamentando a figura do
grande gerador.

Fazer apontamentos das
vantagens de um possivel
regramento.

Fazer referéncia a Lei n° 7634de
2017 que define o critério para
um estabelecimento ser
considerado grande gerador.

Somente 13 grandesgeradores? E
as grandes confecgdes,
supermercados, indUstrias metal
mecanicas, dentre outros.

¢ Informacdes contraditérias: em um
trecho, item 4.6.4.2 - Pagina 42, é
colocado que ndo had no municipio
catadores informais, no outro, item

4.6.6.1 - pagina 53, é colocado que ha.

Serd  necessario  trazer a
informacdo correta quanto a
presenca de catadores informais
no municipio.

¢ Nos itens 461 e 4.6.2.1.
informacao esta repetida.

Rever a redacdo e compilar as
informacfes em dois ou trés
paragrafos.

Sugestdo: paragrafos 1° e 4°
falam do apresentado no item;
paragrafo 2° e 4° mencionam o
atingimento de100% ; paragrafo
3°e 4°, repetem responsabilidade
do poder publico municipal, ja
mencionado no inicio do
4621e4.6.1.
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4.6.2.2 Residuos Domésticos (RDO) Na fonte, pag. 19 do produto
¢ Duvida sobre qual bairro no "Diagnéstico da Situagdo dos
texto: “Nota-se que o nlimero de Servicos de Residuos Solidos”
lixeiras no bairro néo é suficiente (COPPE, 2015) a referéncia € o
para a geracao de residuos desta bairro de Olaria.
regiao (...). As cacambas da foto sdo no
Distrito de Lumiar.
Sugestao. Completar as
informacdes do diagndstico
oriundasdo Plano deSaneamento
Basico da COPPE(2015), ou dos
registros da FIPE.

s 4.6.4.3 Reciclagem - pégs. Sugestéo: juntarinformacéo
43/44 - informacgdo repetida referente ao enderego e matricula
referente ao endereco e matricula imobiliaria do terreno do aterro
imobiliaria do terreno do aterro. no item "4645 Disposicdo Final"

ou "4.6.4.6 Aterros Sanitarios

o Paragrafo  repetido:  “Pam existentes".
triagem dos residuos, a unidade
conta com uma esteira Sugestdo: Na pag. 43mencionar
mecanizada, trés  prensas apenas“Os materiais recuperados
mecénicase cinco colaboradores. sio: plastico, papel, papeldo e
Os materiais recuperados sdo: metal.”; na pag 45 “Para triagem
plastico, papel, papelao e metal.” dos residuos, a unidade conta
(pag 43 e 45) com uma esteira mecanizada, trés

prensas mecanicas e cinco
colaboradores.

' "4.6.4.5 Disposicdo Final" ou Sugestdo: definir qual item vai

"4.6.4.6 Aterros Sanitarios apresentar a informacéaoreferente
existentes” ao endereco, localizacdo e
repetem informacéo matricula imobiliaria do terreno
referente ao endereco e matricula do aterro.
imobiliaria do terreno do aterro.
Sugestéo: sugestao:

' "4.6.4.6 Aterros  Sanitarios antecipar  esse item de

existentes” apresentacéo do aterro antes das
acoes de reciclagem, triagem,
tranporte e etc. que ocorremnele.

4.6.8 Conclusbes : ndao cabe nova j& consta no item 4.2 pag.9
caracterizacao doMunicipio. “O
territério de Nova Friburgo
ocupa uma area de 935,429 km2
(IBGE),sendo o maior (...).

¢ Ha a informacéo de que o aterro Essa  afirmacdo leva em
sanitario ird operar até 2025. consideragéo apenas o prazo da
concessdo do servico? E possivel
uma nova concessao pam a
continuidade da operagdo do
aterro ?
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O tempo de vida util estd se
esgotando ? Qual o prazo de
encerramento do aterro?

¢ Carece de informacbes sobre a
Infraestrutura existente e méo deobra.

Especificar qual a frota existente
(operacdo e coleta de residuos).

Quantificar os colaboradores de
acordo com as atividades
realizadas (coleta, operagdo do
aterro, triagem dos reciclaveis,
manutencao de frota)

¢ Residuos Sélidos da Construgdo
Civil (RCC) - ndotraz especificidades
do municipio. Alguns dados nao
apresentam fonte.

Quantificar as empresas privadas
especializadas em aluguel de
cacambas e transporte de

RCC. Informar quais sdo o0s
aterros dos RCC? Incluir a fonte
da informacao?

¢ Residuos de Servigos de Salde.
Item raso e que nao considera as
especificidades do municipio.

Todo o item carece de
aprofundamento. Qual a
quantidade estimada de residuos
de servicos de salde gerados
atualmente no municipio? Sequer
quantifica osestabelecimentos que
prestam esse tipo de servico. No
Municipio ha 1 Unidade dePronto
Atendimento (UPA) e 5hospitais,
sendo 3 privados (estes possuem
plano de gerenciamento de
residuos e sdo responsaveis pela
destinacdo correta destes). De
acordo com Ministério da Saude -
Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de

Saude do Brasil — CNES, H& no
municipio 25 UBS/ESF, além de
laboratdrios de analises clinicas,
consultérios
odontoldgicos, dentre outros.
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6. DIRETRIZES,

ESTRATEGIA?,
METAS E ACOES

¢ Ha a definicdo de metas de curto,
médio e longo prazo, contudo as cores
ndo condizem com o informado na
legenda do item 6.2.1 (detalhamento e
hierarquizagdo dos Programas).

A meta de longo prazo (anos) ndo esta
condizente com 0 que é apresentado na
legenda.

Corrigir as cores - metas de
curto, médio e longo prazo, uma
vez que ndo condizem com a
legenda informada no item 6.2.1
(detalhamento e hierarquizacdo
dos
Programas). Isso se repete nos
demais quadros.
Corrigir a meta de longo prazo de
modo a ficar condizente com o
periodo(anos) da legenda.
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¢ No quadro 28 e seguintes:
Programas, projetose a¢desrelacionados
aos Residuos Sujeitos aLogistica Reversa
e Outros Especiais. As acoes

aparecem simultaneamente, na
maioria das vezes, dentro de metas de
curto, médio e longo prazo.

Cada acdo deve teruma meta que
pode ser de curto, médio ou longo
prazo e nao dos 3
simultaneamente. A meta é de
curto, médio ou longo prazo?

o 821 Areas Favoraveis para
Disposicao Final (pag 129) “As
especificagdes para
implantagéo e operacdo de atenmo
de pequeno porte paraadequar a
disposicio de residuos no
municipio de Angical do Piaui

¢ Figura 34: erro na legenda

Corrigir Angical do Piaui -outro
municipio.

Ajustar legenda pag. 34

Diretriz (D5) - Estratégia de elaborac¢io e
implantacdo de  projetos para
encerramento de areas de disposicdo
inadequada de residuos solidos urbanos

Sugerimos ainda abarcar a recuperacao
dasareasonde ocorreua disposicao final
inadequada..

Exemplo: Apoio a elaboragéo e
implantagdo de projetos para
encerramento de areas de disposicao
inadequada de residuossélidos urbanos,
bem como para elaboracédo de medidas
de recuperagdo destas areas.
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o Diretriz (D1) — Controlare monitoraro  |Quais seriam as areas onde ocorrem
gerenciamento dos residuos de essas atividades? Ndo temos
mineracdo gerados no municipio. identificadas &reas de disposicdo

inadequada de residuos.

Desconhecemos a exploragdo de

minerais no municipio. Portanto, essa
diretriz ndo parece adequada arealidade
do municipio.

Auséncia de diretriz abordandoresiduos
téxteis
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11. DA REVISAO DO
PGIRS

ndo consta o0 ano da Leique define
0 prazo de revisdo

no texto, “revisdo do planejamento
urbano”, ajustar para revisdo dos
planos de saneamento e de
desenvolvimento urbano
municipais.

inserir ano da lei 12.305 e Lein%14.026,
de 2020.

Sugeriu-se mencionar no item 3.2
ASPECTOS METODOLOGICOS DO
PLANEJAMENTO a Jegislacdo

municipal

13. REFERENCIAS

outros.

Nao consta as referéncias das leig
sugeridas para o item 3.2 ASPECTOS
METODOLOGICOS DO PLANEJAMENTQ

Codigo do Meio  Ambients

(45/2009)

Conselho  Municipal do Meid

Ambiente De Nova Friburgo
COMMAM  (Lei Municipal
3694/2008)

- Plano Municipal de Saneamentd

Basico de Nova Friburgo
PLAMSAB-NF (4.970/2023)
Plano Diretor (LCM 24/2006)
Zoneamento (LCM 131/2019)

INCLUIR REFERENCIA DO
PLANO DE SANEAMENTO DA
COPPE (

[plamsabnf/produtos ):

Laboratério de  Hidraulica
Computacional, Fundacéo
COPPETEC. Plano Municipal de
Saneamento Basico de Nova
Friburgo - PLAMSAB-NF -
2015.

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO. Lei Complementar
n.c 131/2019.
Macrozoneamento e
Zoneamento Municipal — Nova
Friburgo, RJ, 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO. Lei Complementar
n. 45/2009. Cédigo Municipal

do Meio Ambiente - Nova
Friburgo — RJ, 2007.

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO. Lei Complementar
n. 24/2007. Plano Diretor
Participativo de Nova Friburgo

— Nova Friburgo, RJ, 2007.

Quais sdo as propostas paraos residuos organicos, téxteis e osResiduos da Construcdo Civil (RCC)

No documento ndo hd um aprofundamento acerca das possibilidades de destinacdo desses tipos de

residuos.

Cita brevemente no tdpico Educacdo Ambiental, Gestao e Otimizagao da Coletade RSU, acdes

genéricas a serem realizadas sem um olhar critico e contextualizado a respeito.

Cl1 5744

306



https://plamsabnf.wixsite.com/plamsabnf/produtos
https://plamsabnf.wixsite.com/plamsabnf/produtos

