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Exmo. Sr. Vereador Max Bill

Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo
Encaminho o PLO 001-2024

Gabinete Vereador Wellington Moreira

Senhor presidente,

Considerando a existéncia de um numero considerdvel de imoveis privados
abandonados em varias regides do municipio de Nova Friburgo, o que consolida
situagdes de tensao e inseguranga aos municipes.

Os referidos imoveis estdo em situacdo favoravel as invasdes por parte de
movimentos criminosos, que muitas vezes exploram a populagdo mais pobre de
forma, absolutamente precaria, perigosa e insalubre. Destarte, ¢ comum que o estado
de deterioracdo severa, degrade a area no entorno, seja pelo acimulo de lixo, insetos
e roedores ou por propiciarem uma salvaguarda para atos criminosos, aumentando o
numero de furtos e roubos nas regides, dificultando o trabalho das forcas de
seguranga.

Como resultado, as areas sdo estigmatizadas, causando ainda mais degradacao
urbana e o Municipio ainda ndo conta com uma legislacio moderna para tratar do
tema. Atraves do presente projeto de lei, o Municipio podera identificar e classificar
os imoveis abandonados - por meio de processo administrativo, garantida ampla
defesa e contraditorio - e tomar medidas para garantir a seguranca, higiene do imével
e das areas no entorno. Tudo isto pode ser feito sem prejuizo de medidas previstas na
legislacao federal sobre o tema.

Independente de motivacdo, seja descuido do proprietdrio ou incerteza
fundiaria, ¢ cedi¢o que estes bens ndo cumprem a sua fungdo social, resultando em



problemas de ordem ecologica, estética, sanitaria e de seguranca, como ja sublinhado.
E sabido que a Constituicio da Reptblica de 1988 alcou a funcdo social da
propriedade ao patamar de direito fundamental e de principio da ordem econdmica,
haja vista o que dispde o inciso XXIII do art. 5° e o inciso III do art. 170,
respectivamente. Ademais, ao tratar da politica urbana, o § 2° do art. 182 dispds sobre
a funcao social como pressuposto do direito a cidade e do cumprimento das fungdes
sociais.

O Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257/2001 - ao regulamentar os artigos
182 e 183 da Lei Fundamental, e o novo Cddigo Civil - Lei Federal n® 10.406/2002
- ,editado em seguida, também dispuseram sobre o assunto, respectivamente, nos seus
artigos 39 e 1.228. A legislagdio em vigor dispés sobre o instituto da
arrecadacdo de bens, que consiste na perda da propriedade imobiliaria em razao do
abandono, conforme dispde o art. 1.276. A norma civil estabeleceu o seguinte a
respeito do assunto:

Art. 1.276. O imovel urbano que o proprietario
abandonar, com a intencao de nao mais o conservar
em seu patrimonio, € que se nao encontrar na posse
de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e
passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio
ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas
circunscrigoes.

§ 1°. O imovel situado na zona rural, abandonado
nas mesmas circunstancias, poderd ser arrecadado,
como bem vago, e passar, trés anos depois, a
propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

§ 2°. Presumir-se-4 de modo absoluto a intencdo a
que se refere este artigo, quando, cessados os atos de
posse, deixar o proprietario de satisfazer os Onus
fiscais.

Cumpre destacar que a Medida Provisoria n® 759/2016 também dispds
sobre o assunto, tendo a mesma sido recentemente convertida na Lei n® 13.465/2017:

Art. 64. Os imoveis urbanos privados abandonados
cujos proprietarios ndo possuam a intengdo de
conserva-los em seu patrimdnio ficam sujeitos a
arrecadacdo pelo Municipio ou pelo Distrito Federal
na condi¢do de bem vago. (...)

Considerando também que a arrecadagdio de bens ¢ um
procedimento administrativo que deve ser levado a frente pela propria Administracao
Publica Municipal, j& que este ente € o responsadvel pela execucao da politica urbana,
nos termos do art. 182 da Lei Fundamental. Isso implica dizer que, esse instrumento



deve concorrer para a efetivacdo das fungdes sociais da cidade, a exemplo do direito a
mobilidade urbana, a moradia ¢ ao saneamento basico, em consonancia com o que
estabelece o Estatuto da Cidade.

Ressalta-se que no contexto do municipio de Nova Friburgo, em razao
da enorme desigualdade social e do imenso déficit habitacional, o direito a moradia
digna acaba se sobressaindo de maneira bem mais acentuada, e por isso, a
justificativa de se usar o instituto como instrumento de politica urbana, e mais
especificamente como instrumento auxiliar de politica habitacional.

Cuida-se, dessa forma, de procedimento administrativo, ¢ a
autorizacao judicial ndo se faz necessaria. O primeiro passo € a provocagao inicial,
que pode partir da propria prefeitura, do Ministério Publico ou de qualquer pessoa
fisica ou juridica, j& que a matéria urbanistica ¢ constituida por normas de ordem
publica. Em seguida, hd que se formalizar a constatagdo dos requisitos materiais, o
que consiste no estado de abandono do bem urbano, com os consequentes prejuizos a
vizinhanca e a coletividade, expedindo-se o autodeclaratério de abandono do bem, o
que normalmente fica a cargo do setor patrimonial da prefeitura. Apos os trés anos de
abertura do procedimento e mantida a situacdo que a ele deu origem devera ser
expedido o auto de arrecadagao final.

A Municipalidade nio é dado decidir se procede ou néo & arrecadagio
de bens, pois se trata de ato vinculado se constatado o efetivo abandono do bem
urbano. Isso implica dizer que o gestor omisso podera ser responsabilizado, podendo
inclusive responder a agao de improbidade administrativa.

A arrecadacao de bens ¢ instrumento de promocao do direito a cidade,
entendido como a garantia de acesso includente e equitativo ao espaco e a
infraestrutura urbana. Em vista disso, por se tratar de um direito fundamental, ndo ¢
possivel abrir mdo do cumprimento das fung¢des sociais da cidade.

Objetiva-se, portanto, contribuir para a seguranga e evitar a rotulagao
de areas com imoveis em situacdo de precariedade e abandono, bem como facilitar a

acao do Poder Publico.

Em func¢do disso, proponho o seguinte projeto de Lei:

PLON?®

“Estabelece normas para arrecadacgdo de
bens vagos, e da outras providéncias.”

Art. 1° Os imoveis urbanos privados abandonados, cujos proprietarios nao possuam a



intencao de conserva-los em seu patrimonio, € que nao estiverem na posse de outrem,
ficam sujeitos a arrecadacao, pelo Municipio, na condi¢do de bens vagos.

§ 1° Considera-se imovel abandonado aquele vago e sem manutencao, que resulte em
problemas de ordem ambiental, estética, sanitaria ou de seguranga.

§ 2° Presume-se o abandono quando, decorridos 5 (cinco) anos de inadimpléncia dos
onus fiscais instituidos sobre a propriedade predial e territorial urbana, for verificado
que o proprietario cessou os atos de posse sobre o imovel.

§ 3° A caracterizacdo do abandono demanda prévio exaurimento das agdes
fiscalizatorias, de natureza administrativa, no ambito do Coddigo de Posturas
Municipail e das Leis que regem as edificacdes, sem prejuizo das demais sangdes
previstas na legislagao aplicavel.

Art. 2° O procedimento de arrecadacdo de imdveis urbanos abandonados observara:

I - abertura de processo administrativo para tratar da arrecadagdo, por determinacao
do Poder Publico ou a requerimento de terceiro interessado;

IT - comprovacdo da situacdo de abandono, mediante relatorio circunstanciado,
instruido com imagens fotograficas, que descreva as condi¢gdes do bem;

IIT - comprovagdo da situacdo de inadimpléncia fiscal, mediante certidao positiva de
débito, emitida pela Fazenda Municipal;

IV - notificacdo ao titular do dominio para, querendo, apresentar impugnacao, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de recebimento da notificagdo; e

V - comprovacao de titularidade, mediante certidao imobilidria atualizada.

§ 1° A notificagdo ao titular de dominio sera feita por via postal com aviso de
recebimento e serd considerada efetuada quando comprovada a entrega no enderego
constante nos cadastros do Municipio.

§ 2° Caso os titulares de dominio inertes ndo sejam localizados, serd realizada a
notificagdo por meio de edital, no qual devera constar, de forma resumida, a
localizagdo e a descricao do imovel a ser arrecadado, bem como o prazo de 30 (trinta)
dias para apresentar impugnacao, contados da data da publicagdo do edital no Diario
Oficial do Municipio.

§ 3° A auséncia de manifestagdo do titular de dominio, no prazo assinalado, presume
concordancia com a arrecadagao.



Art. 3° Atendidas as diligéncias e evidenciadas as circunstancias que caracterizem a
condi¢do do imodvel como bem vago, caberd ao Chefe do Executivo Municipal
declarar, por decreto, o bem vago por abandono e determinar a arrecadagdo do
imovel, o qual ficara sob posse e responsabilidade do Municipio.

§ 1° A declaracao de abandono do imével serd averbada na matricula do imoével no
Cartorio de Registro de Imoveis.

§ 2° O Municipio podera realizar, diretamente ou por terceiros, os investimentos
necessarios para que o imoével arrecadado atinja prontamente os objetivos sociais a
que se destina, respeitado o procedimento da arrecadagao.

Art. 4° O titular do dominio terd o prazo de 3 (trés) anos, contados da declaracao de
abandono para reaver a posse do imodvel, ficando assegurado ao Poder Publico
Municipal o direito ao ressarcimento prévio, em valor atualizado, pelas eventuais
despesas em que houver incorrido em razdo do exercicio da posse provisoria, bem
como ao pagamento de tributos, taxas, juros, multas, custas, emolumentos, honorarios
advocaticios e demais encargos legais da divida incidente sobre o imovel.

Art. 5° Concluido o procedimento previsto nos artigos 2° € 3° e decorrido o prazo de 3
(trés) anos da publicagcdo do decreto de arrecadagdao, sem manifestacdo do titular do
dominio, o imével passara a propriedade do Municipio, na forma do art. 1.276 do

Codigo Civil.

Pardgrafo tUnico. Transcorrido o prazo sem manifestacdo do proprietario, sera
registrada a propriedade em favor do Municipio, servindo o decreto de arrecadagdo
como titulo habil a transferéncia da propriedade.

Art. 6° Os débitos fiscais relativos ao bem imovel arrecadado somente serao
cancelados apos a transferéncia de dominio ao Municipio.

Art. 7° Os iméveis arrecadados pelo Municipio poderao ser destinados aos programas
habitacionais, a prestagao de servigos publicos, ao fomento da Reurb-S (regularizacao
fundidria urbana de interesse social) ou serdo objeto de concessdo de direito real de
uso a entidades civis que comprovadamente tenham fins filantrdpicos, assistenciais,
educativos, esportivos ou outros do interesse do Municipio.

Pardgrafo tinico. O Municipio podera dispor do imdvel diretamente, por meio de
alienagdo ou concessao a terceiros.



Art. 8° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala Dr. Jean Bazet, 29 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital

por WELLINGTON DA SILVA
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