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Oficio Gabinete n° 035 /2023.
Ref.: Anteprojeto de Lei Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para apresentar, conforme
as normas regimentais, Projeto de Lei Municipal que dispde sobre as Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2024.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, instrumento de planejamento que compde o ciclo
or¢amentario junto com o Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual, encontra-se prevista
no § 2° do art. 165 da Constitui¢do Federal. Com a ampliacao de seu escopo a partir da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a LDO tem um importante papel de estabelecer as diretrizes que
reconduzam as finangas publicas do Municipio de Nova Friburgo ao patamar de

sustentabilidade.

Com a entrada em vigor da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliou-se
o conteudo do texto da LDO, tornando-a elemento essencial de planejamento para a
realizacdo de receitas e o controle de despesas publicas, com o objetivo de alcancar e manter

o equilibrio fiscal.

Para tanto, a presente proposta legislativa observa, como de rigor, as disposi¢des de
todas as normas pertinentes a matéria, o que significa estrita observancia ao principio de
austeridade fiscal. Destaca-se que o projeto de lei ema anexo preve: o estabelecimento de
metas e prioridades da administracao publica municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente e as condi¢cdes de expansdo das despesas

obrigatdrias de carater continuado, dentre outros.

Isto posto, Senhor Presidente, requeiro que Vossa Exceléncia se digne a determinar
a tomada das medidas necessarias a atuacdo de Projeto de Lei Ordinaria Municipal, versando
sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2024, sendo assim, solicitamos sua

tramitagdo com a ulterior deliberacao do Plenario desta Honrosa Casa de Leis.
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Aproveito o ensejo para externar votos de elevada estima e distinto aprego por Vossa

Exceléncia e demais componentes dessa Honrosa Casa de Legislativa.

Palécio Bardo de Nova Friburgo, 13 de abril de 2023.
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PROJETO DE LEIN° __ ,DE DE DE 2023.

Dispoe sobre as diretrizes or¢amentarias do
Municipio de Nova Friburgo para o exercicio

de 2024, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e promulgo

a seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, II, § 2° da
Constitui¢ao Federal, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e no art. 258 da
Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, as diretrizes or¢amentarias do Municipio de
Nova Friburgo para o exercicio de 2024, compreendendo:

I — as prioridades e as metas da administra¢do publica municipal;

II — as metas e riscos fiscais;

III — a estrutura e organizag¢ao dos orgamentos;

IV — as diretrizes gerais para a elaboracao e execucao dos orcamentos do Municipio e suas

alteragoes;

V — as disposicdes relativas a divida puablica municipal;

VI — as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VII — as disposicoes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipio para o exercicio

correspondente; e
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VIII — as disposi¢des finais.

CAPITULO I1I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2°. A Lei Or¢amentaria Anual de 2024 (LOA) devera estar compatibilizada com as

Prioridades e Metas desta Lei.

§ 1°. As prioridades e metas da administracao publica municipal para o exercicio de 2024,
atendidas as despesas de funcionamento dos 6rgdos e das entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as apresentadas no Anexo L.

§ 2°. As denominagdes e unidades de medida das metas da proposta orcamentaria 2024
nortear-se-ao pelas utilizadas no Plano Plurianual e por esta Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

§ 3° A Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2024 destinara recursos para a operacionalizacao
das metas e prioridades mencionadas no artigo 2° e aos seguintes objetivos basicos das agdes

de carater continuado:

I — previsdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais dos Poderes Executivo e

Legislativo;

IT — compromissos relativos ao servi¢o da divida publica;

III — despesas indispensaveis ao custeio de manutencao da administragdo municipal; e

IV — conservagdo e manuten¢do do patrimonio publico.

§ 4°. O elenco de metas e prioridades podera envolver consultorias técnicas especializadas

na elaboragdo e acompanhamento de projetos.
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§ 5°. Podera ser realizada a adequagdo das metas e prioridades de que trata o caput deste
artigo, se durante o periodo de apreciagao da proposta orcamentaria para 2024 surgirem
novas demandas e/ou situacdes em que haja necessidade da intervengao do Poder Publico,

ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

CAPITULO III
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3°. Integram esta Lei os Anexos, referenciados nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei

Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. A elaboracdo do Projeto de Lei e a execucgdo da Lei Or¢amentaria Anual
para 2024 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e nominal estabelecidas

no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei.

Art. 4°. Estdo discriminados, em anexo integrante desta Lei, os Riscos Fiscais, em que sao

avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizagdo da acao governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano

plurianual,

II — atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das

quais resulta um produto necessdrio a manutenc¢ao da acao de governo;
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III — projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto

que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo;

IV — operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das agdes de
governo, das quais nao resulta um produto, € ndo geram contraprestacao direta sob a forma

de bens ou servigos; e

V —unidade orcamentéria, o menor nivel da classificag@o institucional, agrupada em 6rgaos

orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel de classificagdo institucional.

§ 1°. Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e

metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operagao especial identificard a fungdo e a subfungdo as quais
se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do

Ministério do Or¢camento ¢ Gestao.

Art. 6°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdao a programacdo dos

6rgaos do Municipio, seus Fundos e Fundagao.

Art. 7°. O projeto de Lei Or¢amentaria Anual sera encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no inciso II do § 5°, do art. 165 da Constituicao Federal, no artigo
258 da Lei Organica do Municipio e no artigo 2°, seus incisos e paragrafo unico da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e serd composto de:

I - texto da lei;

IT — consolida¢ao dos quadros or¢amentarios;

III — anexo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa

na forma definida nesta Lei; e
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IV — discriminacao da legislacdo da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscais e

da seguridade social.
§ 1°. Integrardo a consolida¢do dos quadros or¢amentarios a que se refere o inciso II deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos II1, IV, e paragrafo tnico

da Lei n°® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica, categoria econdmica

e segundo a origem dos recursos;

IT — da fixagdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a origem dos recursos;

III — da fixagdao da despesa do Municipio por poderes e 6rgaos e segundo a origem dos

recursos,

IV — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou

a proposta;

V — da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

VI — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

VII — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

VIII — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

IX — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

X — da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;
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XI — do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

XII — das despesas e receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente

e total de cada um dos or¢amentos;

XIII — da distribuicdo da receita e da despesa por funcao de governo dos orgamentos fiscal

e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XIV — da aplicagdo dos recursos referentes ao FUNDEB (Fundo de Manutenciao e

Desenvolvimento do Ensino Bésico), na forma da legislagdo que dispde sobre o assunto;

XV — do quadro geral da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVI — da aplicac@o dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25/2000; e

XVII — da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda Constitucional

n° 29/2000.

Art. 8°. Os orcamentos fiscal e de seguridade social discriminardo a despesa por unidade
or¢amentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com as suas
respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentéria, a modalidade de aplicacdo, a
fonte de recursos, expressa por categoria economica, indicando-se para cada uma, o seguinte

detalhamento dos grupos de natureza da despesa a que se refere:

a) DESPESAS CORRENTES:

1) Pessoal e Encargos Sociais;

2) Juros e Encargos da Divida; e
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3) Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

1) Investimentos;

2) Inversdes Financeiras;

3) Amortizacdo e Refinanciamento da Divida; e

4) Outras despesas de Capital.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIiPIO

Art. 9°. O projeto de Lei Or¢amentéria do Municipio de Nova Friburgo, relativo ao exercicio
de 2024, deve assegurar os principios de justi¢a, controle social e de transparéncia na

elaboracao e execucao do orcamento:

I — o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que visem reduzir as
desigualdades entre individuos e regides do Municipio, contribuindo para a redugdo da

exclusdo social;

II — o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo no
acompanhamento da execucdo do orcamento, através dos instrumentos previstos na

legislagao; e

III — o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional
da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos

municipes as informagdes relativas ao orcamento.
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Art. 10. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de Lei

Orcamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes.

Art. 11. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execu¢do da Lei Orcamentdria serdo
orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario a garantir uma trajetoria de

solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 12. A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024 contera dispositivos para

adequar a despesa a receita, em funcao dos efeitos econdmicos que decorram de:

I — realizagdo de receitas ndo previstas;

II — disposi¢des legais em nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma

desigual as receitas previstas e as despesas fixadas; e

III — adequacgdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa, nos

casos em que ¢ dispensado de autorizacdo legislativa.

Art. 13. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°,
inciso II, § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederao a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacao financeira,
podendo definir percentuais especificos para conjuntos de “projetos”, “atividades” e
“operagoes especiais” a serem aplicadas inclusive as entidades mencionadas no artigo 18

desta Lei.
§ 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos

da divida.

§ 2°. No caso de limitagao de empenhos e de movimentacgdo financeira de que trata o caput

deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I — com pessoal e encargos patronais;
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II — com a conservagao do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da

Lei Complementar n° 101/2000; e

III — com servigos de terceiros e encargos administrativos.

§ 3° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para

empenho e movimentagao financeira.

Art. 14. O Poder Executivo promovera os remanejamentos e transferéncias de dotacdes em

decorréncia de alteragdes efetuadas na sua estrutura administrativa.
Art. 15. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerda da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e do

refor¢o das dotagdes nos termos da Lei n°® 4.320/64.

Art. 16. Na programacdo da despesa nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam

definidas as fontes de recursos.

Art. 17. Observadas as prioridades fixadas nos artigos 1° e 2° desta Lei, da Lei Orcamentéria
Anual, ou as de créditos adicionais, observando o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatorias de
duragao continuada, a cargo da Administragdo Direta ou Indireta se:

I — tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;

IT — tiverem sido completadas as despesas de conservagao do patrimonio publico;

III — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio; e

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou

de operacdes de crédito.
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§ 1°. Entende-se como despesas de conservacao do patrimdnio publico, aquelas inerentes a
conservac¢ao dos bens de uso comum (pragas, parques, jardins, calgamentos e infraestrutura
em geral), bem como aqueles referentes a conservagdo dos proprios municipais (Prédios,

terrenos, imoveis em geral da municipalidade).

§ 2°. As obras em andamento e a conservagao do patrimonio publico na forma do disposto
no art. 45 da LRF encontram-se descritos em conformidade com o Anexo especifico que

acompanha a presente Lei.

Art. 18. E vedada a inclusio, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio para clubes, associacdes de servidores e de dotagdes a titulo
de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas areas
de cultura, turismo, esporte, assisténcia social, saide ou educagao ou que estejam registradas

no CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social).

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
firmado por trés autoridades locais, emitida no exercicio de 2024 e comprovante de

regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-ao a fiscalizacao do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento

de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3°. A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar definida em lei

especifica.

§ 4°. O Poder Executivo poderd conceder incentivos fiscais as clinicas veterinarias que
realizarem atendimento de emergéncia a cdes e gatos encaminhados por ONG’s, ou por
entidades similares igualmente sem fins lucrativos, conveniados diretamente com a pessoa

juridica de direito do Municipio.
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Art. 19. As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 18 serdo programadas para
atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos €

amortizacdo da divida, contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutencao.

Art. 20. A Lei Or¢amentaria somente contemplard dotagdo para investimentos com duragao
superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em

lei que autorize sua inclusdo.

Art. 21. A Lei Orcamentéria contera dotacdo para reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal, no valor de até 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2024, destinada ao atendimento de

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22. A Lei Orgamentdria garantira recursos para pagamento da despesa decorrente do

refinanciamento da divida publica municipal, nos termos dos contratos firmados.

Art. 23. A elaboracdo da Lei Orgamentaria deverd prever mecanismos que mantenham a
divida consolidada do Municipio nos limites estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos

do disposto no caput do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 24. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir na composicdo da receita total do
Municipio operagdes de crédito, observados o disposto no § 2° do art. 12 e art. 32, ambos da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso III do art.167, da Constituigao

Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal.

Art. 25. A Lei Or¢amentéria podera autorizar a realizacdo de operacdes de crédito por
antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n°

101, de 04 de maio de 2000.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Art. 26. No exercicio financeiro de 2024, as despesas com pessoal e encargos dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei

Complementar n° 101/2000.

§ 1°. Os contratos de terceirizagdo de mao de obra caracterizados como substitui¢do de
servidores ou empregados publicos serdo computados no limite de que trata o caput deste

artigo e deverao respeitar os incisos Il e IX do artigo 37 da Constituigao Federal.

§ 2°. Possiveis alteragdes na remuneragdo dos inativos e aposentados, quando pagos com
recursos do tesouro municipal devem necessariamente respeitar o disposto no caput do
referido artigo, sem prejuizo da necessidade de estudo de conformacao aos limites das

despesas previdenciarias no ambito do Regime Proprio de Previdéncia.

Art. 27. O Poder Executivo, com o objetivo de qualificar os servigos publicos, podera
encaminhar projeto de lei visando a revisdo de pessoal, particularmente dos planos de

cargos, carreiras e salérios, de forma a:

I — prestigiar o servidor municipal, reconhecendo a funcdo social do seu trabalho,

motivando-o permanentemente na busca total da qualidade do servigco publico;

II — proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de

programas de treinamento dos recursos humanos;

III — proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de programas

informativos, educacionais e culturais;

IV — melhorar as condi¢des de trabalho, especialmente no incremento das condigdes de

saude, seguranca e politica remuneratoria, respeitadas as diretrizes fixadas em lei; e
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V — cumprir determinagdes da legislagdo vigente, em especial o inciso VI do artigo 4° da

Lei Federal n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

§ 1°. Observadas as disposi¢des contidas no art. 26, o Poder Executivo podera encaminhar

projetos de lei visando:

I — a concessao, absorcao de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;

IT — a criacdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criacdo, extingdo e alteragdo da

estrutura de carreiras;

III — provimento de cargos e contratagdes de emergéncia, estritamente necessarias,

respeitada a legislacao vigente; e

IV — definicao do percentual de revisdo geral anual a ser concedido aos servidores publicos,

conforme determinacao constante do inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

§ 2°. O Poder Legislativo podera demandar projeto de lei para a regularizacao do plano de

cargos, carreiras e salarios de seus servidores.

Art. 28. A criagdo ou ampliacdo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos

anteriores, atenderd aos seguintes requisitos:

I — existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de

despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT — inexisténcia de cargos, funcdes ou empregos publicos similares vagos e sem previsao
de uso na Administragao, ressalvada sua extin¢ao ou transformacao decorrente das medidas

propostas;

III — resultar de ampliagcdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de servicos

devidamente previstos na Lei Or¢camentéria Anual; e
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IV — verificagdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal, considerando
a ressalva de que trata o artigo 22 da Lei Complementar n° 101/2000, nao serd executado

antes da implementacao de:

a) comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultado
primario ¢ nominal do AMF (Anexo de Metas Fiscais), contido nesta Lei de Diretrizes

Orgamentarias; e

b) MC (Medidas de Compensagdo), nos periodos seguintes, pelo aumento permanente da

receita ou pela redugdo permanente da despesa.

§ 1°. Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com pessoal

em discordancia ao exposto nos incisos I e II do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos 22 ¢ 23 da
Lei Complementar n°® 101/2000 deverdo ser imediatamente providenciados os

procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei.

§ 3°. Podera haver contratacdo de horas extras, nos casos em que a despesa de pessoal
ultrapassar os limites previstos nos artigos 22 ¢ 23 da Lei Complementar n° 101/2000,
quando houver riscos a seguranca da populagdo ou quando se tratar de manter o atendimento

satisfatorio nas areas de satde e educagdo da mesma.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO CORRESPONDENTE

Art. 29. As diretrizes da receita para o ano de 2024 impdem o aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas proprias, € a

expansdo da base de tributacao.
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Art. 30. Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteragdes na
area da administracdo tributaria, observados, quando possivel, a capacidade econdmica do

contribuinte e, sempre, a justa distribui¢do de renda:

I — revisdo da legislacdo referente ao ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza);

II - institui¢do de programas de incentivos a parcelamentos de débitos tributarios e/ou de

outra natureza, ajuizados ou nio;

III — atualizacao da planta genérica de valores do Municipio;

IV — revisdo, atualiza¢do ou adequacao da legislacao sobre IPTU, suas aliquotas, forma de
calculo, condi¢cdes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive com relagdo a

progressividade deste imposto;

V — institui¢do de taxas e contribui¢des pela prestacdo de servicos, com a finalidade de

custear servicos prestados ou colocados a disposi¢ao da populagao;

VI —revisao da legislagdo aplicavel ao ITBI (Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis)

e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VII —revisao da legislagdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo;

VIII - revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a

justica fiscal;

IX — concessao de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o

atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei;

X — aperfeigoamento da legislacdo instrumental e aquisi¢do de instrumentos necessarios a

melhor arrecadacao.
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Art. 31. O projeto da Lei Or¢amentaria Anual podera considerar, na previsao de receita, a
estimativa de arrecadacdo decorrente das alteragdes na legislagdo tributaria proposta pelo

Executivo, nos termos do art. 30.

§ 1°. As receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser vinculadas as despesas

detalhadas por projetos e atividades.

§ 2°. A execugdo das despesas de que trata o § 1° ficard condicionada a aprovacgdo das

alteracdes propostas para a legislagao tributaria.

Art. 32. Os projetos de lei de concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita deverdo estar acompanhados de estimativa do
impacto or¢amentario financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes e deverdo atender as disposi¢des contidas no art. 14, da Lei Complementar n° 101,

de 04 de maio de 2000.

CAPITULO IX
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 33. Transferéncia voluntaria ¢ o recebimento de recursos correntes ou de capital de
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao

decorra de determinacao constitucional, legal ou aqueles destinados ao SUS.

Art. 34. A transferéncia voluntéaria podera ser realizada, se forem obedecidas as seguintes

exigéncias:

I — existéncia de dotacdo especifica;

IT — ndo utilizacdo para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,

ressalvados os casos previstos em lei;

III — comprovagao, por parte do beneficidrio, de:
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a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos

anteriormente dele recebidos; e

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude.

IV — observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em restos a pagar e de despesa total com

pessoal;

V — previsao or¢amentaria de contrapartida; e

VI — ndo utilizagdo em finalidade diversa da pactuada.

Art. 35. As san¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias ndo se aplicam aquelas

relativas a agoes de educagao, satde e assisténcia social.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. E vedado consignar na Lei Or¢camentaria crédito com finalidade imprecisa ou com

dotacdo ilimitada.

Art. 37. O Poder Executivo prosseguird com os estudos visando a definicao de sistema de

controle de custos e avaliagdo de resultados das a¢des de governo.

Paragrafo unico. A alocagao de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita diretamente
a unidade or¢amentaria responsavel pela sua execucao, de modo a evidenciar o custo das

acdes e propiciar a correta avaliagao dos resultados.

Art. 38. Em razao de eventuais descontinuidades de politica econdmica, o Poder Executivo
poderd enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as metas fiscais até o prazo de

que trata o § 5° do art. 166 da Constitui¢ao Federal.
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Art. 39. Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor nao ultrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993.

Art. 40. Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecera,
através de decreto, a Programagao Financeira ¢ o Cronograma de Execug¢do Mensal de

Desembolso, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n°101/2000.

Art. 41. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria para 2024, ou aos projetos de lei que

modifiquem a Lei de Or¢amento Anual, devem atender as seguintes condigdes:

I — serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual 2022/2025 e suas

alteracdes posteriores, com as diretrizes, disposi¢des, prioridades e metas do referido Plano;

IT — indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de

despesa; e

I1I - estarem necessariamente relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo unico. Nao serdo admitidas anulagcdes de despesa de que trata o inciso II que

incidam sobre dotagdes para:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servigo da divida; e

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Art. 42. As emendas ao projeto de Lei Or¢amentaria Anual deverdo considerar, ainda, a
prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais e outras despesas
obrigatorias, assim entendidas aquelas com legislagdo ou norma especifica, despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de

empréstimos internos e externos.

Paragrafo unico. As emendas quando de sua proposi¢ao somente deverdo ser efetivadas,
desde que, atendidos os requisitos previstos no art. 166 da Constitui¢do Federal de 1988
combinado com o disposto na Lei Federal n® 4.320/64, considerando a necessidade de
apresentacao das justificativas e possiveis comprovagoes de erros e inconsisténcias materiais
que pudessem suportar a realizagdo das respectivas emendas em conformidade com o

disposto no art. 42 da presente Lei.

Art. 43. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo visando
a sua adequagdo orcamentaria, no que se refere a estrutura administrativa e operacional,

objetivando se ajustar aos dispositivos normativos que venham suscitar tais modificacdes.

Art. 44. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo com o
objetivo de mudancas no Sistema Previdenciario utilizado, ou mesmo alteragdes na estrutura
de financiamento da Seguridade Social no ambito do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia
do Municipio), levando-se em consideracdo o modelo de contribui¢cdo a ser estabelecido,
desde que comprovada a viabilidade de tal propositura, com base em estudos criteriosos,
nao obstante a necessidade de obtencao do equilibrio atuarial e consequente satide financeira

e patrimonial do RPPS.

Art. 45. O Municipio podera, excepcionalmente, auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
Unido e ao Estado mediante a celebragao de termo proprio, desde que manifestado o
interesse municipal, bem como a existéncia de recursos orcamentarios, ndo podendo tais

despesas ultrapassar o limite de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio.

Art. 46. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor

modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias,
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ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nao iniciada a votagdo, no tocante

as partes cuja alteracao seja proposta.

Art. 47. O Poder Executivo Municipal esta autorizado a proceder a concessao da exploracao
de servicos publicos, com a participagdo ou ndo do Municipio, mediante prévia autorizagao
legislativa e a assinar convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus Orgdos
da Administragdo Direta ou Indireta, para a realizagao de obras ou servigos de competéncia

ou ndo do Municipio.

Art. 48. Nao sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de Lei Orcamentaria Anual até a
data de inicio do exercicio de 2024, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta

or¢amentaria até a sua conversao em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo unico. A limitagdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere o caput
deste artigo, ndo se aplica as despesas de que trata o artigo 166, § 3° II, “a”, “b” e “c”, da

Constitui¢ao Federal.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

Palécio Bardao de Nova Friburgo, em 13 de abril de 2023
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