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Nova Friburgo, 18 de janeiro de 2023.

Oficio Gabinete n° 13/2023.
Ref.: Anteprojeto de Lei Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para apresentar, conforme
as normas regimentais, Projeto de Lei Municipal versando sobre a criagdo do Fundo

Especial da Administracdo Fazendaria e Tributaria Municipal.

Tal pretensdo se mostra relevante em razdo do prestigio dado aos servidores
integrantes das carreiras tributaria e fazendaria no ambito da Constituicdo Federal de 1988,

mais precisamente no art. 37, incisos XVIII e XXII, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XVIII - a administrag¢@o fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

(..)

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritirios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei

ou conveénio.

Com efeito, com base nesta prioridade constitucional garantida pela Lex Mater, o
Poder Executivo pretende dar cumprimento ao referido comando legal, garantindo a

prioridade aos servidores atuantes nestas categorias essenciais.
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Cumpre destacar que, tendo em vista ser a arrecadagdo tributaria o mais elevado
meio de arrecadagdo financeira Municipal, a pretensdo aqui aduzida se revela como forma
de aprimoramento na prestagdo do servigo publico, trazendo mais um incentivo aos

servidores que voltam sua atuacdo na arrecadagdo Municipal.

A tributacdo € instrumento da sociedade para a consecucdo dos seus proprios
objetivos. Pagar tributo ndo ¢ mais uma submissdo ao Estado, tampouco um mal
necessario. Trata-se de meio canalizado para a viabilizacdo das politicas sociais

necessarias a consecugao da dignidade da pessoa humana.

Isto posto, Senhor Presidente, requeiro que Vossa Exceléncia se digne a determinar
a tomada das medidas necessarias a atuagdo de Projeto de Lei Ordinaria Municipal, cujo
objetivo ¢ a criagdo do Fundo Especial da Administragdo Fazendaria e Tributéria
Municipal no dmbito do Municipio de Nova Friburgo, sendo assim, solicitamos sua
tramitacio EM REGIME DE URGENCIA, com a ulterior deliberacdo do Plenario desta

Honrosa Casa de Leis.

Aproveito o ensejo para externar votos de elevada estima e distinto aprego por

Vossa Exceléncia e demais componentes dessa Honrosa Casa de Legislativa.

Palacio Barao de Nova Friburgo, 18 de janeiro de 2023.
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ANTEPROJETO DE LEI

Institui o Fundo Especial da
Administracdo Fazendaria e Tributaria
Municipal (FEAFTAM) no ambito do
Municipio de Nova Friburgo, e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, Fica instituido o Fundo Especial da Administragdo Fazendaria e Tributéria
Municipal (FEAFTAM), vinculado a Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento,
Desenvolvimento Economico e Gestao ou 6rgao equivalente, gerido e administrado pelo
Secretario Municipal gestor da pasta, nos termos desta Lei e de suas normas

complementares.

Paragrafo unico. O Fundo Municipal de que trata o caput deste artigo tem vigéncia por

tempo indeterminado.

Art. 2°. O FEAFTAM tem por objetivo a aplicacdo de recursos financeiros destinados a
atender as despesas com a gestdo da respectiva Secretaria Municipal, em especial a
modernizagdo dos setores da administragdo fazendaria e tributaria municipal, sendo
permitido ao Poder Executivo conceder premiacdao aos servidores municipais atuantes
nas searas fazendaria e tributaria com base no incremento da arrecada¢do municipal, na

forma desta Lei.

Paragrafo unico: Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se servidor

municipal:
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I - 0 ocupante de cargo de provimento efetivo, mesmo que estagio probatorio, ou aquele

servidor que tenha adquirido estabilidade nos termos do art. 19 do ADCT;

II - os ocupantes de cargo de provimento em comissao;

IIT — os empregados publicos.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Especial da Administragio Fazendaria e

Tributaria Municipal (FEAFTAM):

I — 4% (quatro por cento) do incremento anual real das receitas provenientes da

arrecadacdo dos impostos municipais (ISSQN, IPTU e ITBI);

II -1/3 (um tergo) do percentual de incremento anual real das receitas provenientes da

arrecadagdo das seguintes taxas municipais:

a) Taxa de licenca para funcionamento de estabelecimento comercial, industrial e

prestacdo de servicos;

b) Taxa de licenca para aprovacao e execugao de obras e instalagdes particulares;

c¢) Taxa de licenga para propaganda e publicidade;

d) Taxa de licenga de legalizacao;

e) Taxa de licenga para ocupagdo de areas publicas em vias e logradouros;

f) Averbacao de escritura;

g) Taxa de fiscalizagao.

III - doagdes e legados;

IV - transferéncias de outros Fundos ou destaques de dotagdes or¢amentarias, na forma
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V - ressarcimento, a qualquer titulo, de despesas pagas pelo FEAFTAM;

VI - as dotagdes consignadas no orcamento e os créditos adicionais que lhe sejam

destinados;

VII - os rendimentos provenientes de aplicacdo financeira, bem como o produto da

remuneracao das aplicagdes financeiras do proprio fundo;

VIII - outras receitas que lhe forem atribuidas pela legislagao.

§ 1°. O incremento anual real das receitas, a que se refere o artigo antecedente, sera
definido anualmente por ato do Chefe do Poder Executivo, publicado até o ltimo dia
util do més antecedente ao inicio do pagamento da premiacdo, observadas as

disposigoes desta Lei.

§ 2° Considera-se incremento anual real da receita o resultado maior que zero na
diferenga entre o valor arrecadado no exercicio-base, comparado com o valor
arrecadado no exercicio imediatamente anterior, atualizado pelo Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 4°. O montante dos recursos destinados a premiagdo dos servidores, a titulo de
incentivo ao incremento anual da arrecadacdo tributaria serd pago mensalmente nos
termos desta Lei, apOs as apuragdes necessarias, ndo podendo a percepcao cumulativa
mensal com a remuneracdo do servidor exceder, em qualquer hipdtese, o valor

correspondente ao subsidio mensal do Chefe do Poder Executivo.

§ 1°. A premiacdao que faz referéncia o caput terd natureza indenizatéria, ndo sendo
incorporavel e nem computada para o célculo de qualquer vantagem remuneratoria,
adicional de férias, décimo terceiro ou para beneficios de aposentadoria e pensdo, dentre

outros.
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§ 2° Consideram-se, ainda, em efetivo exercicio, para efeito de direito a premiagdo a

que se refere o artigo 2° desta Lei, os servidores lotados na Secretaria Municipal de

Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Economico e Gestdo ou 6rgdo equivalente

que, na data do pagamento da premiagao, estejam:

I - em gozo de férias regulamentares;

IT - em gozo de licenga prémio, quando previsto em estatuto ou regime aplicavel,

III - em gozo de licenga, quando previsto em estatuto ou regime aplicavel:

a)

b)

para tratamento de saude, pelo prazo de 30 (trinta) dias e acidente em servico,

pelo mesmo prazo;

por motivo de gestacdo, maternidade, lactagdo ou adocdo, no prazo previsto em

lei, estatuto ou regime aplicavel;

em razao de paternidade, no prazo previsto em estatuto ou regime aplicavel;

por motivo de doenga em pessoa da familia, no prazo previsto em estatuto ou

regime aplicavel;

para aperfeicoamento profissional no exterior, at¢ o limite de 06 (seis) meses,
desde que a interesse da Administragdo Publica Municipal, estando o afastamento
previsto em lei, estatuto ou regime aplicavel, além de devidamente autorizado
pelo Chefe do Poder Executivo, apoés manifestagdo do Secretario Municipal de

Finangas.

1V - afastados em razdo de:

a)

b)

convocagao judicial, juri e outras consideradas obrigatorias por lei;

casamento, pelo prazo previsto em lei, estatuto ou regime aplicavel;
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c) falecimento de conjuge, companheiro, pais, filhos ou irmdos, pelo prazo previsto

em lei, estatuto ou regime aplicavel;

§ 3°. O servidor, quando estiver afastado das suas fun¢des por motivo de licenca médica
para tratamento de satde por periodo superior a 30 (trinta) dias, devera apresentar ao
Secretario Municipal de Finangas atestado médico circunstanciado que justifique e
recomende o seu afastamento, solicitando a continuidade da sua participagdo na
premiacao, mediante concordancia prévia do Conselho Gestor do Fundo Especial da

Administragao Fazendaria e Tributaria - FEAFTAM, previsto no art. 10 desta Lei.

Art. 5°. O pagamento da premiagdo dos servidores sera realizado em 10 (dez) parcelas,
sendo o primeiro pagamento realizado no més de margo do respectivo ano e as demais

parcelas nos meses subsequentes.

Art. 6°. Ressalvados os casos expressamente previstos nesta Lei, é vedada a utiliza¢ao
de recursos do FEAFTAM para pagamento de vencimentos ou remuneragdao de

quaisquer servidores da administrag@o direta ou indireta do Municipio.

CAPITULO 11
DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA E TRIBUTARIA

Secao I

Da Administraciao Fazendaria

Art. 7°. Para efeitos desta Lei, considera-se Administragdo Fazendaria as atividades
relacionadas a matéria or¢amentaria, controles de gastos, empenhos, liquidacdes,
pagamentos e controle de créditos de natureza ndo-tributaria e da divida publica
municipal, dentre outros temas afetos, no ambito da Secretaria Municipal de Finangas,

Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestao.

Art. 8°. O valor individual da premiacdo, a titulo de incentivo ao incremento da

arrecadagdo tributaria, a ser pago aos servidores da Administragdo Fazendaria da
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Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Economico e Gestao
sera obtido pela divisdo do montante dos recursos destinados a premiagdo dividido pelo
nimero de servidores da Secretaria de Finangas, que desempenham as atividades

previstas no artigo antecedente.

§ 1°. A premiacdo a ser concedida a servidores efetivos e comissionados a que faz
referéncia o art. 2° da presente Lei, no que se refere aos servidores atuantes na
Administragdo Fazendaria Municipal, serd estipulada com base nas receitas do Fundo
Especial da Administracdo Fazendaria e Tributdria Municipal (FEAFTAM), excluindo-
se as receitas provenientes da arrecada¢do de impostos municipais enumerados no inciso

I do art. 3°.

§ 2° A receita do incremento a que alude o paragrafo antecedente deste artigo serd

destinada exclusivamente:

I - 60% (sessenta por cento) do seu valor para o pagamento da premiagdo aos servidores
em efetivo exercicio de suas fungdes na Secretaria Municipal de Finangas,
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo atuantes na seara da

Administracdo Fazendaria;

II - 40% (quarenta por cento) do seu valor para a realizacio de despesas com
investimentos relevantes para a modernizacdo e o aperfeigoamento da administracdo

fazendaria.

§ 3° O percentual de incremento anual real a que alude o §1° deste artigo atendera as

seguintes premissas:

I — sera fixado anualmente por ato do Chefe do Poder Executivo observado, sempre que
possivel, indice nunca inferior a 10% (dez por cento) ou superior a 30% (trinta por

cento);

IT — o decreto que estabelecer o referido percentual devera ser publicado até o ultimo dia

util do més de fevereiro de cada exercicio;
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III — na hipdtese de ndo ser editado o ato do Chefe do Poder Executivo no prazo legal, o

percentual sobre o incremento para o exercicio serd de 15% (quinze por cento).

§ 4°. A hipotese constante do inciso Il do paragrafo anterior ndo vinculara o Chefe do
Poder Executivo, que podera editar ato normativo posterior adequando tais percentuais

ao disposto no inciso I do referido paragrafo e ao que conclama o interesse publico.

Secao 11

Da Administracio Tributaria

Art. 9°. Para efeitos desta Lei, considera-se Administragdo Tributaria as atividades
relacionadas a matéria juridico-tributaria, em especial as atreladas ao langamento de
créditos tributarios, fiscalizagdes, autuacoes, reconhecimento de imunidades e isencoes,
expedi¢do de certiddoes de carater fiscal, dentre outros temas afetos, no ambito da
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Economico e

Gestao.

Art. 10. O valor individual da premiagdo, a titulo de incentivo ao incremento da
arrecadagdo tributdria, a ser pago aos servidores da Administragdo Fazendaria da
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Economico e Gestao
sera obtido pela divisdo do montante dos recursos destinados a premiagdo dividido pelo
nimero de servidores da Secretaria de Finangas, que desempenham as atividades

previstas no artigo antecedente.

§ 1°. A premiacdo a ser concedida a servidores efetivos e comissionados a que faz
referéncia o art. 2° da presente Lei, no que se refere aos servidores atuantes na
Administragdo Tributaria Municipal, serd estipulada com base nas receitas do Fundo
Especial da Administracdo Fazendaria e Tributdria Municipal (FEAFTAM), excluindo-
se as receitas provenientes da arrecadagao das taxas municipais enumeradas no inciso II

do art. 3°.

§ 2° A receita do incremento a que alude o paragrafo antecedente deste artigo serd
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destinada exclusivamente:

I - 60% (sessenta por cento) do seu valor para o pagamento da premiagdo aos servidores
em efetivo exercicio de suas fungdes na Secretaria Municipal de Finangas,
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo atuantes na seara da

Administragdo Tributaria;

II - 40% (quarenta por cento) do seu valor para a realizacio de despesas com
investimentos relevantes para a modernizacdo e o aperfeigoamento da administracao

tributaria.

§ 3°. O percentual de incremento anual real a que alude o §1° deste artigo atendera as

seguintes premissas:

I - sera fixado anualmente por ato do Poder Executivo observado, sempre que possivel,

indice nunca inferior a 10% (dez por cento) ou superior a 40% (quarenta por cento);

II - o decreto que estabelecer o referido percentual devera ser publicado até o ultimo dia

util do més de fevereiro de cada exercicio;

III - na hipodtese de nao ser editado o ato do Chefe do Poder Executivo no prazo legal, o

percentual sobre o incremento para o exercicio serd de 20% (vinte por cento).

§ 4°. A hipotese constante do inciso III do paragrafo anterior ndo vinculard o Chefe do
Poder Executivo, que podera editar ato normativo posterior adequando tais percentuais

ao disposto no inciso I do referido paragrafo e ao que conclama o interesse publico.

CAPITULO III
DOS EXCLUIDOS AO PAGAMENTO DA PREMIACAO

Art. 11. Sera excluido automaticamente do pagamento da premiagdo o servidor que se

encontrar nas seguintes condigoes:
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I — em licenga para tratar de interesses particulares;

IT — em licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, apds o prazo limite;

III — em licenga para campanha eleitoral ou outra atividade politico-partidaria;

IV — no exercicio de mandato eletivo;

V — em afastamento para realizacdo de curso de aperfeicoamento profissional, com ou
sem vencimentos, salvo quando declarado o interesse da Administragdo Publica na

forma da alinea "e", do inciso III, do § 2° do art. 4°;

VI — quando suspenso em cumprimento de penalidade disciplinar pelo periodo em que

perdurar a suspensao;

VII — quando cedido ou colocado a disposi¢ao de outro 6rgao da Administragdo Publica

Municipal Direta ou Indireta;

VIII — cedido ou permutado @ Administra¢do Direta ou Indireta de outro Ente.

Paragrafo unico. Apos os afastamentos previstos e a contar da entrada em vigor desta
Lei, o servidor da Secretaria Municipal de Financas, Planejamento, Desenvolvimento
Econémico e Gestao terd direito ao pagamento da premiagdo proporcionalmente aos

dias trabalhados no 6rgdo municipal.

CAPITULO IV
DO CONSELHO GESTOR DO FUNDO ESPECIAL DA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA E TRIBUTARIA

Art. 12. Fica criado o Conselho Gestor do Fundo Especial da Administracdo Fazendaria
e Tributaria (CGFEAFTAM), vinculado a Secretaria Municipal de Finangas,
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestao, composto por 03 (trés) membros,

incluindo seu Presidente, oriundos de cargos alocados na Secretaria Municipal de
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Financas, Planejamento, Desenvolvimento Economico e Gestao ou 6rgao equivalente.

§ 1°. Cada Conselheiro podera ter 01 (um) suplente.

§ 2° Os Conselheiros e seus suplentes serao eleitos pelos servidores da Secretaria
Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Economico e Gestdo, para
mandato de 02 (dois) anos, permitida 01 (uma) recondug¢do, nao sendo considerado, para

os fins desta Lei, reconducao quando eleitos de forma intercalada.

§ 3°. A eleicao de que trata o §2° sera promovida pelo Secretario Municipal de Finangas,
no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias contados da entrada em vigor desta Lei e, nas

novas elei¢des, em idéntico prazo quando findo os respectivos mandatos.

§ 4°. A participagdo no CGFEAFTAM seré considerada servigo publico relevante e ndo

sera remunerada.

Art. 13. Compete ao CGFEAFTAM:

I — sugerir ao Secretario Municipal de Financas a edi¢do de normas para operacionalizar
o crédito e a distribuicdo dos valores concernentes a premiagdo aos servidores de que
trata esta Lei;

II — fiscalizar a correta destinagdo dos valores ao FEAFTAM;

III — requerer as providéncias necessarias para que os valores atinentes a premiagao

sejam creditados pontualmente;

IV — requisitar, dos 6rgdos e das entidades publicas municipais responsaveis, as
informacdes administrativas, cadastrais, contabeis e financeiras necessarias a apuracao

dos valores, objeto de pagamento, e a identificagdo dos beneficiarios;

V — expedir recomendagdes e sugestdes ao Secretdrio Municipal de Finangas, sem

prejuizo das atribuicdes e prerrogativas deste, com a finalidade de orientar a
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Administragdo Publica Municipal no que tange as normas de conformidade previstas

nesta Lei;

VI — editar seu regimento interno, em harmonia e observancia as normas desta Lei e

demais legislagdes aplicaveis.

§ 1°. O CGFEAFTAM tera o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para editar seu
regimento interno com a regulamenta¢ao das normas referidas nos incisos I ao VI, deste

artigo, a contar da instalagdo do Conselho.

§ 2°. O CGFEAFTAM reunir-se-4, ordindria e extraordinariamente, na forma de seu
regimento interno e deliberard por maioria de seus membros, tendo seu Presidente o

voto de qualidade.

§ 3°. O Presidente do CGFEAFTAM sera eleito por seus membros na primeira reunido.

§ 4°. O CGFEAFTAM deliberard por meio de resolucao quando se tratar de ato de

natureza normativa.

§ 5° Incumbe a Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento
Econdémico e Gestdo ou 0Orgao equivalente prestar apoio administrativo ao

CGFEAFTAM.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O superavit financeiro apurado no balanco do FEAFTAM, quando do
encerramento de cada exercicio financeiro, serd automaticamente transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo, ressalvado o caso de inexisténcia de
projeto ou atividade em processo de contratagdo, hipotese a qual serdo transferidos
100% (cem por cento) do saldo do FEAFTAM sem comprometimento para a conta do

Tesouro Municipal.
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Paragrafo tnico. A transferéncia de até 100% (cem por cento) do saldo do FEAFTAM
para a conta do Tesouro Municipal, podera ser antecipada, na hipotese de decretagdo de
estado de emergéncia e/ou calamidade publica, por ato do Chefe do Poder Executivo,
desde que demonstrado superavit financeiro no curso do exercicio, por meio de balango

intermediario e aprovagao do seu Conselho Gestor.

Art. 15. O FEAFTAM teré escrituragdo contabil propria, ficando a aplicacdo e gestao de
seus recursos consolidada com os demais oOrgdos municipais, por ocasido do
encerramento do correspondente exercicio, publicada no Diario Oficial do Municipio e
disponibilizada no Portal de Transparéncia ou outro meio de publicidade que vier a

substitui-lo.

Art. 16. As despesas orcamentarias com a execu¢ao desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais necessarios a implementacdo do Fundo Especial da Administra¢do

Fazendaria e Tributaria Municipal (FEAFTAM).

Art. 17. Os bens adquiridos com recursos do Fundo Especial da Administragdo
Fazendéria e Tributdria Municipal (FEAFTAM) serdo incorporados ao patrimonio

municipal.

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei,

mediante decreto, no que couber.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
financeiros a partir de primeiro de janeiro de 2023, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Palécio Bardao de Nova Friburgo, 18 de janeiro de 2023

Assinado digitalmente por JOHNNY MAYCON CORDEIRO

JOHNNY MAYCON e
Ou=Certificado PF A3, CN=
COR DEl RO IBEIRO:11020333758
Razéao: Eu sou o autor deste ento
Localizagao:
RIBEIRO:110203337585: & s

JOHNNY MAYCON
PREFEITO




		2023-01-18T17:59:22-0300
	JOHNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO:11020333758
	Eu sou o autor deste documento


		2023-01-18T18:00:54-0300
	JOHNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO:11020333758
	Eu sou o autor deste documento




