do Municipio

P EM I Procuradoria-Geral
&

Mensagem n." 364 /2021

Excelentissimo Senhor Presidente.

Sirvo-me do presente para comunicar a Vossa Exceléncia que, amparado
no § 1° do art. 173, Lei Municipal n® 4.637, de 12/07/2018 - Lei Orginica do Municipio
de Nova Friburgo, decidi vetar, integralmente, por inconstitucionalidade decorrente da
usurpagdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei
Municipal n.” 4.833/2021, o que fago escorado nas razdes de direito langadas em parecer

exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio, cuja copia segue em anexo.

Palacio Bardo de Nova Friburgo, 17 de dezembro de 2021.

<=

Johnny Maycon Cordeiro Ribeiro

Prefeito

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Digitalizado com CamScanner



' : Processo n° 32180/2021
- Estado do Rio de Janeiro: . Datar 16/12/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERIBURGO o/ha n°

Gabinete do Prefelto

Processo n® 32180/2021
Requerente: Gabinete do Prefeito
Objeto: Andlise de Projeto de Lei

Trata-se :de proceséo administrativo inaugurado pela Secretaria de Gabinete do
Prefeito com o escopo de analisar a constitucionalidade da Lei Municipal de n°® 4.833/21, para
analise de sangdo ou veto do Chefe do Executivo.

Consaderando as manifestagdes constantes dos autos, notadamente quanto a
manifestacio da Procuradoria-Geral, entende que a referida norma padece de vicios
insanaveis de constltumonalidade razdo pela qual foi opinado pelo veto total da Eegisiagao em
apreco. .

Assim, submeto ao Exmo. Prefeitc a apreciacio de conveniéncia e oportunidade em
relacéo ao veto total da Lel Municipal de ri® 4.833/21.

Apos encammhe 0 presente & Procuradoria para prossegwmento quanto ao
encammhamento do veto ao Poder Legislativo.

Nova Fribufgo, 16 de dezembro de 2021,

Yuri Gltimaries
Gabmete‘do Prefeito
Mat. n% 100.518

De acordo.

Johnny Maycon
Prefeito

Avenida Alberto Braune n® 225, Centro, Nova Friburgo/ RJ. CEP: 28.613-001
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Processo: n° 32.180/2021 ' o B S

Requerente: Gabinete do Prefeito

?E M :':pl‘ﬁﬁﬁi"aliﬂﬂﬂ EE?Ei | e . Z.w i »

Assunto: andlise de projeto de lei
Ao Gabinete do Prefeito,

Trata-se de exame quanto & constitucionalidade de projeto de lei de inciativa da Camara
Municipal de Nova Friburgo que objetiva instituir o Programa de Coleta Seletiva com Inclusgo
Social e Econdmica dos Catadores de Material Reciclavel ¢ o Sistema de Logistica reversa ¢ seu
Conselho ,Ges'tor, e da outras providénciés. O projeto de lei tem por objetivo regulamentar em
dmbito mulﬁbipal disposigio contida na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lex
12.305/2010).

E brevissimo o relatério. Passa-se ao parecer. -

~Quanto ao aspecio formal, a questio mais tangivel quanto a constitucionalidade do

projeto de lei pode ser isolada no art. 2°, o qual ora se transcreve: ' .

Art. 2° O Poder Executive Municipal deverd definir a Politica Nacionaf de
" Residuos Solidos, art. 6° inciso VIIT, art 7° inciso VI e XIT ¢ art. 8% inciso, da
Lei Federal n°® 12.305/2010 ¢ o Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES), em apoio e ao momenio & organizacdo produtiva dos caiadores
7' de materiqis recicldveis, é medida das condicdes de trabalho, & ampliacdo das
oportunidades de inclusdo social e econdmica e & expansdo da coletd seletivg
de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse

segmento, organizados em cooperativas ou associagdes autogestiondrias

_ A incoﬁsﬁtucionalidade do dispositivo pode ser atestada em diversas dimensdes. Em
primeiro lugar, nfio incumbe ao Poder Executivo Municipal “definir” a Politica Nacional de

Residuos Sélidos (PNRS). A definigio das balizas normativas da PNRS é competéncia privativa

S
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da Unifo, a quem incumbe editar normas gerais sobre saneamento urbano (art. 21, XX, da

Constituigio)!.

Nesse sentido, incumbe ao Municipio disciplinar tHo-s6 os aspectos concernentes ao
interesse Iocal relativos ao saneamento urbano, tal como The franqueia a Constituicio da
Reptblica no art. 30, I2. Entrementes, a iniciativa quanto a lei que régulamenta o0s aspectos locais
afeitos & coleta de lixo nfio se reserva inteiramente ao Poder Legislative. Ao Poder
Legislativo incumbe tracar o arcabougo normativo a partir do qual o Poder Executivo

 desenvolverd as boliticas piblicas relativas & coleta de on ¢ a inclusdo social de catadores de
lixo. Entrementes, o projeto de lei em comento faz com que o Poder Legislativo se subsﬁtua ao

Poder Executivo na elei¢cdo de quais politicas publicas serdo executadas.

O art. 2°, da ConstituicSo tem na separacgo enire os Poderes da Reptiblica uma das pedras |
angulares da organizagfio do Estado brasileiro. Com efeito, a nenhum Poder se admite exercer
prerrogaﬁvas e atribuig:ﬁes que a Constituigio confiou a outro Poder. Nio andou bem o |
1eg1slador todavm, quando adentra no campo de atribuicdes proprio do Poder Executivo, ao
dlsclplmar a forma como o servigo seria orgamzade (art. 3° art. 10, art. 11), o instrumento por

meio do qual as atividades seriam prestadas (art. 4°), a forma de remuneragfo (art. 5°).

No caso do aft. 5° acresce-se uma inconstitucionalidade 2 mais: o Poder Legisiativo
impde uma obrigacdo de contratacio ao Poder Exscutivo, 0 que nfio apenas malfere a séparagﬁof
entre os Poderes, mas, igualmente, {fodo o sistema normativo de confratagdes publicas estatuido
pela lei 8.666?1993 ¢ continuado pela lei 14.133/2021, ségundo 0 qual incumbe ao Poder

Executivo deliberar sobre as contratagdes que The incumbem.

Decidir quanto a todos esses aspectos ¢ matéria reservada 2 inciativa do Chefe do Poder
Executivo. Convém destacar que sfio incontdveis os precedentes em que se declara 4
inconstitucionalidade de lei municipal que fere a iniciativa do chefe do Poder Executivo quanto 2

matérias que lhe s3o reservadas.

1 At 21 XX - instituir diretrizes para o desenvoivimento urbano inclusive habltaciic, saneamento bdsico e

transportes urbanos; 7 {}

2 Art. 30. Compete a0s Municipios: . {

i - legislar sobre assuntos de interesse local: jL/*-
. ¥

i
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“Ementa: ACAOC DIRETA DE MCONSTITUCIONALH)ADE LEI
3.081/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE AUTORIZA O
RECEBIMENTO DE DEBITOS FISCAIS ATRAWS DE CARTAO DE .
DEBITO QU CREDITO, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
_VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. L
incdhsﬁ'tuciﬁﬂal a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que

autoriza 0 Executivo a receber pagamento dos contribuintes, impostos, taxas, |
contnbulgao de melhoria e divida ativa de natureza tributiria e nfio tnbutana

através de cartfio de crédito ou cartdo de débito, porgue mterfere na
organizaciio administrativa. Descabe ao Poder Legislativo estabelecer as

formas como se dard recebimento de pagamentos de dividas fiscais, exigindo

reorganizagio da administracéio para que passe a aceitar o recolhimento através

de outros meios. Competéneia privativa do chefe do Poder Executivo para -
dispor sobre a matéria, a teor do artigo 60, inciso II, d, da Constitiigio do

Estado do Rio Grande do Sul. A Constituiciio Estadual (da mesma forma que a
Constituigdo Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja Jmaatwa é
reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia e
harmonia enire os poderes. Quande o legislativo municipal interfere nas
competéncias que sdo reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, nio
apenas incorre em inconstitucionalidade formal propriamente dita, por
vicio de iniciativa {(inconstitucionalidade subjetiva), senfio que incorre
também em flagrante violagio 3 indépendéncia ¢ harmonia dos Poderes
cjue ~compdem o ente federativo, ACAQ DIRETA = DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.”

“Ementa ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI N° 3. 027,
DE 11 JULHO DE 2017 MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA. MATERIA FRIVATIVA. DO PODER

EXECUTIVO. A aglo direta de mconsﬁtuclon_ahdade visa & retirada do
| ordenamento jurfdico da Lei n° 3.027, 11 de jutho de 2017, do Municipio de
Novo Hamburgo que "dispde sobre a criagho das Caladas Ecoldgicas ¢ da
. outras providéncias”, por ofensa as ConstituigcBes Estadual e Federal. O Poder

Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo editou norma Géﬁﬁma & sua
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iniclativa legislativa, uma vez que acrescentou nova regulamentacfio aos

calgamentos no Municipio. Vicio formal. A Cimara ao legislar sobre matéria
~de cunho adm1mstra.t1v0 invadin a competéneia privativa do Chefe do
Executlvo tendo em vista que a norma objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade teve origem em Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.
A iniciativa de lei para a organizacio destes servicos e de seu
procedimente cabe ao Chefe do Executivo, conforme dispée o artigo 60, I1,
"d" e 82, Il ¢ VII, da Constituicio Estadual, ndo havendo espaco para
imiciativa legislativa. Vicio material pelo conségiiente desconto no IPTU no
exercicio seguinte da construgfio da calgada ecolégica. ACAO DIRETA DE
INC ONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.”

Por fim, ainda se assevere que a lei cria despesas ao Poder Péblico Municipal sem
_indicar a sua respectiva fonte de custeio, tal como exige os art. 254 ¢ 255 da Lei Orgéanica do

Municipio de Nova Friburgo.

Art. 254. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa serd executada sem_gue
dela conste a indicacdo do recurso para atendimenio do correspondente
encargo, observada a obrigatoriedade de @monstmc@e custeio, nos termos -
do art. 255.

Art. 255 Quamdo da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes
govémamenmz‘s que aimeniem despesa, deverd haver prévia demonstracio do
custeio em planilhas permenorizades da adequacdo, compatibilidade e
condiciio orcamentirio-financeiva, inclusive de manutencdo, de Jorma gué
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar,ndo
ultrapassem os limites Dprevistos no orgamento de cada exercicio, observado o

disposto na legislacdo federal que estabelece normas Jinanceiras na gestdo
JSiscal.

Note-se, tal como bem dispde o art. 255, que a indicagdo da fonte de custeio deve ser
secundada por indicagSes técnicas, que evidenciem a sua respectiva compatibilidade com o
regime orcamentario-financeiro ora vigente. A mera aluso as do‘tagf‘)es orgamentarias, tal como

o faz o art. 13 do projeto de lei ora examinado, nfio satisfaz o que ex1ge o art. 255. Tan}to menos

e
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satisfaz se considerarmos ainda que uma das “fontes” indicadas para a uplementag‘ao ¢ um

edital de licitagdo, o qual ndo caracteriza meio de ingresso financeiro na forma da legislacdo

financeira.

Desta forma, nfo h4 como prosperar a Lei n. 4, 833/2071 em razio de sua
inconstitucionalidade formal pér violar iniciativa exclusiva do Prefeito para dar atribuicsio a
Secretaria, gerando despesas sem relativo custeio, conforme ao art. 170, I, *b’ c/c art. 84, VI, ‘a’
da Constituigdo Federal. Logo, por tais razdes, opino pelo VETO INTEGRAL do projeto de lei.

Ressalte-se que o exame desta assessoria juridica se da tio somente quanto a legalidade,
subtraindo-se anahses que 1mportem conszderagoes de ordem técnica, financeira oy
or¢camentaria, considerando-se a delimitaggio legal de competencm mstltucwnal deste 6rgfo,
restringindo-se aos aspectos juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, ca:ractenzando-
$¢ O presente parccer como meramente opinativo e nfo vinculativo, podendo a Autoridade

Superior decidir de forma diversa.
Nova Friburgo, 16 de dezembro de 2021
Fernando Guitherme de Oliveira Guimaries

Subprocurador de Assuntos Administrativos
Matricula 62.033
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