CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
GABINETE DO VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAO

Ao
Exmo. Sr. Vereador
ALEXANDRE CRUZ

D. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo

PROJETO DE LEI N° 02/2017

EMENTA:

Dispde sobre a instituicio da Camara Popular de avaliacdo e consulta no
municipio de Nova Friburgo em relagdo aos servigos publicos concedidos e

permitidos e da outras providéncias.

SENHOR PRESIDENTE:
Requeiro, apos observadas as formalidades regimentais, que seja

submetido ao Douto Plenario desta casa o seguinte projeto de Lei Municipal:

CAPITULO |
DA CAMARA POPULAR DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Art. 1° Fica instituida pela presente lei, a Camara Popular de Acompanhamento e
Avaliagdo, no ambito do municipio de Nova Friburgo, com funcédo avaliadora e

consultiva quanto a prestacéo de servigos publicos concedidos e permitidos.



Art. 2° Compete a Camara Popular avaliar as atividades dos servigos publicos
concedidos, propondo ao poder concedente medidas de adequacao,

funcionamento e penalidades contratuais cabiveis.

Art. 3° A Camara Popular tera as seguintes atribuigdes:

| — avaliar e acompanhar especificamente a prestacdo dos servigos publicos
concedidos e permitidos;

Il — propor medidas ao Poder Publico, tendentes a sanar quaisquer irregularidades
praticadas pelas concessionarias e permissionarias, sugerindo, inclusive, aplicagao
de penalidades;

[l — propor aos 6rgaos publicos competentes a adogdo das medidas judiciais e
administrativas cabiveis no que concerne ao descumprimento dos contratos em
vigor;

IV — elaborar, obrigatoria e bimestralmente, relatério relacionado a um dos servigos
de concessdo ou permissdao apos o acompanhamento especifico dos servicos
concedidos e averiguagao do contrato respectivo;

V — ser consultada prévia e obrigatoriamente pelo Poder Publico concedente, no

caso das concessdes municipais, todas as vezes que houver reajuste tarifario.

§ 1° No caso do inciso IV, os pareceres serdo elaborados de acordo com o
acompanhamento especifico e avaliagdo dos servicos de cada concessionaria,
sendo vedada a elaboracido de mais de um parecer consecutivo de uma mesma

concessionaria antes que todas as outras sejam sucessivamente.

§ 2° A aplicacdo do inciso V sera sempre precedida de apresentagao, pela

concessionaria avaliada, da competente planilha de receitas e despesas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CAMARA POPULAR
Secéo |

Da estrutura basica



Art. 4° A Céamara Popular sera composta, obrigatoriamente por dezessete
membros, com mandato de (02) dois anos, sendo cinco representantes do Poder
Publico e doze representantes das concessionarias, usuarios, sociedade civil
organizada, Ordem dos Advogados do Brasil e Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro, dispostos respectivamente da seguinte

forma:

| - Do Poder Publico:

a) um representante da Secretaria Municipal com atribuigcdo de fiscalizagdo dos
servigos publicos concedidos, 6rgao equivalente, ou da respectiva agéncia
reguladora que venha a substituir;

b) um representante do poder executivo municipal, indicado pelo prefeito;

c) trés representantes da Céamara Municipal de Nova Friburgo, que seréo
obrigatoriamente um vereador que integra a Comissdo Parlamentar de
Fiscalizagdo de Servicos Publicos Concedidos, um vereador integrante da
Comissao Parlamentar de Meio Ambiente, e um vereador que integra a Comissao

Parlamentar de Obras e Servigcos Publicos;

Il — Das concessionarias e da sociedade civil:

a) um representante da Empresa Brasileira de Meio Ambiente — EBMA,;

b) um representante da empresa Aguas de Nova Friburgo;

c) um representante da empresa Friburgo Auto Onibus Limitada - FAOL;

d) um representante da 92 Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de
Janeiro— OAB/RJ;

e) um representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
do Rio de Janeiro — CREA/RJ;

h) dois representantes das associa¢gdes de moradores de Nova Friburgo, indicados
pela COMAMOR - Conselho Municipal das Associacdes de Moradores, e eleitos
entre todos os membros das respectivas associacoes;

i) dois representantes das entidades sindicais com base territorial no municipio de

Nova Friburgo;



J) trés representantes dos usuarios dos servigos publicos concedidos e permitidos,
eleitos na primeira reunido.

Paragrafo unico - Em todos os casos acima descritos, as respectivas instituigdes
escolherdo seus representantes, sendo sempre um membro titular e um suplente,

sem direito a remuneracgao.

Art. 5° A Cémara Popular sera necessariamente dirigida por um Secretario
Executivo eleito diretamente pela Camara Municipal de Nova Friburgo dentre seus
representantes indicados para a composi¢cdo, observando-se o inciso |, alinea ‘¢’

do artigo antecedente.

Secéo |l

Do Plenario

Art. 6° O Plenario da Camara Popular sera composto pelos dezessete membros
titulares, conforme descrito no artigo quarto, e sera responsavel pela aprovagao
dos relatorios, bem como o respectivo encaminhamento objetivando a adogao de

medidas pelo Poder Publico concedente.

Paragrafo unico O Plenario é o 6rgao superior da Camara Popular.

Art. 7° Sao atribuicbes do Plenario:

| — aprovar o relatorio apresentado pela comissao interna especifica de avaliacao;

Il - em caso de aprovacéao, propor e enviar medidas a serem adotadas pelo Poder
Publico, caso haja necessidade, a critério do Plenario;

lIl — rejeitar o relatério, na forma do artigo quinze e seus paragrafos, desta Lei;

IV — dirimir, por maioria absoluta dos votos de seus membros, quaisquer omissdes

desta lei, observada a legalidade da matéria.



Secéo |l

Das comissoes

Art. 8° A Camara Popular sera subdividida em comissdes internas especificas,
com cinco membros cada uma, as quais serao responsaveis pela avaliagdo dos

servigos publicos concedidos.

Art. 9° Cada comissao tera um relator, que sera sempre o responsavel pela
organizagao do procedimento de avaliagdo, bem como apresentagdo do relatério
ao Plenario da Camara Popular, e sera eleito diretamente pelos membros da

respectiva comissao observados os artigos doze e treze desta Lei.

§ 1° Caso ndo haja candidato a relatoria da respectiva comissdo, o relator sera
escolhido pelo Secretario Executivo.

§ 2° A distribuicdo dos membros da Céamara Popular para composi¢gdo das
comissdes, bem como as respectivas relatorias, obedecera sempre a
proporcionalidade e equilibrio entre os representantes das concessionarias, do
Poder Publico, da sociedade civil, dos usuarios e dos 6rgaos de classe citados no

artigo quarto.

Art. 10 Sao atribuicbes das comissodes:

| — acompanhamento e avaliagdo dos servigos publicos concedidos, realizando

pesquisas e diligéncias que entender necessarias;

I - emitir relatério completo de cada procedimento de acompanhamento e

avaliacao;

[l - propor a adogcdo de medidas para o respectivo servigco publico concedido

fiscalizado, a propria concessionaria ou ao Poder Publico.



§3° Em nenhuma hipotese o representante, titular ou suplente, da concessionaria

fiscalizada, podera compor a respectiva comissao fiscalizadora.

Art. 11 A comissdo interna de acompanhamento e avaliacdo apresentara o
relatério de forma detalhada, sempre na primeira reunido realizada imediatamente

apos a conclusao do referido procedimento.

§ 1° O relatério devera conter, obrigatoriamente, data das diligéncias, método de
pesquisa, numero de usuarios pesquisados, e outras técnicas utilizadas,

respeitando-se a especificidade de cada servigo concedido ou permitido.

§ 2° Cada comissao tera prazo néo superior de 60 (sessenta) dias entre o inicio do

procedimento e a apresentagao do respectivo relatorio.

CAPITULO 1lI
DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA POPULAR
Secéo |

Das reunioes

Art. 12 A data da primeira reunido da Camara Popular sera divulgada na Imprensa
Oficial de Nova Friburgo, por iniciativa da Comissdo Parlamentar de Fiscalizagao

dos Servigos Publicos Concedidos, trinta dias apds a publicagéo desta lei.

Art. 13 Na reunido a que se refere o artigo precedente, obrigatoriamente a Camara
Popular elaborara e aprovara, por maioria absoluta de seus membros, seu
organograma de trabalho pelo periodo de dois anos e seu regimento interno, bem

como a criacao das comissodes internas e eleicao de seus membros.

Secéo |l

Do acompanhamento, avaliagao e relatério

Art. 14 O acompanhamento especifico e avaliagdo dos servicos publicos



concedidos e permitidos serao realizados pela Camara Popular através de suas
comissdes, que se utilizarao de visitas, pesquisas com usuarios e quaisquer outras

diligéncias que entenderem cabiveis, na forma da lei.

Paragrafo unico A Camara Popular podera solicitar documentos e informacgdes
das empresas concessionarias municipais, as quais dispordo de quinze dias para

apresentacao de resposta, na forma da lei.

Art. 15 Do procedimento de acompanhamento especifico e avaliacdo sera
elaborado relatério que sera submetido ao Plenario, que o aprovara mediante

votos da maioria dos membros presentes.

§1° Cada relatorio devera estar disponivel para consulta, aos membros da
respectiva comissao, no prazo minimo antecedente de dez dias a reunido do

Plenario na qual sera apresentado e submetido.

§2° No caso de rejeicdo do relatorio pelo Plenario, sempre motivado, sera deferido
prazo impreterivel até a reunido subsequente do Plenario, para que o mesmo seja

reformulado e reapresentado.

§3° Para reformulagao do relatorio serdo adotadas todas as medidas necessarias a
avaliagao, a critério da respectiva comissao, inclusive com possibilidade de novas

diligéncias.

§4° Em caso de nova rejei¢do pelo Plenario, o respectivo relatorio sera arquivado
definitivamente, podendo ser utilizado posteriormente apenas como fonte de

consulta.

§ 5° A rejeicdo mencionada no paragrafo antecedente sera publicada na imprensa
oficial de Nova Friburgo ou sitios eletrénicos da Camara Municipal e Prefeitura

Municipal de Nova Friburgo.



Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A participacdo popular nas discussdes politicas remonta aos
primérdios da sociedade organizada. Exemplo claro que pode ser citado € a polis
grega, também conhecida como cidade-Estado, considerada bergco da civilizagao

ocidental e génese da compreensdo do homem como "animal politico".

Com o passar dos séculos, a participagao popular bem como as
respectivas representagdes politicas, vém sofrendo profundas e importantes
transformacdes, todas voltadas para maior proximidade entre representantes e

representados, e consequentemente perspicuidade das res publica.

A histéria tem mostrado que a participacdo popular direta tem sido

responsavel por consideraveis transformacdes sociais, culturais e politicas.

Nesta seara, o presente projeto de lei visa trazer a populagao
usuaria dos servigos publicos concedidos e permitidos para acompanhamento e
avaliagcdo dos mesmos, integrando um conselho e um forum de discussdes e
reivindicagdes junto as concessionarias e permissionarias de servigos publicos, e

poder concedente.

A esséncia do presente projeto de lei vai ao encontro de um
fendmeno social latente atualmente, tal qual o conjunto de manifestacdes difusas
no Brasil onde se busca uma participagao popular cada vez maior na decisdes
politicas. Inobstante a dimensao e quantidade de reivindicacdes, entendemos que
as mesmas devem estar cristalinamente estabelecidas para que produzam

resultados efetivos, isto €, mudancas gradativas e setoriais.



E cedico que, via de regra, a fiscalizacdo de tais servicos cabe ao
poder concedente, todavia, em um gradiente composto pelo prestador de servigos
(concessionaria ou permissionaria) e poder concedente, o equilibrio e consequente
otimizacdo dos servicos publicos concedidos e permitidos somente serao
alcancados com a participacao direta e efetiva dos seus usuarios e da sociedade

em geral.

Do ponto de vista juridico-social, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil determina em seu artigo 1°, paragrafo unico, que "todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo". Significa dizer que partindo de uma interpretacéao
sistematica, em alguns casos podera haver participagdo politico-admisnitrativa
direta da sociedade, desde que observados parametros estabelecidos na prépria
Carta Maior.

Nesta senda, o artigo 37, paragrafo terceiro, inciso |, da Carta
Magna, dispde que "a lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragcao publica direta e indireta, regulando especialmente: as reclamagdes
relativas a prestagao dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengao
de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,

da qualidade dos servigos".

Por simples leitura ou mesmo interpretacédo literal do dispositivo
retro mencionado, pode-se notar a importancia da participacdo politica da
sociedade, corolario de todo Estado Democratico de Direito, ja que consigna ao
usuario a constante avaliacdo da qualidade dos servigos publicos concedidos e

permitidos.

Continuando, traz-se a baila a norma infraconstitucional disposta no
artigo 7°, incisos Il, IV e V, da Lei n.° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, dispondo



que sao direitos dos usuarios de servigos publicos "receber do poder concedente e
da concessionaria informacbes para a defesa de interesses individuais ou
coletivos"; "levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado”; e
"comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacdo do servigo". Destarte, o presente projeto de lei
regulamenta, no ambito do municipio de Nova Friburgo, os dispositivos supra

citados de forma transparente e congruente.

Posto isto, entende-se que sem participagao popular ndo ha como
se manter a Democracia e tampouco amadurecé-la, pois trazendo a populacédo a
discusséao politica, seja em qualquer ambito, as bases politico-sociais serdo cada

vez mais fortalecidas.

Sala Jean Bazet, 06 de fevereiro de 2017.

ZEZINHO DO CAMINHAO
VEREADOR - PSOL



