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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO 3
GABINETE DO VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Referente: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 004/2015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, com habitual respeito, sirvo-me do presente,
para REQUERER na forma regimental, depois de observadas as formalidades
legais, seja submetido ao Douto Plenario desta Egrégia Casa Legislativa, a seguinte

proposicao:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 002/2015

“DISPOE SOBRE A VEICULACAO DOS CUSTOS
DA PUBLICIDADE PUBLICA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO”

Art. 1° - Os odrgaos da administragdo publica direta, indireta, fundacional de
qualquer dos poderes do municipio ficam obrigados a divulgar os custos de

veiculacao de publicidade, inserida nos meios de comunicagao.
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Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacao, a concepgao, a criacao, a execucgao interna, a
intermediacao e a supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em

geral.
Art. 3°- A divulgacao dos custos obedecera aos seguintes critérios:

I- PUBLICIDADE EM JORNAIS E REVISTAS: no minimo 5% (cinco por

cento) do espacgo, precedida da seguinte mensagem:

“Prefeitura de Nova Friburgo:

Custo Unitario........... - Valor Total da Campanha ............ ;

II - PUBLICIDADE EM RADIOS: o tempo necessario para a locucdo audivel e

inteligivel da seguinte mensagem:

“Prefeitura de Nova Friburgo:

Custo Unitario........... - Valor Total da Campanha ............ "

III - PUBLICIDADE EM TELEVISOES: 10 (dez) segundos de texto fixo em roda

pé para exposicao da seguinte mensagem:

“Prefeitura de Nova Friburgo:

Custo Unitario........... - Valor Total da Campanha ............ "

IV - PUBLICIDADE ATRAVES DE PANFLETOS, OUT-DORS, PAINEIS E

PLACAS: no minimo 10% (dez por cento) do espaco, precedida da seguinte
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mensagem:

“Prefeitura de Nova Friburgo:

Custo Unitario........... - Valor Total da Campanha ............ "

§ 1° - O texto “Prefeitura de Nova Friburgo” podera ser substituido pelo

orgao municipal responsavel pelo empenho da verba publicitaria.

§ 29 - Os valores de que tratam este artigo, deverao ser expressos na unidade

monetaria em uso no pais.

Art. 4° - As agéncias contratadas deverao, durante o periodo de no minimo, 10
(dez) anos apds a extingao do contrato, manter acervo comprobatdrio da totalidade
dos servicos prestados e das pecas publicitarias produzidas para administracao do

municipio de Nova Friburgo.

§ 1° - A obrigacao contida no Caput deste artigo passa a valer a partir da

publicacao da presente Lei.

§ 2° - A agéncia que descumprir tal determinacao passa a condicao de

impedimento para novas licitacoes.

Art. 5° — Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposicdes em contrario.

Sala Jean Bazet, 21 de julho de 2015.

José Sebastiao Rabello
(Zezinho do Caminhao)
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente PROJETO DE LEI ORDINARIA que versa sobre a
“DISPOE SOBRE A VEICULA(;RO DOS CUSTOS DA PUBLICIDADE PUBLICA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO”, tem por objetivo garantir
o direito do cidadao friburguense, no que tange, a prestacao de servico publico de

qualidade e continuo.

Desta forma, CONSIDERANDO Considerando o exemplo da
legislacao que versa sobre a obrigatoriedade da divulgacao dos custos
das obras publicas nas placas de seus canteiros de obras, que trazem
também uma série de outras informacoes obrigatorias, dando
transparéncia ao gasto do dinheiro publico para que possa ser
acompanhado pelo cidadao, entendemos que o mesmo deva ocorrer com

os gastos em publicidade.

O municipe que recolhe religiosamente seus impostos e cumpre rigo-
rosamente com os encargos junto a administracdo publica, tem o direito de saber
onde e como esta sendo aplicada a arrecadagao do seu Municipio.

Sabe-se ainda que muitas CPI's instaladas pelo Congresso Nacional
deram conta de gastos milionarios com propaganda eleitoral, executadas por em-
presas e empresarios que também foram contratados para a publicidade governa-

mental. Mesmo sendo legal, esta pratica da margem a inUmeras interpretacdes do
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mau uso do dinheiro publico, além de ser incontestavelmente imoral. Isso se soma
ainda as dificuldades econdmicas pelas quais atravessamos, tornando irresponsavel
gastos sao incompativeis com a disponibilidade financeira do Municipio ou o des-
compromisso com as prioridades da populacao.

Cada vez mais estados e municipios elevam consideravelmente seus
gastos com publicidade. O dinheiro que antes era usado para a realizacao de cam-
panhas educativas, principalmente relacionadas a area da salide, como combate As
endemias, estdo sendo agora empregados em propagandas que possuem o Unico
objetivo de melhorar a imagem do préprio governante.

Destaco também a necessidade que o governante mantenha canal
de didlogo com o cidadado, porém é preciso dar instrumentos a populagdo para que
a mesma possa analisar os limites destes gastos. Nao é razoavel, por exemplo, que
a publicidade com a inauguragao de um hospital ou com asfaltamento de uma rua,
seja mais cara ou veicula em detrimento de campanhas educativas ou de utilidade
publica. Porém, observamos cada vez mais este tipo de pratica.

Em outras palavras, a divulgacao do custo da publicidade juntamen-
te com a sua veiculacdo € o meio mais eficaz para se possibilitar o pleno acesso
dos cidadaos a esta informacao, ja que a insercao de tais dados de modo global em
complexos relatdrios de prestacao de contas de dificil compreensdo nao atinge a
transparéncia que se espera da Administracao Publica. Convém salientar, outrossim,
que o atendimento de tal exigéncia ndo enseja maiores dificuldades sob os prismas
juridico e operacional, considerando que em todos os casos a Administracao ja
dispde da informacao a ser veiculada, ou seja, ja sabe o custo de cada campanha
publicitaria e bastara inseri-lo na comunicagao.

Diante da possibilidade da apresentacao de argumentos contrarios a
esta iniciativa, justificados pela inconstitucionalidade e pela interferéncia de poder

cito o trecho do veredicto do desembargador paulista, Sérgio Turra Sobrane:
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“afirmo que a matéria ndo merece trato normativo por
impulsao exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Com
efeito, o presente projeto de lei cuida, por exceléncia,
da concretizacao do principio da transparéncia, inscrito
no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 111 da
Constituicao Estadual sob o nome de publicidade, como
afirma a doutrina (Wallace Paiva  Martins
Junior.Transparéncia administrativa, @S3o Paulo:
Saraiva,2004), fornecendo maior grau de visibilidade a
res publica, tendo como baliza que, como salientou o
eminente Ministro Celso de Mello em historico
julgamento, "o novo estatuto politico brasileiro — que
rejeita o poder que oculta e nao tolera o poder que se
oculta — consagrou a publicidade dos atos e das
atividades estatais como valor constitucionalmente
assegurado” (RTJ 139/712).".

Ainda, acerca de tal dispositivo constitucional, o jurista ALEXANDRE
DE MORAES (Cf. Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional,

Atlas, Sao Paulo, 2.2 edicao, comentario ao § 1.° do art. 37, p. 893) anotou que:

"O legislador, ao definir a presente regra, visou a
finalidade moralizadora, vedando o desgaste e o uso de
dinheiro publico em propagandas conducentes a
promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, seja por meio da mencao de nomes, seja por
meio de simbolos ou imagens que possam de qualquer
forma estabelecer alguma conexao pessoal entre estes
e o proprio objeto divulgado.

Ressalte-se que o movel para essa
determinacdo constitucional foi a exorbitancia de
verbas publicas gastas com publicidade indevida.

Note-se, portanto, que a publicidade nao
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esta vedada constitucionalmente, pois o

principio da publicidade dos atos estatais, e

mais restritamente dos atos da Administracao,
inserido no caput do art. 37, é indispensavel

para imprimir e dar um aspecto de moralidade

a Administracdo Publica ou a atuacao

administrativa (g.n.), visando ao referido principio,

essencialmente, proteger tanto 0s interesses
individuais, como defender o0s interesses da

coletividade mediante o exercicio do controle

sobre os atos administrativos(g.n.).

Esta condicionada, porém, a plena satisfacao
dos requisitos constitucionais, que Ilhe imprimem
determinados fins: carater educativo, informativo ou
de orientacdo social; e auséncia de nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Ndo poderd, portanto, as autoridades
publicas utilizar-se de seus nomes, de seus simbolos
ou imagens para, no bojo de alguma atividade
publicitaria, patrocinada por dinheiro  publico,
obterem ou simplesmente pretenderem obter
promocao pessoal, devendo a matéria veiculada pela
midia ter carater eminentemente objetivo para que
atinja sua finalidade constitucional de educar,
informar ou orientar, e ndo sirva, simplesmente, como

auténtico marketing politico.”.

Portanto, a matéria em questdo nao é de iniciativa reservada ao
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Prefeito, tampouco este legislador usurpou da prerrogativa prépria da funcao
executiva, tratando-se, sim, de ato legislativo a versar sobre assunto de interesse
local (publicidade dos atos municipais) e sobre o qual inexiste restricao ao pleno

exercicio pela Camara de sua funcao normativa.

Por estes motivos, encaminhamos projeto de lei que obriga o
Executivo e a Administracao indireta, fundacional e autarquica a divulgarem os
custos com veiculacao de publicidade nos meios de comunicacao. Trata-se, extreme
de duvidas, de matéria pacifica, que vem a contribuir com a transparéncia no trato
da coisa publica e que, portanto, havera de merecer todo o apoio e a anuéncia dos

nobres pares para sua urgente e necessaria aprovacao.

Mediante exposto, considerando o0 compromisso que
assumimos em zelar pelo direito da populacao, ou seja, pelo interesse
local, e pela transparéncia, é que submeto, observadas as formalidades
regimentais, aos nobres vereadores a apreciacao do presente Projeto de
Lei Municipal.

Sala Jean Bazet, 21 de julho de2015.

José Sebastiao Rabello
(Zezinho do Caminhao)
Vereador



