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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
PROCURADORIA GERAL

Nova Friburgo-RJ, 01 de julho de 2015.
Oficio PGM n<. 142/2015.

Ref.: Projeto de Lei Municipal n2. 863/14 — (Lei Municipal n? 4.391).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente com o propdsito de esclarecer a Vossa Exceléncia e
demais Excelentissimos Vereadores que, apds analisar o Projeto de Lei acima citado, de autoria
desse Poder Legislativo, decidi veta-lo totalmente pelos motivos abaixo expostos.

Muito embora a presente proposta legislativa busque implementar medida de
aparente interesse publico, tendente a garantir ao “fragil” sexo feminino a prerrogativa de
desembarque fora dos pontos pré estabelecidos pelo Poder Concedente durante o periodo

noturno, a mesma ndao merece acolhida, por contemplar flagrante vicio material de
inconstitucionalidade.

A proposta em andlise vem a se imiscuir em relagdo de fiscalizacdo de érgdos do
Poder Judicidrio, o qual é exercido exclusivamente pela Corregedoria Geral de Justiga do Estado

do Rio de Janeiro, vindo a mesma a esbarrar na esfera de competéncia Estadual. Totalmente
inocual

Vemos na proposta em espeque duas hipoteses de usurpagao de competéncia, as
quais relacionamos abaixo:

A um, temos a questdo da competéncia privativa da unido para legislar sobre
matéria de direito de transito, quanto a parada de 6nibus fora dos locais pré-estabelecidos e
destinados exclusivamente para esse fim, bem como _em matéria de direito civil e
constitucional, quando estabelece prerrogativas em favor de um sexo em detrimento de

outro, ferindo inclusive o Principio Constitucional da Isonomia. Tais matérias, ndo ha que se
questionar, sdo afetas a competéncia do Congresso Nacional.

Nesse esteio, o projeto de lei em espeque trata de matéria adstrita a competéncia
privativa da Unido para legislar, ndo podendo o municipio legislar sobre o tema, tampouco criar
distingbes e/ou prerrogativas a um sexo em detrimento de outro.

A dois, ndo pode, data venia, projeto de lei de iniciativa parlamentar dispor acerca
de questoes afetas a autogestdo, a autoadministracdo e ao autogoverno do Poder Executivo

Municipal — PODER CONCEDENTE, sob pena de violagdo ao Principio Constitucional da

Separacdo dos Poderes, uma vez que a iniciativa vem a se imiscuir em questdo afeta a
Concessdao de Servico Publico Municipal de Transporte Coletivo Municipal Urbano, cuja
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vinculacdo juridica é derivada de competente Contrato de Concessdo firmado apds Certame
Licitatdrio e Lei Municipal Autorizativa.

Os pontos de parada obrigatéria dos coletivos sdo pré-determinados pelo Poder
Concedente apds minucioso estudo realizado para atender a demanda local, de modo a ndo
interferir na perfeita fluidez do tréfego, na seguranca dos préprios usudrios do servico de
transporte coletivo, bem como na seguranca no transito em geral, de modo a evitar acidentes

e/ou atropelamentos.

A iniciativa em questdo, portanto, além de afrontar diametralmente o Principio
Constitucional da Separacdo dos Poderes, traz questdo altamente prejudicial quando vem
tentar_se sobrepor ao estudo e determinacdo dos pontos de parada obrigatoria pré-
estabelecidos pelo Poder Concedente, expondo em risco os préprios usudrios de transporte
coletivo como os demais condutores de veiculos automotores.

Veja-se, a propdsito, precedente jurisprudencial do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de nosso Estado acerca de normas de iniciativa parlamentar que estabeleceram
obrigagdes ao Poder Executivo, in verbis:

0032034-48.2008.8.19.0000 (2008.007.00109) - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

DES. AZEVEDO PINTO - Julgamento: 11/05/2009 — ORGAQ ESPECIAL

Representagdo por Inconstitucionalidade. Direito administrativo e
constitucional. Lei do Municipio do Rio de Janeiro n? 4602/2007. Iniciativa
do Poder Legislativo Municipal. Lei que tem sua constitucionalidade
questionada ao argumento de que disporia sobre atividade administrativa

tipica, tendo em vista que cria obrigacdes para érgios do Poder Executivo.
Matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Vicio formal.
Principio da Separacdo dos Poderes. Artigos 72, 112, § 19, 1I, "d", e 145 da
CERJ. Inconstitucionalidade formal que se reconhece. Lei que dispde sobre
a organiza¢do administrativa. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal. Criacdo de um Portal da Transparéncia, a ser disponibilizado na

pagina_da internet do Poder Executivo, visando a dar publicidade as

informacoes fundamentais relacionadas aos seus investimentos e gastos

publicos. Norma legal de exclusiva iniciativa e discricdo do Chefe do Poder

Executivo Local. Invasdo de competéncia legislativa de iniciativa do Poder
Executivo. Violacdo importa em atentado contra a um outro principio

constitucional ainda mais forte, a saber, o da separacdo de poderes.
Representacdo de inconstitucionalidade que se julga procedente. (Grifei.)
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Veja-se, ainda, outro precedente no qual fora declarada a inconstitucionalidade de lei
municipal exatamente de Nova Friburgo, justamente por criar obrigacdes a érgaos do Poder
Executivo Municipal, ipsis litteris:

0019963-24.2002.8.19.0000 (2002.007.00145) - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

DES. ROBERTO CORTES - Julgamento: 12/04/2004 - ORGAO ESPECIAL
LETREIRO DE PUBLICIDADE

PRESTACAO DE CONTAS

VICIO DE INICIATIVA

LEI MUNICIPAL N. 3205, DE 2002 — NOVA FRIBURGO
INCONSTITUCIONALIDADE

Representacdo por Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Nova

Friburgo n.2 3205/2002 que compele o Executivo municipal a divulgar nas
pecas publicitdrias de atos e programas, obras e servicos dos drgaos
publicos, os custos relativos a sua producdo e veiculacdo. Improcedéncia da
pretensdo inaugural no tocante a pretendida incompatibilidade da lei
municipal em epigrafe com a CF/88 e com a Lei de Licitagdes Publicas, por
nao ser possivel tal controle de constitucionalidade. Quanto a
incompatibilidade da legislacdo municipal da referéncia com o texto da
Constituicao Estadual, procede a irresignacao exordial. Afronta ao principio
da separagdo dos poderes. Inteligéncia do artigo 72 da Carta Fluminense.
Preliminar rejeitada. Procedéncia da Representa¢do para declarar
inconstitucional a integralidade da Lei Municipal n2 3205/2002 do
Municipio de Nova Friburgo. (Grifei.)

Embora os precedentes transcritos ndo se refiram a norma de conteldo idéntico a
esta, o certo é que no caso presente ha de ser aplicado o mesmo raciocinio juridico, haja vista
pretender-se impor obrigagdes ao Poder Executivo Municipal por meio de norma de iniciativa
parlamentar.

No mais, juntamos ainda cépia da manifestagdo exarada pela Subsecretaria Municipal
de Servigos Concedidos, a qual se posiciona contrariamente a san¢do da presente iniciativa
legislativa, orientando pelo competente veto que ora se promove.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Vereador Presidente e demais Eméritos
Parlamentares, as razdes de fato e juridicas que me conduziram a decisdo de vetar totalmente

o Projeto de Lei em referéncia, em defesa dos preceitos constitucionais que, data venia, foram
violados conforme demonstrado, na certeza da manutencdo do veto pelo douto Plenario dessa

Honrosa Casa de Leis. &}(
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Ndo obstante o veto ora apresentado, rogo que a louvdvel iniciativa seja
oportunamente encaminhada a este Poder Executivo na forma de Indicagdo Legislativa para
fins de uma anélise e discussdo mais aprofundada, buscando junto aos érgaos da administracao
publica aproveitar sua esséncia de modo a torna-la exeqivel, de modo a, eventualmente, ser
acolhida com as alteracdes pertinentes.

Aproveito o ensejo para renovar votos de elevada consideragdo e distinto aprego a
Vossa Exceléncia e demais Membros desse Poder Legislativo.
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Respeitosamente;

ROGERIO CABRAL
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Vereador MARCIO DAMAZIO

MD. Presidente da Cimara Municipal de Nova Friburgo



