CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO VEREADOR CLAUDIO DAMIAO

Nova Friburgo, 30 de junho de 2015
023/15

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO.

Ref.: Recurso Regimental contra ato do Presidente

CLAUDIO DAMIAO, Vereador Municipal, vem, com fulcro nos arts. 116 e
137 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Nova Friburgo (Resolugédo Legislativa no.

882), tempestivamente, interpor o presente

RECURSO REGIMENTAL CONTRA ATO PRATICADO PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

na Sessao realizada em 25 de junho de 2015 pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

|- DO CABIMENTO:

Na Reuniao Ordinaria do dia 25 de junho do presente ano o Projeto de

Emenda a Lei Orgénica 421/2013, que pretende pér fim a nefasta pratica do nepotismo em

nosso municipio, recebeu 12 votos favoraveis e zero contrario, dos 21 vereadores que

compdem esta Casa Legislativa. Por exigéncia contida no § 1° do artigo 90 da Lei Orgéanica
Municipal, para a aprovagao seriam necessarios 14 votos (dois tergos), como se observa ipsis

literis:

“Art. 90 - A lei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante

proposta:”
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“§ 10 - A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de

dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara

Municipal.”

Ato continuo o Presidente da Casa decidiu pelo arquivamento da referida

proposta sob o argumento de que ndo ter atingido o numero necessario de votos (maioria

qualificada de 2/3) para sua aprovagdo. Ocorre que ndo se encontra qualquer previsao legal,

tanto no Regimento Interno, quanto na Lei Organica Municipal para o arquivamento de
proposicao em fungao da nao verificagdo do quérum, e mais, da auséncia de quorum sequer para

votagao.

O ato de arquivamento € exclusivo do presidente desta casa legislativa,
bem como o sdo os atos de verificagdo de quorum (conforme fora requerida verbalmente pelo
vereador recorrente, na forma do § 1°, inciso 1X, do artigo115 do Regimento Interno) e submissao
a apreciagao do plenario para votagao.

Neste sentido, ao deixar de proceder a verificacdo de quérum requerida,
bem como submeter a votagdo do plenario — mesmo ciente da auséncia de quorum - o presidente
da casa praticou uma irregularidade regimental, pelo que é cabivel o presente recurso, na forma
do artigo 116 da Resolugdo Legislativa n.° 882 — Regimento Interno da Camara Municipal de

Nova Friburgo, que assim preconiza:

“Art. 116. Recurso é toda peticdo de Vereador ao Plenario contra ato do
Presidente, nos casos expressamente previstos neste Regimento
Interno.”

Destarte, é o presente instrumento recursal regimental para requerer ao
plenario a analise e julgamento do ato do presidente desta casa, depois de observado os tramites
do artigo 137 do mesmo diploma legal.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS:

Ao longo de mais de dois anos o Projeto tramitou nesta Casa Legislativa,

excedendo os prazos previstos nas normas regimentais. Recebeu os pareceres favoraveis da
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Comissao de Constituicao Justica e Redacao Final, da Comissdao de Analise, Revisdo e
Fiscalizagdo do Regimento Interno e da Procuradoria.
Na Sessao de 25/06 a proposicao nao foi aprovada por conta do quérum

de aprovacao, tampouco foi recusada, recebendo 12 votos favoraveis dos Unicos doze

parlamentares presentes, ndo tendo, portanto, encerrado seu processo de andlise pela Casa
Legislativa. Sendo, inclusive, derrubada a emenda de autoria do vereador Nami Nassif, pelos
doze votos presentes.

Contudo, vale destacar que o vereador autor da matéria, antes_

mesmo da votacdo que discutia as Emendas, manifestou-se em Questao de Ordem em

erfeita consonancia com a norma disposta § 1° inciso IX, do artigo115 do Regimento
Interno, dirigindo-se ao Presidente da Casa e alertando-o para a inexisténcia de quoérum.
Também cabe salientar que no momento da Leitura da matéria havia 14 vereadores presentes, o
que, em tese, permitiria a sua discussdao e votagcdo em Plenario. Ainda assim, por decisao

isolada, o presidente insistiu na votacao.

Neste interim, curiosamente o quérum se desfez com a saida
intempestiva e ndo anunciada de dois Edis, um deles inclusive membro da mesa Diretora.

Ad argumentandum tantum, o Regimento Interno desta Casa Legislativa
trata distintamente do chamado quorum de votagdo e quorum de aprovacdo, o que sao duas
matérias distintas, onde a primeira constitui nUmero minimo de presentes para a apreciagao de
determinada matéria e a outra numero minimo de presentes para aprovagao da matéria, seja por
maioria simples, absoluta ou qualificada.

Neste sentido, colacionamos alguns exemplos presentes no Regimento
Interno, a saber:

“Art. 115. (...)

§3°(..)

(...)

XIV - Mogéo Especial de Louvor proposta por Vereador, com breve

histérico da parte homenageada e contando com apoio de no minimo 2/3

(dois tergcos) dos membros do Legislativo e aprovada — observado este
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mesmo _quérum qualificado — em Plenario, em discussdo unica, que

sera entreque apo6s acondicionada em moldura apropriada, havendo um
limite de até 1 (uma) por més por Vereador, podendo ser convocada
reunido solene para este fim fora dos dias de reuniées ordinarias.”

(grifamos)

Importante observar que o referido dispositivo relacionado a Mocao
especial de Louvor trata de quorum de aprovagao, ao citar que a matéria somente podera ser

aprovada quando observado o quorum de maioria qualificada.

N a mesma seara, outro exemplo:
Art. 57. Omissis

“§ 1° Mediante o relatério da Comisséo, o Plenario decidira sobre as
providéncias cabiveis, no ambito politico-administrativo, através de
Resolugédo Legislativa aprovada pela maioria absoluta de Vereadores
presentes.” (grifamos)

Ainda outro colacionado é proprio dispositivo que regulamenta a Emenda
a Lei Organica, que assim reza:
“Art. 90 - A lei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante

proposta:”

“§ 10 - A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara

Municipal.” (grifamos)

Outro porém, é conceito de quorum de votacgao, isto €, a observancia de
numero minimo de vereadores presentes para que a matéria seja submetida a votagao, senao
vejamos o que dispde o artigo 40 do Regimento Interno:

“Art. 40. O Presidente da Camara, somente podera votar nas hipéteses

em que é exigivel o quorum de votacdo de 2/3 (dois tercos), e ainda,

nos casos de desempate, de eleicdo e de destituicdo de Membros da
Mesa e das Comissbes Permanentes, em maioria absoluta, voto nominal
e em outros casos previstos em lei. (R.L. 1.280 de 27/06/2001)”
(grifamos)

Ora, ndo é necessario intensa atividade cognitiva para se perceber a
diferencga entre a o nimero minimo de votos necessarios a aprovacao de determinada matéria e
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0 numero minimo de presentes para que determinada matéria seja submetida a apreciacao do
plenario.

E de suma importancia salientar que antes de qualquer discussdo e
votacdo de determinada matéria, o seu quorum de votagdo deve ser observado pelo 1°
Secretario, seja de oficio, seja por requerimento de vereador, sendo vejamos o0 que preceitua o
artigo 42, inciso VI, do Regimento Interno:

“Art. 42. Compete ao Primeiro Secretario:

()

VI — proceder a verificagdo do quorum, de oficio ou a requerimento de

Vereador.”

No caso em epigrafe, nenhuma das duas hipoteses foram observadas, ou
seja, o pedido de verificagdo do vereador proponente, bem como a sua realizagcdo de oficio,
reitere-se, antes do inicio da discussdo da matéria, mesmo sendo notério o gradativo
esvaziamento do plenario durante a sessdo em questao.

O que ocorreu na reuniao em voga foi a suposta rejeicdo da matéria pelo
plenario por nimero minimo insuficiente de votos, quando, regimentalmente, a mesma jamais
poderia ser submetida a votagdo, visto que ndo havia sequer o quorum de votagdo e
consequentemente o de aprovagao, o que configura irregularidade

Isto posto, ndo resta alternativa a este edil, sendo a interposicdo do
presente recurso para submeté-lo ao plenario desta casa legislativa, apds observado o tramite
disposto no artigo 137 do Regimento Interno, requerendo a sua reforma.

lll - DO PEDIDO:

Pelo exposto, diante dos fatos acima descritos, € o presente RECURSO
para requerer:

1) a distribuicdo a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao Final
desta casa, para fins de cumprimento do artigo 137 do Regimento Interno, sob pena de nulidade
pela sua inobservancia, eis que constitui norma regimental cogente.

2) a consulta, com emissao de parecer escrito, do nobre Procurador da
Camara Municipal de Nova Friburgo;

3) por fim, a apreciagao deste colendo plenario, observando-se os artigos
138 e 139 do Regimento Interno, para que julgue procedente a presente pretensdo e declare
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invalida a discussao e votacao do Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 421/2013, submetendo-a
a nova apreciagao com observancia dos pressupostos regimentais e legais.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Nova Friburgo, 30 de junho de 2015.

Claudio Damiao

vereador
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