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PROJETO DE LEI N°: 03/2013

EMENTA:

DISPOE SOBRE A PARTICIPAGAO DA POPULAGAO NA ELABORAGAO, DEFINICAO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO PLANO PLURIANUAL, DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E DO ORGAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO.

SENHOR PRESIDENTE:

Requeiro, apés observadas as formalidades regimentais, que seja
submetido ao Douto Plenario desta casa o seguinte projeto de Lei Municipal:

Art. 1° - Fica instituida a participagcdo da populagcdo, num processo de democracia
direta, voluntaria e universal, nos bairros, vilas e distritos do municipio de Nova
Friburgo, nas etapas de elaboracao, definicdo e acompanhamento da execugao do
plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do or¢gamento anual da
Administracdo Publica Direta, das Fundagdes e das Autarquias municipais.



§ 1° - A participacao direta e voluntaria dos cidadaos e cidadas, com carater
deliberativo, se dara em assembléias publicas nos bairros e vilas que compdem
cada um dos distritos discutindo, definindo e priorizando os programas de
desenvolvimento, obras e servigos publicos dos distritos e de carater geral.

§ 2° - Nessas assembléias publicas, a populagdo elegera os delegados,
proporcionalmente ao numero de participantes, que representarao o bairro e a vila
nas plenarias distritais, onde serdo eleitos os conselheiros do Orgamento
Participativo Municipal.

§ 3° - Os conselheiros e delegados do Orgamento Participativo Municipal terdo a
competéncia, a partir das prioridades estabelecidas diretamente pela populagao
nas assembléias publicas, de elaborar e acompanhar a execug¢ado do plano de
investimentos e servigos e a proposta orcamentaria, dentro dos limites legais e
constitucionais, em conjunto com o Poder Executivo Municipal.

§ 4° - Anualmente, o Poder Executivo Municipal devera prestar contas a populagao
em todas as plenarias distritais e assembléias publicas de bairros e vilas, sobre a
execucao do plano de investimentos e servigos e a execugdo orgcamentaria do
exercicio anterior.

Art. 2° - O processo de democracia direta instituido por esta Lei para a elaboracéo,
definichio e acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e da Lei de Orgamento Anual do Municipio, conforme artigo 1° e
seus paragrafos, sera auto-regulamentado pela sociedade através da discussao
da populagéo e dos delegados nas plenarias distritais e definido no Conselho do
Orgamento Participativo Municipal, podendo ser revisado anualmente.

Paragrafo unico. O Regulamento devera estabelecer:

| - a metodologia de planejamento participativo para a decisao da populagéo na
escolha dos temas e programas prioritarios em assembléias publicas;

Il - a proporcionalidade na representagcao de delegados, conselheiros e suas
competéncias;

[Il - o regimento interno;

IV - critérios objetivos de distribuicdo de recursos entre os distritos do Municipio de
Nova Friburgo; e

V - as etapas de todo processo do Orgcamento Participativo.

Art. 3° - O Poder Executivo fica autorizado a criar, no orgamento do Municipio de
Nova Friburgo, dotagdo orgamentaria para atender as despesas decorrentes da
realizacao do processo de participagao popular definido nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei foi originalmente apresentado pelo ilustre Deputado Raul Pont
a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, e visava resgatar um processo de
democracia participativa direta da populagao nas etapas de elaboracao, definicdo e
acompanhamento da execug¢ao das leis orcamentarias, baseado nos principios da
participacao direta do cidadao nas decisbes e no controle do orgamento publico, da
discussédo de todo o orgcamento e das politicas publicas; da auto-regulamentagao do
processo do Orgamento Participativo realizada pelos proprios participantes, e da
transparéncia e prestagdo de contas do Governo sobretudo o que foi decidido no
processo do Orgamento Participativo.

Pelo presente, estamos apresentando o Projeto de Lei que institui a participagao
da populagdo num processo de democracia direta nas etapas de elaboragao, definicao
e acompanhamento da execugao do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual da Administragdo Direta, Fundagdes e Autarquias municipais, em
consonancia com o anseio da sociedade pela ampliagdo da democracia participativa e
a transparéncia na gestao publica.

Atualmente as mais variadas instituicdes no mundo inteiro lutam para avancar
experiéncias e conquistas de uma democracia participativa. Existe um consenso dos
limites da democracia representativa e sua crise de legitimidade politica e
burocratizagdo. Ha um crescente divorcio entre a populacédo e seus representantes no
executivo e no parlamento. Neste sentido, se coloca na ordem do dia a necessidade da
democratizagao das relagdes do estado com a sociedade, com a implementagao de
praticas de democracia participativa em todas as esferas publicas: municipal, estadual,
federal.

A Constituicdo Federal de 1988, inclusive, foi precursora neste movimento ao
prever a participagdo popular em seu artigo 1°, paragrafo unico “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. A Lei de Responsabilidade Fiscal (maio/2000), também consagrou a
importancia da participagdo popular na gestdo publica ao determinar no paragrafo
unico, inciso |, do art. 48, que “A transparéncia sera assegurada mediante incentivo a
participacao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos”.

A pratica da democracia participativa tem demonstrado e aberto novos caminhos
com ricas e variadas experiéncias de gestdo e planejamento participativo, controle
social sobre o Estado e com resultados importantes na melhoria da qualidade de vida
da populagéo, de construgdo da cidadania e de uma nova cultura politica. Essa foi a
experiéncia do Orgamento Participativo (OP) dos governos municipais de Porto Alegre,
do governo do Estado do Rio Grande do Sul (1999-2002), assim como Recife,
Fortaleza e outras gestdes participativas no Brasil e no mundo. No governo Olivio
Dutra, periodo de 1999-2002, no Orgcamento Participativo Estadual (OP-RS) mais de



1,2 milhdes de cidadaos gauchos através da democracia direta, voluntaria e universal,
debateram e decidiram as receitas, as despesas e as politicas publicas regionais e
gerais do Estado com resultados importantes o desenvolvimento politico, econémico e
social daquele estado.

Propomos, com este PL, uma experiéncia de democracia participativa profunda,
rica e democratica. Este projeto de lei visa implementar em nosso Municipio um
processo de democracia participativa direta da populagdo nas etapas de elaboracao,
definicdo e acompanhamento da execugcdo do plano plurianual, de diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual da Administracéo Direta, Fundagdes e Autarquias
municipais, baseado em quatro principios fundamentais:

1°) Participacédo direta do cidaddo nas decisées e no controle do orgamento
publico e nao por representagdes indiretas através de entidades. Portanto a
participagdo da populagéo se efetiva de maneira direta, livre, universal e com carater
deliberativo nas assembléias publicas do OP;

2°) Discussao de todo o orgamento e das politicas publicas. A populagdo nao
pode ser subestimada na sua capacidade de gestdo, separando-se apenas uma parte
do orcamento para a discussdo e deliberacdo. E preciso abrir todo o orcamento, os
gastos de pessoal, divida publica, servigos essenciais, investimentos e atividades fins,
projetos de desenvolvimento. Desta maneira a populagdo vai aos poucos se
apropriando dos gastos e das politicas publicas, criando condicbes para sua
participacao efetiva na totalidade da gestao publica;

3°) Auto-regulamentagao do processo do Orgamento Participativo realizada pelos
proprios participantes. O processo do OP deve ter um regulamento: com critérios
objetivos de distribuicdo de recursos entre os distritos e/ou bairros/vilas, metodologia de
planejamento participativo para a escolha dos temas, programas e demandas
prioritarios, forma e proporcionalidade na representagao de delegados e conselheiros e
as etapas do processo do OP. Mas, este regulamento deve ser elaborado de maneira
autbnoma pela comunidade, pelos proprios participantes, estabelecendo um contrato
social entre o governo e a sociedade. Ademais, o fato deste regulamento poder ser
revisado anualmente, por uma avaliagdo critica da sociedade, permite a constante
atualizagcdo dos mecanismos de democracia e planejamento participativos.

4°) Transparéncia e Prestacdo de Contas do Governo sobretudo o que foi
decidido no processo do Orgamento Participativo. Para isso, € necessario que as
decisbes tomadas pela populagdo e governo sejam documentadas e publicadas para
conhecimento de toda a sociedade. Isto possibilitara que a populagédo fagca o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos programas, obras e servigos
decididos no OP.

Ademais, o governo deve prestar contas anualmente, possibilitando um controle
social efetivo sobre a gestdo do Municipio. Com base nestes principios, estaremos
construindo um processo de democracia participativa e de um projeto de



desenvolvimento politico, econbémico e social mais democratico e mais justo em nosso
Municipio. (texto com base no PL 312/2006 apresentado a Assembléia do Rio Grande
do Sul pelo deputado Raul Pont).

Sala Jean Bazet, 01 de julho de 2013.

GABRIEL MAFORT
VEREADOR - PT



