CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

GABINETE VEREADOR GHABRIEL DO ZEZINHO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania

Em cumprimento & manifestacdo do autor, solicitada por esta douta Comissdo, para que sejam

anexados documentos ao projeto ora em epigrafe, venho, oportunamente, prestar os seguintes esclarecimentos:

DA SOLICITACAO DE MANIFESTACAO DO AUTOR PELA CCJC - COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA:

Conforme parecer datado de 03 de novembro de 2025, a Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania, levando em conta a previsdo regimental, encaminhou o presente projeto ao autor para que sejam
anexados ao projeto documentacdo que considera essencial para analise do projeto, “ficando de acordo com as
normas objetivas leis: LEI No 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.; LEI N° 13.800, DE 4 DE JANEIRO DE
2019; E LEIN® 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014”.

DO OBJETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA E DO CUMPRIMENTO DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS PARA ANALISE:

Inicialmente, o Projeto de Lei Ordindria n° 49/2025 tem por objeto considerar Utilidade Publica a

Associagdo dos Gestores Ambientais de Nova Friburgo — AGEANF, associacdo civil de direito privado sem fins
lucrativos devidamente constituida e inscrita no CNPJ n°: 49.615.050/0001-72.

Neste desiderato, ja foram devidamente juntados documentos essenciais para a analise do projeto
tais como: comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral ATIVA; Estatuto Social (que demonstra tratar-se de
pessoa juridica de direito privado, como associagdo civil, sem fins lucrativos e com os objetivos claramente
dispostos); e Ata de Fundacao, Aprovagdo de Estatuto, Eleicdo, e Posse da Diretoria e do Conselho Fiscal, datado

de 08 de agosto de 2022. Portanto, ndo restam outros documentos a serem juntados para fins de concessdo de



Titulo de Utilidade Publica.

Assim, em que pese a solicitacio da CCJC para que o autor junte documentos de acordo com
as normas objetivas das Leis n° 9.790, de 23 de marco de 1999, da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019 e
da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, estes nfo sdo cabiveis de exigéncia no caso deste Projeto.

Vejamos:

-A Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999 dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP), institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

-A Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, autoriza a administragao publica a firmar instrumentos de

parceria e termos de execucao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com organizagdes

gestoras de fundos patrimoniais; altera as Leis n° $9.249 ¢ 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, ¢ 12.114 de 9 de dezembro de 2009; e da outras providéncias.

-Por sua vez, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatério das

Organizacées da Sociedade Civil (MROSC), estabelece regras para parcerias entre a administracdo publica e

OSC:s (terceiro setor). Institui Termos de Fomento/Colaboragao ¢ Acordos de Cooperagédo, exigindo chamamento
publico, planos de trabalho, prestagdo de contas rigorosa e requisitos de regularidade fiscal, visando mutua
cooperagdo, interesse publico e transparéncia.

Ou seja, as legislacoes acima demonstradas nio dispoem sobre concessio de Titulo de
Utilidade Publica e seus requisitos, mas sobre OSCIPs e OSCs.

AS QUALIFICACOES NAO SE CONFUNDEM.

DIFERENCAS ENTRE OSCIPs, OSCs e TITULO DE UTILIDADE PUBLICA:

As OSCIPs foram instituidas pela Lei n® 9.790/1999 com a finalidade de fortalecer e ampliar a
cooperacao entre o Estado e as entidades da sociedade civil, especialmente na execugao de atividades voltadas ao
interesse publico. Atuam em areas de interesse publico e podem firmar parcerias e convénios com 0s governos
federal, estadual e municipal. Para que uma entidade obtenha a qualificagdo como OSCIP, é necessario o
cumprimento dos requisitos previstos em lei como o funcionamento regular ha, no minimo, 3 (tr€s) anos, bem
como a formalizacao do pedido de reconhecimento junto ao Ministério da Justica, no ambito federal, apos
verificacdo de requisitos de transparéncia e atuacdo. Existem OSCIPs que atuam no nivel municipal, mas a

qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ¢ FEDERAL. As parcerias

com o poder publico sdo formalizadas por meio do Termo de Parceria, instrumento que substituiu os antigos
convénios e que prioriza a transparéncia, o estabelecimento de metas e o controle de resultados. Cumpre salientar
que a Lei do MROSC nio revogou a legislacdo aplicavel as OSCIPs. Ambos os regimes juridicos permanecem

vigentes, coexistindo de forma auténoma, embora submetidos a normas e procedimentos distintos.

As OSCs significam Organizagdes da Sociedade Civil sendo um termo usado para descrever
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entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em areas de interesse publico, como saude, educagio,
assisténcia social, cultura, etc. Podem ser associa¢des, fundagdes, cooperativas de carater social ou organizacdes
religiosas. Como dito anteriormente, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como o Marco
Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil (MROSC), instituiu normas gerais para as parcerias entre a

administragdo publica (federal, estadual ou municipal) e as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs).

Anteriormente, conhecidas de forma genérica como ONGs, essas organiza¢des atuam de maneira autbnoma em
relagdo ao Poder Publico, embora possam estabelecer parcerias com a Administragdo. Podem assumir a forma de
associacoes, fundacles, cooperativas de natureza social e organizagdes religiosas. Suas atividades sdo
desenvolvidas por meio de instrumentos juridicos como termos de fomento, termos de colaboragdo e acordos de
cooperagdo, viabilizando a execucdo de projetos nas areas social, educacional, esportiva, ambiental e de

promocao e defesa de direitos.

Agora, o titulo de UTILIDADE PUBLICA consiste em reconhecimento formal conferido pelo
Poder Publico — hodiernamente, nas esferas municipal e estadual — a associag¢des, fundacdes e demais
entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvem atividades relevantes e gratuitas em beneficio da
coletividade. Tal certificacdo atesta a idoneidade da instituicdo e pode facilitar a celebragdo de parcerias, bem
como o acesso a recursos publicos. Para obter o titulo, a entidade geralmente precisa: ter personalidade
juridica (CNPJ ativo); prestar servicos essenciais a comunidade (cultura, assisténcia social, etc.); nao ter
fins lucrativos e nao remunerar seus diretores; além de comprovar tempo de funcionamento (geralmente
mais de um ano). O reconhecimento é formalizado por meio de um projeto de lei aprovado no legislativo

correspondente (Camara Municipal ou Assembleia Legislativa).

COM AS LEIS 9.790/99 E A LEI N° 13.019/2014, O TiTULO DE UTILIDADE PUBLICA CONTINUA
EXISTINDO?

Sim. Embora a Lei 13.019/2014 tenha entrado em vigor, a legislagdo que concede utilidade ptblica

pode ainda ser utilizada como reconhecimento social ou para isengdes fiscais especificas.

A Lei 9.790/99 (Lei das OSCIPs) nio revogou todos os titulos de Utilidade Publica, mas tornou

obsoleta a Utilidade Publica Federal (UPF), que era prevista na Lei 91/1935, e que foi posteriormente revogada

pela Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015. A Lei 9.790/99 substituiu o modelo antigo, focando em parcerias

por desempenho, impedindo a manutencao simultdnea da qualificagdo de OSCIP com titulos antigos.

Desta forma, o titulo de UPF foi extinto e ndo tem mais qualquer validade, tornando desnecessaria a

prestacdo de contas anual ao Ministério da Justica.

Todavia, tem sido suscitada a duavida acerca da extincido dos titulos de Utilidade Publica

Estadual (UPE) e Utilidade Piiblica Municipal (UPM). A resposta é negativa. Cumpre destacar que tais

titulos foram instituidos por legislacdes préprias dos Estados e Municipios e, salvo se esses entes

federativos deliberarem por seguir o mesmo entendimento da Unido, permanecem plenamente vigentes.
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Embora nio assegurem beneficios expressivos, é recomendada a sua manutencio, bem como o regular

cumprimento das obrigacoes de prestacio de contas.

OS TITULOS DE UTILIDADE PUBLICA ESTADUAL (UPE) E MUNICIPAL (UPM) NAO
FORAM EXTINTOS AUTOMATICAMENTE JUNTO COM O TiTULO FEDERAL (UPF) EM 2016.
Como s@o instituidos por leis estaduais e municipais especificas, continuam validos, embora venham perdendo

relevancia e beneficios praticos frente ao Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei

13.019/2014).

A Declaracao de Utilidade Publica (DUP) Municipal é um ato legal, emitido via projeto de lei
aprovado pela Camara de Vereadores, que reconhece associacoes sem fins lucrativos como prestadoras de
servicos essenciais 2 comunidade, como o que se pretende com o presente Projeto. Ela concede credibilidade,

permite parcerias com o governo, isen¢do de impostos e acesso a verbas publicas.

Como exemplo da ainda existéncia de concessdo de Titulos de Utilidade Publica Municipais,
podemos citar a recente Lei n® 18.067, de 2 de janeiro de 2024, do municipio de Sao Paulo, em vigor, que

dispde sobre a concessdo de titulo de utilidade publica municipal as associa¢des e fundacdes que especifica:

“LEIN°18.067 de 2 de Janeiro de 2024

Dispoe sobre a concessdo de titulo de utilidade publica
municipal as associagdes e fundacdes que especifica, e da

outras providéncias.

Art. 1° O Poder Executivo podera declarar de utilidade publica
as associagoes e fundagoes, sem fins lucrativos e com autonomia
administrativa e financeira que preencham os seguintes

requisitos.:

I - tenham personalidade juridica de direito privado adquirida

ha mais de um ano;

11 - estejam sediadas e atuem no territorio do Municipio de Sdo

Paulo;

Il - possuam registro nos orgdos competentes do Municipio,
conforme sua natureza e desde que haja exigéncia legal para o

cumprimento de sua finalidade estatutaria;

1V - prestem servigos continuos de comprovado mérito social a
coletividade, em sua darea especifica de atuagdo, com

reconhecida relevancia para as politicas publicas.

()"
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CONSIDERACOES SOBRE A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA CUMPRIMENTO DAS LEIS
9.790/99, LEI N° 13.800/19 E A LEI N° 13.019/2014 PARA CONCESSAO DE TIiTULO DE UTILIDADE
PUBLICA MUNICIPAL:

Consoante anteriormente delineado, as qualificagdes de Titulo de Utilidade Publica, OSCIP e

OSC sao institutos diversos, nio se confundindo quanto a sua natureza juridica nem quanto aos efeitos que

produzem.

Exatamente por tal razdo, ¢ ilegal a exigéncia de documentos comprobatorios de requisitos
instituidos na Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999 para OSCIPs, na Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019 e na
Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014 sobre Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) —
OSCs para_anilise e prosseguimento _de Projeto_com a_finalidade de concessio _de TITULO DE
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL.

No caso em apreco, ndo se almeja a qualificagdo como OSCIP, sobretudo porque, para tal intento,
impde-se o atendimento a requerimento especifico, mediante a instauracdo de procedimento administrativo
proprio perante o Ministério da Justica, com a devida instru¢do documental, para que se proceda a aferi¢ao do

cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo de especifica.

Ademais, como relatado alhures, o Titulo de Utilidade Publica (UP) consubstancia-se em
reconhecimento de relevante interesse social concedido no ambito municipal ou estadual, voltado a
conferéncia de credibilidade institucional e a possibilidade de fruicdo de beneficios e isengdes. J& a

qualificagdo como OSCIP, instituida pela Lei n® 9.790/1999, possui natureza juridica federal e submete a

entidade a requisitos mais rigorosos, tendo por finalidade viabilizar a celebracao de termo de parceria com o

Poder Publico, bem como propiciar determinadas vantagens de ordem fiscal.

Nao se revela juridicamente cabivel que os critérios de habilitagdo mais rigorosamente
estabelecidos pela Lei n® 9.790 de 23 de marco de 1999, pela Lei n® 13.800, de 04 de janeiro de 2019 ou pela

Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e com propésitos de natureza diversa, sejam exigidos para

concessao deste Titulo de Utilidade Publica Municipal, mesmo em municipios que nao dispoem de

legislacio especifica, uma vez que estariam sendo infringidos os limites abarcados pelo principio

constitucional da legalidade.

O artigo 2° da Lei n° 9.790 de 23 de margo de 1999 apresenta rol de entidades, institui¢des,
sociedades e organiza¢des que ndo podem ser contempladas como Organizagdoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que desenvolvam, sob qualquer modalidade, as atividades elencadas no art. 3° da

referida Lei:

“Art. 22 Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacées

da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem

de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:
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I - as sociedades comerciais,

1I - os sindicatos, as associacoes de classe ou de representacio

de categoria profissional;

111 - as instituigoes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de

credos, cultos, praticas e visées devocionais e confessionais;

1V - as organizagées partidarias e assemelhadas, inclusive suas

fundagoes,

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar

bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saiide

e assemelhados;

VII - as institui¢oes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas

mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo

gratuito e suas mantenedoras,
IX - as organizagoes sociais;
X - as cooperativas;

XI - as fundagées publicas,

XII - as fundagoes, sociedades civis ou associagoes de direito

privado criadas por orgdo publico ou por fundagdes publicas,

XIII - as organizagées crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere

o art. 192 da Constituicdo Federal.”

(grifo nosso)

In casu, destacamos o II do artigo 2°, acima colacionado, porquanto a Associagdo dos Gestores
Ambientais de Nova Friburgo — AGEANF, além de promover a educagdo ambiental voltada para o ensino basico
fundamental, de nivel médio e superior especializado em Gestdo Ambiental, promovendo a capacitagdo e
qualificac¢do profissional do académico e gestor ambiental; de promover a assisténcia social; de promover a
cultura, defesa e conservacdo do patrimdénio histérico e artistico, de promover a seguranca alimentar e
nutricional; de promover a saude com enfoque no controle sanitario do meio ambiente, buscando detectar,
identificar, analisar, prevenir e corrigir riscos ambientais para a satde; de promover o desenvolvimento
econdmico social e combate a pobreza; dentre outros previstos em seu Estatuto, ainda representa os seu
associados, o que pode gerar duvida desta Comissao quanto a viabilidade de prosseguimento deste Projeto
por tal motivo.

No entanto, qualquer questionamento de necessidade de enquadramento da AGEANF no rol

estabelecido Lei n° 9.790 de 23 de marco de 1999 e a consequente possivel conclusio de que a Associacio
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nio pode obter Titulo de Utilidade Publica Municipal nao se sustenta a luz deste arcabou¢o normativo
vigente.

Outrossim, impende salientar que esta Casa de Leis aprovou, no ano de 2022, o Projeto de Lei
Ordinaria n° 138, de autoria da vereadora Priscilla Pitta, que ensejou a Lei Municipal n°® 4.874 de 31 de maio de
2022 cujo designio foi CONSIDERAR DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO DOS AGENTES DE
SAUDE DE NOVA FRIBURGO. O mencionado Projeto de Lei trazia, expressamente, em sua justificativa que

“Conforme prevé seu Estatuto tem por finalidade promover o desenvolvimento da comunidade,

REPRESENTAR E GARANTIR OS DIREITOS DA CATEGORIA e de promover, informar € orientar as

melhorias de saude.” (grifo nosso)

E imprescindivel lembrar que o mencionado Projeto de Lei acima contou com parecer

favoravel (anexado), desta Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania, sem qualquer objecao ou
exigéncia de cumprimento das Leis n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019
e Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Posicionamento diverso da CCJC em Projetos de mesmo objeto e sem fundamento legal advindo
posteriormente, configuraria afronta ao principio da seguranga juridica que constitui principio fundamental do
Estado de Direito, o qual assegura estabilidade, previsibilidade e confianca nas relagdes sociais e econdmicas,
exigindo coeréncia e uniformidade na atuacgio institucional.

A Seguranga Juridica exige que as normas sejam claras, coerentes ¢ aplicadas de maneira

uniforme, vedando alteragdes abruptas ou retroativas que possam surpreender cidaddos e empresas, bem como
garantindo a preservacdo dos direitos adquiridos. Trata-se de elemento indispensavel a estabilidade econdmica,
ao desenvolvimento social ¢ manutengdo da ordem publica. Ao fortalecer a confianca nas instituigoes, estimula

investimentos, incentiva o adimplemento das obrigacdes legais, promove a isonomia no tratamento dos

jurisdicionados e assegura a tutela eficaz dos direitos e interesses individuais e coletivos.

DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto e fundamentado, solicito que seja dado andamento ao presente Projeto de
Lei Ordinaria, mediante parecer favoravel desta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania, em respeito ao
principio da Seguranga Juridica e ao principio constitucional da legalidade, haja vista toda a documentacdo
essencial para a analise ter sido devidamente anexada para o fim de CONSIDERAR DE UTILIDADE PUBLICA
A ASSOCIACAO DOS AGENTES DE SAUDE DE NOVA FRIBURGO — AGEANF.

Sala das Sessoes Dr. Jean Bazet,

em 04 de margo de 2026.
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