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1) DA TRAMITACAO

O presente Projeto de Lei Ordinaria foi encaminhado para esta
comissdo em obediéncia ao que determinam o art.147, caput e 148, caput, ambos do
Regimento Interno desta Casa legislativa, para o cumprimento do que dispde o art.38,
inciso |, alinea “c” do mesmo diploma legal e do que dispde o artigo 259, § 4°, |, da Lei
Orgéanica do municipio de Nova Friburgo.

Objetiva, em obediéncia ao artigo 38, I, “c” do Regimento Interno da
Camara Municipal e ao artigo 259, § 4°, | da Lei Organica Municipal, apreciar, dentro da
competéncia desta comissao, a adequacédo constitucional e legal intrinseca a matéria
constante da proposicdo, bem como apreciar o mérito do seu conteudo.

2) DO RELATORIO E DA FUNDAMENTACAO

O presente projeto dispde sobre o a Lei Orgcamentaria Anual para o
execicio financeiro de 2026 e possui a seguinte ementa:

“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Nova Friburgo
para o execicio financeiro de 2026”.

A matéria objeto do presente projeto € de competéncia comum dos
entes federados, conforme dispde o artigo 24, Il da Constituicdo Federal. Ademais, trata
de assunto de interesse local, estando em consonéncia com o artigo 30, I, da Carta
Magna.

Cuida-se de projeto de iniciativa obrigatéria e exclusiva do chefe do
Poder Executivo, conforme dispdéem o artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea “b” e o artigo 165,
inciso Ill do caput, ambos da Constituicdo Federal, reproduzidos, em obediéncia ao

principio da simetria, no artigo 258, Il e no artigo 170, Il, “c”, pela Lei Organica Municipal.
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Assim, a presente proposigao nao carece de vicio de iniciativa quanto a sua propositura.

O projeto foi encaminhado para esta Casa Legislativa em 29 de
agosto, dentro do prazo previsto no artigo 35, § 2° Ill, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT/88) e no artigo 262, paragrafo unico, lll, da Lei
Orgénica Municipal.

As Audiéncias Publicas obrigatérias previstas no artigo 143, § 3° do
Regimento Interno desta Camara Municipal, instituido por forga do § 3° do artigo 259 da
Lei Orgénica do municipio, foram realizadas dentro do prazo e na quantidade
estabelecida pelo referido dispositivo regimental.

A proposicdo sob analise recebeu SUBSTITUTIVO, através de
mensagem do Chefe do Poder Executivo no dia 09 de outubro, antes do inicio da analise
do projeto por esta comissdo, em consonancia com o que determina o artigo 166, § 5° da
Constituigao Federal, aplicado por simetria aos estados e municipios.

Foram apresentadas 31 (trinta € um) emendas ao projeto original,
todas em conformidade com o que determina o artigo 166, §3° da Constituigdo Federal e
artigo 124 do Regimento Interno desta Camara, tendo em vista que as emendas
apresentadas estdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com o Plano
Plurianual, indicando recursos através de anulagdo de despesas permitidas, de acordo
com o que dispde os incisos | e Il do § 3° do artigo 166 da Constituig&o.

Das emendas apresentadas, 1 (um) emenda é corretiva. Com a
finalidade de corrigir nomenclaturas dos programas de agdes e sanar erros materiais.

No mais, as emendas apresentas ao SUBSTITUTIVO estdo em
consonancia com a legislagdo aplicavel, ndo merecendo nenhum Oobice legal ou
constitucional.

A proposicdo esta compativel com o Plano Plurianual (PPA)
2026/2029 e com Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme determina o caput do
artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2000 e vem acompanhada de anexo com
demonstrativo da compatibilidade da programagao dos orgamentos com o0s objetivos e
metas constantes na LDO, conforme inciso | do artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como vem acompanhada dos documentos previstos no § 6° do artigo 165 da
Constituicdo Federal e nos §§ 1° e 2° do artigo 2° da Lei 4.320/64, que dispde sobre o
Orgcamento.

A reserva de contingéncia esta observada, em obediéncia ao que
dispde o inciso lll do artigo 5° da Lei Complementar n° 101/2000.

Verifica-se a obediéncia a “REGRA DE OURO” do orgcamento, a qual
dispbe que os a expansao da divida publica ndo pode superar o limite do valor previsto
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para a amortizagdo da divida e investimentos, conforme determina o inciso Ill do artigo
167 da Carta Magna.

A proposigao prevé gastos com pessoal no limite estipulado pelo
inciso Ill do artigo 19 da Lei Complementar 101. Prevé, ainda, limite compativel de gastos

com o Poder Legislativo, conforme alinea “a” do inciso Ill do artigo 20 da lei
supramencionada.

A previsao de gastos em politicas publicas de saude esta de acordo
com o que determina o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, instituido por forga do
inciso Ill, do § 3° do artigo 198 da Constituicdo de 1988.

Do mesmo modo, verifica-se a obediéncia ao artigo 212 da
Constituicao Federal, que prevé limite minimo de investimentos em politicas de educacgéao
basica no percentual de 25% da receita de impostos proprios e de transferéncias de
impostos.

Conforme determina o artigo 165, § 5° da Constituicdo Federal, em
seus incisos | e lll, consta do presente projeto o orgcamento Fiscal e o da Seguridade
Social.

O projeto estima a receita do municipio para o exercicio financeiro de
2026 no montante de R$ 1.158.530.178,00 (Um bilhdo, cento e cinquenta e oito milhdes,
quinhentos e trinta mil e cento e setenta e oito reais), e fixa a despesa em igual valor.

Em regra, todas as emendas apresentadas mostram-se pertinentes,
seja para corrigir inconsisténcias, seja para aprimorar a distribuicdo de dotagbes
orcamentarias, atendendo aos principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico.
Contudo, faz-se necessaria uma analise detida sobre 0 § 2° da Emenda Aditiva N° 01, o
qual versa sobre a movimentagdo dos recursos de dotagdes orgamentarias legalmente
vinculadas (listadas no § 1° da mesma Emenda, como MDE, ASPS, Assisténcia Social e
outras transferéncias com destinacao obrigatdria).

O § 2° da Emenda Aditiva N° 01 propde a seguinte redacao:

"§ 2° Os recursos provenientes das fontes mencionadas no § 1° somente
poderdao ser objeto de anulacdo para suplementacdo de créditos dentro do
mesmo programa e da mesma funcao de governo, vedado o remanejamento para
a finalidade diversa da originalmente prevista.”

A intengdo da Emenda, de salvaguardar e garantir a aplicagao correta
dos recursos constitucionalmente vinculados, € louvavel e esta em conformidade com o
principio da boa governanga.
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Entretanto, a forma como o § 2° foi redigido impde um excesso de
rigidez ("engessa") que pode se tornar um obstaculo intransponivel a gestao financeira
eficaz do Executivo Municipal.

Ao proibir, de forma absoluta, "qualquer remanejamento que altere
finalidade ou finalidade-vinculagao" e restringir a movimentagéo a ser "apenas dentro
da mesma area de atuagao", o dispositivo retira a minima margem de flexibilidade
administrativa necessaria.

Portanto, embora o intuito de proteg¢ao seja legitimo, a redagao do §
2° cria uma trava operacional que compromete a eficiéncia e a agilidade na aplicagéo dos
recursos vinculados, penalizando a capacidade de gerenciamento do Poder Executivo e,
em ultima instancia, o atendimento a populagao.

3) VOTO E CONCLUSAO

Pelas razées expostas, este Parecer manifesta-se FAVORAVEL &
aprovacgao de todas as emendas apresentadas ao Projeto de Lei Ordinaria N° 99/2025 —
Substitutivo @ LOA 2026, por serem meritorias e pertinentes, ¢ CONTRARIO/PELA
REJEIGAO do § 2° da Emenda Aditiva N° 01, de autoria do Vereador Marcos Marins, por
impor uma restricdo excessiva (engessamento) a gestdo orcamentaria dos recursos
vinculados, contrariando o principio da eficiéncia administrativa.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Sala das Sessodes Dr. Jean Bazet, em 24 de novembro de 2025.

CHRISTIANO PEREIRA Assinado de forma digital por CHRISTIANO

PEREIRA HUGUENIN:08493631795

HUGUENI N3084?36§1 795 Dados: 2025.11.241 1:24:20-0300
Christiano Huguenin
Assinado de forma

CLAUDIO  digital por Presidente
LEANDRO DA CLAUDIO LEANDRO

DA
SILVA:029761 siva02076163740

63740 Dados: 2025.11.26
09:11:54 -03'00"

Claudio Leandro Jose Carlos Schuabb
Vice-Presidente Secretario

CARLOS ALBERTO Q;i"g;‘;‘igg forma digitl

TRINDADE:973414 TRINDADE:97341460768

60768 5)3?:;’: 2025.11.26 09:30:07

Cascao do Povo Marcos Marins

Membro Membro



	3) VOTO E CONCLUSÃO

		2025-11-24T11:24:20-0300
	CHRISTIANO PEREIRA HUGUENIN:08493631795


		2025-11-26T09:11:54-0300
	CLAUDIO LEANDRO DA SILVA:02976163740


		2025-11-26T09:30:07-0300
	CARLOS ALBERTO TRINDADE:97341460768




