SECRETARIA DO
NOVA AMBIENTE E
FRIBURGO DESENVOLVIMENTO

PREFELTURA URBANO SUSTENTAVEL

Trata-se de processo administrativo instaurado apds recebimento do Oficio n°
104/SEC/2025 que encaminhou, ao Executivo Municipal, cépia do Requerimento de
Informacdes n.° 046/2025, de autoria do Exmo. Vereador Joelson José de Almeida Matrtins.

Referido Requerimento de Informagdes contém 05 (cinco) questionamentos os quais
passam a ser respondidos a seguir:

| - DOS QUESTIONAMENTOS E DAS RESPOSTAS:

1- Qual Lei Municipal estabelece obrigatoriedade de projeto de terraplenagem para
aprovacgao de projeto de construgao?

De inicio, cumpre esclarecer que a solugdo de engenharia aplicada a um determinado
projeto nao & imposta pela Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
- SEADUS, sendo de responsabilidade do Requerente e de seu responsavel técnico definir
a necessidade de terraplenagem nos projetos de construgdo. Assim, a SEADUS apenas
solicita a apresentagao do projeto de terraplenagem quando ha indicagcado ou declaragéao
expressa quanto a necessidade de corte e/ou aterro, ou quando o corte € demonstrado no
préprio projeto.

Tanto € assim, que ndo é incomum a aprovacdo de projeto de construgdo sobre
pilotis, sendo esta uma das técnicas de engenharia utilizadas, cuja opg¢ao, conforme acima
exposto, fica a cargo do Requerente e do profissional por ele contratado. Neste sentido,
enfatiza-se que nem todo processo de construcio necessitara de terraplenagem.

Ressalta-se que as atividades de nova construgdo com previsdo de terraplenagem
estdo sujeitas a obtencdo de Alvara de Construcdo e de Licenga Ambiental, conforme
dispde a Lei Municipal n°® 2.249/1988:

“Art. 53 — A execucgdo de obras e servigos, demoli¢ées, instalagbes ou exploragbes de
qualquer natureza dependerdo de prévia licenga da Municipalidade.
()

Art. 66. Ndo poderdo ser executados, sem prévia licenca as seguintes obras:
| - escavagébes, aterros, terraplanagens e desmontes de rocha;”

No ambito federal, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui “a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras providéncias”, estabelece em seu art. 6°, inciso VI e §§ 1° e 2° que:

“Art 6° - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacgbes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigées;
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)
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§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdigao,
elaborarao normas supletivas e complementares e padroes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrées federais e estaduais,
também poderéo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior. (g.n)”

Por seu turno, a Lei Federal n.° 140/2011, dispbe em seu Art. 9°, Incisos Xlll e XIV,

“% a0

alinea “a” que:

“Art. 9° Sado acbes administrativas dos Municipios:

Xlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;
XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou
(9.n)"

Nao bastasse, a Lei Complementar Municipal n.° 045/2009 que: “Institui o Cédigo do
Meio Ambiente do Municipio de Nova Friburgo, e da outras providéncias.”, determina em
seu artigo 57:

“Art. 57. As atividades em consequéncia da mineragdo e as atividades de
terraplenagem, no Municipio serdo regidas, no que concerne a prote¢cédo
ambiental, pelo presente capitulo, pela legislacdo estadual e federal e, ainda,
pelas normas complementares editadas pelo COMMAM.”

Em ambito estadual, o Decreto n° 46.890/2019 criou o Sistema Estadual de
Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental — SELCA, cujo Anexo |
relaciona as atividades sujeitas a licenciamento ambiental, incluindo a atividade de “Corte e
aterro para nivelamento de greide (terraplenagem)”.

Posteriormente, a Resolucgdo CONEMA n° 92/2021, alterada pela Resolugao
CONEMA n° 95/2021, regulamentou as atividades de competéncia dos Municipios, com
base nos instrumentos e procedimentos previstos no Decreto supracitado. A resolugao
estabelece:

Resolugdo CONEMA n° 92 de 24 de junho de 2021

“CONSIDERANDO:

()

a finalidade do exercicio do poder de policia ambiental de concretizar normas de
protegdo ecolégica, incluindo em seus instrumentos o licenciamento e demais
procedimentos de controle ambiental previstos no Decreto Estadual n° 46.890, de 23 de
dezembro de 2019;,”
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Ademais, conforme o artigo 9° da Resolugdo CONEMA n° 92/2021, o Municipio deve
adotar a Norma Operacional NOP-INEA-46 para o enquadramento de empreendimentos e
atividades sujeitas a licenciamento ambiental:

Resolugado CONEMA n° 92 de 24 de junho de 2021

“Art. 9° O Municipio devera manifestar-se formalmente quanto as atividades e
empreendimentos listados no Anexo | em que ndo exercera a competéncia do
licenciamento ambiental, as quais deverdo ser registradas no SEIMA. (Alterado pela
Resolugdo n° 95 do CONEMA)

§ 1° - Enquanto ndo houver manifestacdo expressa e formal do Municipio quanto ao
disposto neste artigo, este exercera o controle ambiental das atividades e
empreendimentos listados no Anexo |.

§ 2° - Fica facultada aos municipios a adeséo a declaragao eletrénica de inexigibilidade
de licenciamento ambiental, de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE) nos termos da Resolugdo INEA n° 217/2021 e suas alteragées, de
forma a manter a uniformidade e adogcdo das premissas da Rede Nacional para a
Simplificagcdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negoécios - REDESIM.

§ 3° - Adota-se a Norma Operacional (NOP-INEA-46), que trata do enquadramento
de empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, como
norma de referéncia para estabelecer a classe de impacto ambiental. (Paragrafo
incluido pela Resolugédo n° 95 do CONEMA)”

Destaca-se que o Municipio esta habilitado ao licenciamento ambiental municipal
(através da descentralizagdo estadual) conforme pode ser consultado no processo
SEI-070002/000223/2022.

O cdédigo CNAE para a atividade de terraplenagem é o 4313-4/00. Em consulta ao
site do Instituto Estadual do Ambiente - INEA', verifica-se que n&o se trata de caso de
inexigibilidade, vejamos:

Insira ofs) codigo(s) CNAE

Cédiga

4313-4/00 m

Resultado
Codigo Descrigdo
Este cddigo CNAE néo esta listado entre os habilitados 3 emisséo da
Ded! aragén de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental. Favor realizar
4313-4/00 © enquadramento por meio do Portal de Licenciamento
{hetp/ipartallicenciamento.inea.rj.gov.br) para verificar o Instrumento do
SELCA adequado.

GETEC - Pesquisa CNAE Versio 1.0.7

! https://portallicenciamento.inea.rj.gov.br/requerente/login
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Resultado
Codigo Descricao

Este codigo CNAE ndo esta listado entre os
habilitados & emissdo da Declaracdo de
Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental. Favor
4313-4/00 realizar o enguadramento por meio do Portal de
Licenciamento
(http://portallicenciamento.inea.rj.gov.br) para
verificar o Instrumento do SELCA adequado.

A atividade de terraplenagem tanto é exigivel de licengca que, recentemente foi
declarada inconstitucional, com efeitos ex tunc, a Lei n°® 4.953/2023 do Municipio de Nova
Friburgo, visto que, dentre outros aspectos, previa a dispensa de licenciamento ambiental
para referida atividade, conforme se depreende da Ementa a seguir transcrita:

0006925-70.2024.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Des(a). ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO - Julgamento: 16/06/2025 -
OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ESCAVACAO E
MOVIMENTACAO DE TERRA. VICIO MATERIAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. UNANIME. |. CASO EM EXAME 1.
Representacao de Inconstitucionalidade em face da Lei n. 4.953, de 11 de julho
de 2023, do Municipio de Nova Friburgo, que dispensa a exigéncia de
licenciamento ambiental para atividades de escavacdo e movimentacao de
terra. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Alegagdo de inconstitucionalidade
formal, no sentido de que a lei impugnada dispbe sobre a atribuicdo de
secretarias municipais, e de inconstitucionalidade material, ao dispor sobre
dispensa de licenciamento ambiental. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. Auséncia de
inconstitucionalidade formal, uma vez que o0s 0rgdos responsaveis pela
escavagcdo e movimentagdo de terra sdo os mesmos descritos na redagdo
original do dispositivo legal. 4. Inconstitucionalidade material por afronta ao
art. 225, §1°, 1V, da Constituicdo Federal e ao art. 10 da Lei n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), que exigem licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras. 5. Violagcdo ao principio da precaucdo
ambiental e esvaziamento do controle estatal sobre atividades com impacto
ambiental. |V. DISPOSITIVO E TESE Procedéncia da Representagcdo para
declarar, com eficdcia ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
4.953, de 11 de julho de 2023. Unénime.

Jurisprudéncia relevante citada: STF: ADI 6808, Rel. Ministra Carmen
Lacia, Tribunal Pleno, DJe 14/07/2022; TJRJ: Direta de Inconstitucionalidade
0082424-60.2024.8.19.0000 ¢ Rel. Des. Fabio Uchoa Pinto de Miranda
Montenegro, Secretaria do Tribunal Pleno e Orgdo Especial, Julgamento
17/03/2025 (g.n)
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Acrescente-se que a andlise da atividade de terraplenagem na maioria das hipéteses
esta diretamente relacionada a necessidade de retirada de material e sua destinagdo a um
bota fora licenciado.

Neste contexto, os bota foras ao serem licenciados possuem uma capacidade
maxima para recebimento de material, estabelecida na Licenga Ambiental de Operacao.
Logo, as licengas ambientais de retirada de material precisa estar devidamente
relacionadal/vinculada a um bota fora licenciado e que possua capacidade para
recebimento do volume a ele destinado.

Nao bastasse, as intervengdes de terraplenagem, apds executados, quando gerados
cortes e/ou aterros, podem gerar situagdes de risco, dependendo da correta contengao e
estabilizagao, razao pela qual a apresentagcao do projeto também faz-se necessaria.

A seguir, passa-se a demonstrar como se da o enquadramento da atividade de
terraplenagem conforme normas ja citadas:

ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DE TERRAPLENAGEM

Para o enquadramento da atividade de Terraplenagem (CNAE 4313-4/00), utiliza-se a
Norma Operacional NOP-INEA-46.R-7, que estabelece os critérios de enquadramento de
empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento e demais procedimentos de
controle ambiental.

O procedimento inicia-se pela consulta ao Anexo | da referida norma, que apresenta
a lista das atividades passiveis de licenciamento ambiental, acompanhadas de seus
respectivos critérios de enquadramento e potenciais poluidores iniciais. Para a atividade em
questado, o codigo é 26.02.03, com Potencial Poluidor Inicial Minimo (PPIM) classificado
como Desprezivel e Critério de Enquadramento CE 007.

inea
Anexo | = Codigos de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras
Sabrgrupn Cadigo Avidades FRM Crissrics m Dermrerugdo
Desprerivel CEDO7 A3 30 Dbwries. der DSTApISrA0EM
Dewrsprerivel CEQOT 399800 Dhras de fandagibes
(Coraanaded i & DO bS8 edilcagbes
20203 o Fivalarenis o8 Wi lem tupreiiks de
e ]
Dl CET 3103 Dtk e inbtrinsh
Oibiag dé cord Vo b S
Dosprerivel cloar & 120-000 Cominucio de sdificcs

Imagem 01: Print de parte do Anexo 1 da NOP-INEA-46.R-7 — Cdédigos de empreendimentos e
atividades potencialmente poluidoras.
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De posse dessas informagbes, passa-se a analise do Anexo Il, onde se realiza o
enquadramento propriamente dito, por meio do preenchimento dos itens que tratam do
porte e do potencial poluidor da atividade.

No item 1 (Porte), sdo avaliados trés subitens:

e 1.1 — Area total (m?): conforme a faixa de area informada, é atribuida uma
pontuacdo. Por exemplo, areas de até 2.000 m? recebem pontuacéo zero; entre
2.000 m? e 20.000 m?, pontuagao um; e assim por diante.

e 1.2 — Volume de corte e aterro (m®): segue a mesma ldgica, com pontuagbes que
variam conforme o volume movimentado.

e 1.3 — Excedente de corte (m?®): também pontuado de acordo com o volume
excedente.

Anexo Il = Critérios de enguadramento

Critério de Enquadramento CE0O7

1 - Porte

1.1 - Area total (m?) Pontos

a) Até 2.000

b) Acima de 2.000 até 20,000

c) Acima de 20.000 até 100.000

d) Acima de 100.000 ate S00.000

) Acima de 500.000 (EIA/RIMA exigidos)

W s = S

1.2 - Volume de corte e aterro [m*) Pontos

a) Até 5.000

b) Acima de 5.000 até 20,000

c) Acima de 20.000 até 50.000
d) Acima de 50.000 até 100.000
&) Acima de 100.000

Blw i e S

1.3 - Excedente de corte (m®) Pontos

a) Até 10

b) Acima de 10 até 5.000

¢) Acima de 5.000 até 20.000
d) Acima de 20.000 até 50.000
e) Acima de 50.000

(F- QN LET, I [T o

Imagem 02: Print de parte do Critério de enquadramento 07 que trata de terraplenagem. Anexo Il -
Critérios de enquadramento.
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Com as pontuagdes obtidas nos subitens, calcula-se a média aritmética, que definira
a classificacdo do porte. Por exemplo, média entre 0 e 0,5 resulta em porte Minimo,
enquanto média acima de 1,0 e inferior a 2,5 corresponde a porte Médio.

Tabela de pontuacio (média) Classificagdo
a)Daté 0,5 mMinimo
b) Acima de 0,5 até 1,0 Pequeno
c) Acima de 1,0 e inferior a 2,5 Médio
d) lgual ou maior que 2,5 e inferior 2 4,0 Grande
e) lgual ou maior que 4,0 Excepcional

2 - Potencial Poluidor

2.1 - Canteiro de obras Classificagdo
a) Nao Desprezivel
b) Sim Baixo
Continua

Anvo X 25 de junho de 2024 » Boletim n® 59 &9

Imagem 03: Continuagdo do print de parte do Critério de enquadramento 07 que trata de
terraplenagem. Anexo Il - Critérios de enquadramento.

O item 2 (Potencial Poluidor) considera aspectos especificos da execug¢ao da
atividade e pode alterar a classificagao inicial definida no Anexo |. Sdo avaliados os
seguintes subitens:

e 2.1 — Canteiro de obras: se houver canteiro, o potencial passa a ser Baixo; se ndo
houver, mantém-se Desprezivel.

e 2.2 — Coleta e tratamento de esgoto sanitario: tratamento secundario ou terciario
resulta em classificagdo Desprezivel; rede publica com tratamento primario ou
equivalente é Baixo.

e 2.3 — Corte e aterro para nivelamento de greide (terraplenagem): quando presente,
como neste caso, a classificagdo é Baixa.

e 2.4 — Fonte de abastecimento de agua: se proveniente de rede publica ou particular,
€ Desprezivel; se de fonte superficial ou subterranea, é Baixo.

Apoés responder todas as questdes, a classificagdo final do potencial poluidor sera
aquela mais restritiva dentre as respostas obtidas. Assim, se algum subitem for classificado
como Baixo, essa sera a classificacdo considerada.
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Critério de Enquadramento CEDO7 - Conclusdo

2.2 - Coleta e tratamento de esgoto sanitdrio Classificagio
b) Tratamento secundario ou terciario Desprezivel
c) Rede publica dotada de tratamento

ou tratamento primario Baixo
2.3 - Corte e aterro para nivelamento

de greide (terraplenagem) Classificagdo
a) Nao Desprezivel
b) Sim Baixo

2.4 - Fonte de abastecimento de dgua

b) Rede plblica ou particular Desprezivel
¢) Agua superficial (rios, lagos e lagoas)
ou subterrdnea (pogos) Baixo

NOTA: Serd avaliada a exigéncia de licenciamento ambiental especifico quando for necessdria a
retirada de material excedente do local da atividade, nos termos previstos para o licenciamento
ambiental de extragdo mineral.

NOTA: Considerar canteiro de obras para construgdes que dependem de instalagbes sanitarias,
do gerenciamento de residuos sélidos e do abastecimento de maquinas e equipamentos.

Imagem 04: Continuagdo do print de parte do Critério de enquadramento 07 que trata de
terraplenagem. Anexo Il - Critérios de enquadramento.

Com o porte e o potencial poluidor definidos, aplica-se a Tabela de Classificagdo de
Impactos Ambientais constante na prépria NOP-INEA-46.R-7.

No caso da atividade de Terraplenagem, considerando o menor porte (Minimo) e o
menor potencial poluidor (Baixo), o resultado do enquadramento corresponde a Classe 2, 0
que implica a necessidade de obtengcdo de licenca ambiental para a execucdo das
atividades propostas.

PORTE POTENCIAL POLUIDOR
B Desprezivel Baixo Médio Alto
Mimimao Classe 1A IMPACTO DESPREZIVEL | Classe 24 BADIO IMPACTO | Classe 28 BAXD IMPACTO | Classe 3A MEDIO IMPACTO
Pequeno Classe 18 IMPACTO DESPREZIVEL | Classe 2C BADID IMPACTD | Classe 38 BAIXO IMPACTO | Classe 4A MEDIO IMPACTO
Médio Classe 20 BAIXO IMPACTO Classe 2E BADIO IMPACTO | Classe 48 MEDIO IMPACTO | Classe 54 ALTO IMPACTO
Grande Classe 2F BADD IMPACTO Classe 3C MEDIQ IMPACTO | Classe 58 ALTO IMPACTO Classe 64 SIGNIFICATIVO
Excepcional Classe 30 BAIXO IMPACTO Classe 4C MEDIO IMPACTO |  Classe 68 SIGNIFICATIVD | Classe 6C SIGNIFICATIVG
Tabela 01: Tabela de Classificagdo de Impacto Ambiental presente na NOP-INEA-46.R-7. Em

vermelho estédo todas as classes que necessitam de licenga ambiental para execucéo das atividades

enquadradas.
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Ressalta-se que mesmo antes da implementacdo do sistema SELCA, o Decreto
Estadual n® 44820 de 02/06/2014, que dispunha sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental - SLAM e dava outras providéncias, ja enquadrava a atividade de terraplenagem
no ANEXO 1 - ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL - GRUPO 33 -
CONSTRUCAO CIVIL, vejamos:

“Construgdo, Implantagdo, ampliagdo e obras de manutengdo de rodovias,
ferrovias e linhas de metr6, aeroportos e campos de pouso. Implantagéao,
ampliagdo e obras de manutengdo de terminais rodoviarios e ferroviarios, portos
e terminais maritimos e fluviais, instalagbes portuarias-docas, muralhas de cais,
atracadouros, marinas, etc. Implantagdo, ampliagdo e obras de manutengéo de
canais de navegacdo, eclusas e semelhantes. Instalacdo de recifes artificiais.
Implantacdo, ampliacdo e obras de manutencdo de oleodutos, gasodutos e
minerodutos. Obras hidraulicas - construgdo de barragens, abertura de barras e
embocaduras, construcdo de enrocamentos, transposicdo de bacias,
microdrenagem, mesodrenagem e macrodrenagem, canalizagbes, retificagbes,
construgéo de diques e abertura de canais de irrigagdo. Construgdo, ampliagdo e
obras de manutengdo de pontes, viadutos, elevados e tuneis. Obras publicas de
urbanizagdo. Implantagdo de areas de recreagcdo publica e privada - parques,
estadios, piscinas, pistas de competicdo. Implantacdo de Iloteamentos
residenciais, comerciais e industriais. Parcelamento do solo para assentamento
rural. Distrito, Condominio e Polo Industrial. Realizacdo de servigos geotécnicos.
Concretagem de estrutura, armagbes de ferro, férmas para concreto e
escoramento. Implantagdo de sistemas elétricos de ventilagdo e refrigeracéo;
instalagbes hidraulicas e de gas; sistemas de prevengcdo de incéndio, de
seguranga, de alarme e semelhantes. Montagem e instalagdo de elevadores e
escadas rolantes. Corte e aterro para nivelamento de greide (terraplenagem).
Pavimentagdo de estradas, vias urbanas e pavimentagdo especial. Preparagdo
do leito de linhas férreas. Sinalizagdo de trafego em rodovias, ferrovias e centros
urbanos, de balizamento e orientagdo para pouso e navegagado maritima, fluvial e
lacustre. Montagem de estrutura e obras de pré-moldados e ftrelicados.
Dragagem. Realizagéo de aterro sobre espelho d'agua (hidraulico).”. (g.n)

Logo, trata-se de atividade passivel de licenciamento ambiental que pode ter distintas
classificacbes a depender do porte e do enquadramento, sendo certo que o volume de terra
interfere nessa classificagdo. Neste sentido, a Taxa devida em razdo do Licenciamento
Ambiental variara de acordo com a classificagdo alcangada, conforme se depreende dos
disposto no Art. 290 da Lei Complementar Municipal n® 124/2018:

Art. 290. A Taxa de Licenciamento Ambiental sera cobrada de acordo com
os valores estabelecidos na Tabela IX do Anexo I, que integra este Cédigo,
de acordo com o tipo e o porte da atividade a ser desenvolvida, bem como a
sua correspondente potencialidade poluidora.

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: cdec34f1-f1f5-47a9-9f35-e5f1a0cec663
Documento Digital N© 224824/2025




SECRETARIA DO
AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTDO
URBANO SUSTENTAVEL

NOVA
FRIBURGO

P REFEITURA

TABELA IX
TAXA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - ANALISE DE REQUERIMENTO DE LICENCAS AMBIENTAIS (UFIR/RJ)

Classe E
A B C D E F
Tipo de Licenga
Prévia (L7) 27240 36575 46288) 133673 133673 373235
Instalzgda (LI} 35021 47019 S0ES3|  1T1B5Z(  1T1ES2 479854
Operacio (LO) 31135 41773 52845 152742 152782 4285,89)
Simplificada (LAS) 380,07 52216 66205 100041 100041 £331.87)
Prévia e de Instalagdo (LPI) 43836 66235 B4TED) 244420 244420 682452
Inztalagio & Operagio (LID) 52945 TI014( 900S5| 259672 258E72 725143
Operacio e Recuperagio (LOR) 2043 71014 oooss| 25957 2soeT[  Taniag
Recupsracio [LAR) 35021 47019 59593 171852 171852 3212177
Classe 2
A B C D
Tipo de Licenga
Prévia (LF) a75.77| 632.42] 5861.81 1135299
Inztalag3o (L) 1157.50) 1282 707,68 14878 43
Operacio (L) 296, 56| 85780} 6855,67| 1270673
Simplificada (LAS) - - -] -
Prévia & de Instalacda (LPI) 1626.71 150771 11070,79| 20085,05|
Inztalacdo & Oparagdo (LD) 1643.23) 1687 92| 11845,58) 2207454
Operacic e Recuperagio (LOR) 1643.23 1687 2] 1104550 2207454
Recuperacia (LAR) 1157.50) 125221 TH76,68 1487382
Classe 4
A B C
Tipo de Licanca
Frviz (LP) 1208.01 204653 1475824
Instalagdo (LI 2309.17| 442087|  19341.82
Cperago 1LO) 157280 357204) 1852043
Simpiificada (LAS) - - -
Préviz & de Instalagio (LPI) 2813 84 500115 2728061
Instalacio & Operagic (LIO} 3105.77] 540134| 2260651
(Operacdo & Recuperago (LOR) 310577 640184 28896.51
Recuperagic (LAR) 230017} 442087| 1934182
Classe s
A B
Tipo de Licenga
Prévia (LF) 345743 876259
Instalagda (L) 528719 178481
Operacio (L0) 4035.45 1066180
Simplificada (LAS) - -
Prévia 2 de Instalzc3a (LPI) 529550 1643812
Instalac3o e Operagio (LKD) 745792 17957.00
Operacio e Recupsracdo (LOR) 745792 17957.00
Recupzracio (LAR] 528719 178481
Olasse s
A B C
Tipo de Licengz
Previa {LF) 1123350 15112.55 21726,76
Instalagéo (L) 1345540 272317 3228315
Operagio (L) 1418232 212035.68 25687.41
Simplificada (LAS) . . -
Prévia e de Instalzc3o (LPI)} 213831 3692080 4320772
Instalagio e Oparagdo (LKD) EERREL] 3832711 4637664
Operagio & Recuperag3o (LOR) 2371281 38327.74 46376,64
Recupsragio (LAR) 1345540 2Tz 88 3228384

Por fim, menciona-se que em ambito municipal foi aprovada a Lei Municipal n° 4.441,
de 19/05/2016 que: “Dispbée Sobre a Movimentacdo de Terra para fins de Construgao,
Parcelamento, Contencdo ou Benfeitorias no Municipio de Nova Friburgo.” e que assim
dispoe:

Art. 1° O proprietdrio do terreno devera fazer a solicitagdo do movimento de
terra através de requerimento a Secretaria do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, informando a finalidade do servico.

Art. 2° Junto ao requerimento devera constar a copia da escritura devidamente
registrada no Cartério de Registro de Imdveis e o IPTU do imével.
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Art. 3° O proprietario do terreno deverd contratar profissional habilitado,
Engenheiro Civil ou Arquiteto, para assumir a responsabilidade pela
execucdo dos servicos através de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, pela qual assumird a responsabilidade por qualquer tipo de danos
causados ao proprietario do terreno ou a terceiros.

§ 1° O profissional contratado devera apresentar junto a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, a Planta de Situacdo do Terreno

georreferenciada e com curvas de nivel em relacdo ao nivel do
mar, indicando a area em que pretende fazer a intervencao,

sendo vedada a movimentacdo de terra em drea de protecdo ambiental
pertencente ao terreno particular.

§ 2° Junto a Planta de Situacédo o profissional contratado devera apresentar

secoes transversais de corte ou aterro, quantificando o volume de material
a ser movimentado.

§ 3° A falta de ART sujeitara o profissional ou a empresa a aplicagdo de multa
prevista na legislacéo federal pertinente. (g.n)

Desta forma, resta devidamente demonstrado todo o arcabougo juridico que embasa
a necessidade de apresentacdo de projeto de terraplenagem, para os casos em que for
necessario, conforme ja exposto.

2 - A partir de que data a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel passou a exigir projeto de terraplenagem para aprovacgao de
projeto de construgao?

Conforme exposto na resposta ao questionamento anterior, ndo é a SEADUS que
impbe a realizagao de terraplenagem enquanto solugédo de engenharia a ser aplicada a um
determinado Projeto.

A apresentacdao do projeto se fara necessaria quando declarada pelo
Requerente/Responsavel Técnico a necessidade de terraplenagem, ou quando pelo projeto
construtivo se verificar a existéncia ou necessidades de cortes para abarcar a implantacao
da edificacdo que se pretende aprovar.

Quanto aos marcos legais, os mesmos estdo devidamente esclarecidos na resposta
ao item anterior.

3 - Quantos processos de construgao foram exigidos projetos de terraplenagem para
aprovacgao de projetos de construgao?

Ressalta-se que o referido questionamento é muito abrangente e n&o traz um periodo
especifico, razdo pela qual a SEADUS tomou por base o exercicio de 2025, quando os
processos ja passaram a tramitar eletronicamente.
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Assim, verificou-se que dentre os 135 (centro e trinta e cinco) processos relativos a
aprovagao de projeto de Construgéo (obra nova), submetidos a analise do municipio, em 41
(quarenta e um) deles o Requerente/Responsavel Técnico indicou a necessidade de
execucao de terraplenagem para a implantacdo da constru¢do objeto de andlise. Dentre
esses 41 (quarenta e um) processos, 35 (trinta e cinco) tiveram a apresentagcdo/anexacao
das respectivas plantas de projeto de terraplenagem nos autos, pelos responsaveis
técnicos.

Reforca-se que a SEADUS realiza a analise das informagbes apresentadas, néo
impondo a apresentacao do projeto de terraplenagem. A exigéncia ou elaboracido desse
projeto é um critério técnico adotado pelo responsavel pela concep¢ao do projeto, conforme
as caracteristicas e necessidades especificas do terreno e da edificacdo proposta.

4 - Quantos projetos de terraplenagem foram apresentados até o momento para
aprovacgao de projetos de construgao?

Conforme mencionado no item anterior, dos 41 (quarenta e um) processos de
construgcdo nos quais houve a indicagdo quanto a necessidade de terraplenagem, em 35
(trinta e cinco) deles, houve a apresentacdo das respectivas plantas de projeto de
terraplenagem, devidamente anexadas aos autos pelos responsaveis técnicos.

5 - Qual é o prazo, a partir da aprova¢ao do projeto de construgao, o requerente tem
para iniciar a obra?

Nao ha um prazo especifico predeterminado em Lei para que um Requerente inicie
uma obra apos o deferimento do projeto e expedigdo do Alvara, o que ha na Lei é um prazo
para que projeto seja executado, ou seja, o Alvara de Construgdo possui um prazo de
validade de até 03 (irés) anos prorrogaveis por igual periodo, desde que cumpridos os
requisitos legais, conforme se depreende do Art. 26 da LCM n° 131/2019, vejamos:

Art. 26. Os alvaras de obra expedidos pela Municipalidade, referentes a
projetos de construgcdo aprovados, terdo o prazo de validade maximo de 3
(trés) anos, contados a partir da data de expedicdo e a sua revalidacdo
podera ocorrer, por igual periodo, desde que o requerimento seja
protocolado enquanto ainda valido o alvara inicialmente emitido, nas
seguintes hipdteses: (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 14 da Lei
Complementar n°® 156, de 26.05.2023)

I - independentemente do inicio da obra, desde que ndo apresente conflitos entre
0 zoneamento urbanistico da época da aprovagdo e o zoneamento instituido por
Lei posterior; e
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Il - caso haja conflito entre o zoneamento urbanistico da época da aprovagédo e o
zoneamento instituido por Lei posterior, desde que comprovado efetivamente o
inicio da obra e a conclusdo de no minimo 10% (dez por cento) do cronograma
fisico-financeiro de execugdo da obra e/ou a conclusdo da fundagdo, para
construgbes unifamiliares, multifamiliares, de uso misto, industriais, comerciais
e/ou servigos, nao admitidos para calculo deste percentual os custos referentes a
aprovagao do projeto.

Desta forma, dispondo o Requerente de um prazo inicial de até 03 (trés) anos, se
optar por executa-lo em 03 (trés) ou 02 (dois) anos ou em qualquer outro prazo desde que
respeitada a validade do Alvara de Construcao, inexiste qualquer ébice legal.

No entanto, no que pese nao haver prazo legalmente estipulado para o inicio da obra,
ha de se reforgcar que, conforme os arts. 221 e 222 da LC n° 124/2018 (abaixo transcritos),
04 (quatro) documentos sdo de presenga obrigatéria no local da construgdo. Informa-se
que os documentos sao expedidos apenas apos o deferimento do processo construtivo.

Art. 221. O comprovante da taxa paga, o Alvara de Construgcdo e a planta
aprovada deverdo ser conservados no local da construgédo, sendo obrigatéria

sua apresentagdo a fiscalizagdo sempre que forem solicitados. (g.n)

Art. 222. E obrigatéria a afixacdo de placa em local visivel ao logradouro
indicando o nome e o registro do responsavel técnico da obra e o numero do

respectivo processo administrativo. (g.n)

A auséncia dos mencionados documentos ¢é infragdo prevista no art. 224, §1°, da LC
n°® 124/2018, vejamos:

Art. 224. A inobservancia de qualquer disposicdo deste capitulo constitui

infracdo sujeita a aplicacdo das penalidades previstas na Tabela Il do Anexo
Il.

§1° A multa pecunidria, individual e isoladamente, é aplicdavel ao
proprietario, ao responsavel técnico pela construgcdo e ao construtor.

Ademais, nos casos em que for necessario o licenciamento ambiental, fica o inicio da
obra condicionado a expedicao/liberagdo do respectivo instrumento, conforme art. 22 da
LCM n° 131/2019:

Art. 22. A andlise técnica dos impactos urbano e ambiental ndo exclui a
necessidade do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e do licenciamento

ambiental, nos casos em que a legislacdo os exigir.

A auséncia do instrumento ambiental expedido pela autoridade competente configura
a infracao prevista no art. 93, |, da Lei Complementar n® 045/2009, vejamos:

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: cdec34f1-f1f5-47a9-9f35-e5f1a0cec663
Documento Digital N© 224824/2025




SECRETARIA DO
NOVA AMBIENTE E

2 FRIBURGO DESENVOLVIMENTO

<”‘\“’PREFE'T“RA URBANO SUSTENTAVEL
<_FRIBY-

Art. 93. S&o infragées ambientais:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério do
Municipio, estabelecimentos, obras, atividades ou servicos submetidos ao
regime desta Lei Complementar, sem a devida Licenca Ambiental ou
contrariando as normas legais e requlamentares pertinentes;

E o que nos cabia informar.

Nova Friburgo, 14 de novembro de 2025.
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