CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

GABINETE DO VEREADOR MAICON GONCALVES
COMISSAO DE MOBILIDADE, ORDEM URBANA E PAZ SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 109/2025
Autoria: Exmo. Vereador Claudio Damiao

Ementa: “Institui a obrigatoriedade da instalagdo de temporizadores em semdforos nos principais
cruzamentos e naqueles com radares de controle de velocidade no Municipio de Nova Friburgo e da
outras providéncias.”

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO) de autoria do Excelentissimo Vereador Claudio Damido, que
institui a obrigatoriedade da instalacdo de temporizadores em semaforos nos principais cruzamentos e
nagueles com radares de controle de velocidade no Municipio de Nova Friburgo.

1. DO RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n? 109/2025, de iniciativa do Vereador Cladudio Damido, propde a
instalagdo de temporizadores em semaforos localizados nos principais cruzamentos e naqueles
equipados com radares de controle de velocidade e avanco de sinal no Municipio de Nova Friburgo. O
objetivo primordial da proposicao é a melhoria da fluidez do transito, a prevengao de acidentes e o
aumento da segurancga para motoristas e pedestres.

A proposicao detalha os seguintes aspectos:

e Obrigatoriedade de Temporizadores: Estabelece a exigéncia de instalagdao de temporizadores
em semaforos nos principais cruzamentos e, especialmente, naqueles com radares de controle
de velocidade e avanco de sinal.

e Funcionalidade dos Temporizadores: Determina que os temporizadores sejam visiveis aos
condutores e informem o tempo restante para a mudanca de sinal, indicando claramente a
transicao de verde para amarelo e de amarelo para vermelho.

e Sistema de Adverténcia Visual: Prevé a inclusdo de um sistema visual de adverténcia nos
temporizadores, como sinaliza¢do piscante ou alteragdo na cor da contagem regressiva nos
ultimos segundos, para alertar sobre a iminéncia da mudanca do sinal luminoso.

e Cronograma de Implementagdo: A implementacdo dos temporizadores deverd seguir um
cronograma a ser estabelecido pelos drgdos responsaveis pela gestdo do transito no municipio,
considerando as caracteristicas especificas de cada cruzamento e semaforo.

e Fonte de Custeio: As despesas com instalagdo e manutencdao dos temporizadores serdo
custeadas com recursos provenientes da receita arrecadada com multas de transito aplicadas no

R. Farinha Filho, 50 — Centro, Nova Friburgo — RJ 28610-280 — Tel (22) 2524-1700
www.novafriburgo.rj.leg.br



CAMARA
MUNICIPAL DE
2] NOVA FRIBURGO

ambito do Municipio de Nova Friburgo, conforme o art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB).

Vigéncia: A Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A matéria é submetida a apreciacdo desta Comissao de Mobilidade Urbana e Paz Social para analise de
sua constitucionalidade, legalidade e conformidade com o ordenamento juridico vigente, com foco nos
aspectos de mobilidade urbana, seguranca viaria e gestao de transito.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E A NORMA GERAL FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22, inciso XXI, confere a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre transito e transporte. Contudo, a proposicdo em andlise ndo versa sobre a
regulamentacdo geral do transito, mas sim sobre a implementagdo de dispositivos especificos de
controle e informacdo semafdrica em ambito municipal, o que se insere na competéncia suplementar
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o artigo 30, inciso |, da Carta

Magna.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei Federal n? 9.503/1997, estabelece as normas gerais de
circulacdo e seguranca viaria. Embora o CTB ndo preveja especificamente a obrigatoriedade de
temporizadores em semadforos, ele estabelece principios e diretrizes que fundamentam a iniciativa
municipal.

O Art. 45 do CTB proibe condutores de adentrar em interse¢cdes, mesmo com sinal verde, se
houver risco de imobilizar o veiculo no cruzamento, obstruindo o fluxo transversal. A instalagao
de temporizadores pode auxiliar os condutores a evitar essa situagao, ao fornecer uma indicagdo
mais clara do tempo restante para a mudanca do sinal.

O Art. 80 do CTB dispGe sobre a obrigatoriedade da sinalizacdo de transito nas vias, garantindo
sua visibilidade e legibilidade. A inclusdo de temporizadores pode ser vista como um
aprimoramento da sinalizagdo semafdrica, visando a uma melhor comunicagdo com os
condutores.

O Art. 21 do CTB detalha as competéncias dos drgdos executivos rodovidrios, incluindo o
planejamento e operagdo do transito e a fiscalizacdo. A instalacdo de temporizadores se insere
no planejamento e operagao do transito, visando a otimizar seu fluxo e seguranca.

O Art. 19 da Lei n2 9.503/1997 detalha as competéncias do érgdo maximo executivo de transito
da Unido, que incluem a coordenacgao e execugao da Politica Nacional de Transito. Embora a
Unido estabeleca as diretrizes gerais, os municipios possuem autonomia para implementar
medidas que aprimorem a seguranca e a fluidez do transito em suas circunscri¢Ges, desde que
nao contrariem a legislagao federal.

O presente projeto ndo contraria as normas gerais estabelecidas pelo CTB, mas sim as complementa,
detalhando uma medida especifica para aprimorar a seguranga e a eficiéncia do sistema semafdrico. A
iniciativa municipal de instalar temporizadores em semaforos, especialmente em cruzamentos com
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radares, visa a garantir que os condutores tenham uma melhor percepc¢do do tempo de permanéncia no
sinal verde e amarelo, o que pode reduzir a incidéncia de infracdes por avanco de sinal e,
consequentemente, acidentes. A competéncia para regulamentar a instalacdo e operacdao de semaforos
em vias municipais é inerente ao poder de policia de transito do Municipio.

2.2. DA MOBILIDADE URBANA E SEGURANGA VIARIA

A proposicdao em andlise tem um impacto direto e positivo na mobilidade urbana e na seguranca vidria
do Municipio de Nova Friburgo. A instalacdo de temporizadores em semaforos, especialmente nos
cruzamentos com radares, visa a:

e Melhoria da Fluidez do Transito: Ao fornecer aos condutores uma indica¢do clara do tempo
restante para a mudanca do sinal, os temporizadores permitem um planejamento mais eficaz da
conducdo do veiculo. Isso pode reduzir a necessidade de aceleracbes bruscas para "pegar o
verde" ou freadas repentinas ao se deparar com o sinal amarelo, contribuindo para um fluxo
mais continuo e menos congestionado.

e Prevencdo de Acidentes: A reducdo da incerteza quanto ao tempo de duragdo do sinal verde e
amarelo pode diminuir a ocorréncia de infragdes por avanco de sinal e colisbes em cruzamentos.
Condutores mais conscientes do tempo restante tém maior probabilidade de tomar decisGes
seguras, seja prosseguindo com cautela ou parando antes do cruzamento.

e Aumento da Seguranca para Motoristas e Pedestres: A previsibilidade proporcionada pelos
temporizadores beneficia tanto motoristas quanto pedestres. Motoristas podem antecipar a
necessidade de parar, e pedestres podem ter maior seguranga ao atravessar, pois a mudanca de
sinal se torna mais previsivel.

e Otimizagdo do Uso de Radares: Em cruzamentos equipados com radares, a instalagdo de
temporizadores pode auxiliar os condutores a evitar infragcGes por avancgo de sinal, pois terdo
uma nog¢ado mais precisa do tempo disponivel para cruzar a interse¢do. Isso pode levar a uma
reducdo na arrecadacgdo de multas por essa infracdo especifica, mas o foco principal da lei é a
seguranca e a fluidez.

e Conformidade com Tendéncias Modernas de Gestdo de Trafego: A utilizagcdo de temporizadores
em semaforos é uma prdtica adotada em diversas cidades ao redor do mundo como uma
ferramenta para aprimorar a gestdo do trafego e a seguranga viaria.

A previsdao de um sistema visual de adverténcia, como sinalizagdo piscante ou alteragdao na cor da
contagem regressiva, reforga o carater de alerta da medida, garantindo que a informacdo seja percebida
de forma eficaz pelos condutores.

2.3. DA CONFORMIDADE COM PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Projeto de Lei Ordindria n® 109/2025 esta em plena conformidade com os principios constitucionais e
legais que regem a matéria.
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e Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Seguranga: A seguranca vidria € um componente
essencial para a garantia da dignidade da pessoa humana, pois visa a proteger a vida e a
integridade fisica dos cidadaos. A proposicdo, ao buscar reduzir riscos de acidentes e melhorar
a fluidez do transito, alinha-se a este principio fundamental.

e Principio da Legalidade e Seguranga Juridica: Ao estabelecer regras claras e objetivas para a
instalacdo de temporizadores em semaforos, o projeto promove a seguranga juridica,
permitindo que os administrados saibam quais sdo as expectativas em relacdo ao
comportamento no transito. A definicdo da fonte de custeio também contribui para a
previsibilidade.

e Principio da Eficiéncia e Boa Gestdo Publica: A implementa¢cdo de temporizadores visa a
otimizar a gestao do trafego, tornando o sistema semaférico mais eficiente e seguro. A utilizacao
de recursos arrecadados com multas de transito para custear essa melhoria é uma forma de
reinvestimento na prépria infraestrutura de seguranca viaria, em consonancia com o art. 320 do
CTB.

e Conformidade com o CTB e Normas do CONTRAN: Embora o CTB ndo obrigue a instalacdo de
temporizadores, a medida proposta é complementar as normas gerais de transito e visa a
aprimorar a seguranca e a fluidez, objetivos centrais do CTB. A regulamentacdo a ser
estabelecida pelos érgdos de transito do municipio devera observar as normas técnicas
pertinentes, incluindo as do CONTRAN, caso aplicaveis a este tipo de dispositivo.

2.4. DA PREVISAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO E FONTE DE CUSTEIO

A proposi¢do em tela, ao instituir a obrigatoriedade da instalagdo de temporizadores em semaforos, gera
um impacto or¢amentario-financeiro que deve ser analisado sob a dtica da responsabilidade do ente
publico e da fonte de custeio definida.

O projeto estabelece que as despesas relativas a instalagdo e manutenc¢do dos temporizadores serdao
custeadas com recursos provenientes da receita arrecadada com multas de transito aplicadas no ambito
do Municipio de Nova Friburgo, nos termos do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro. Este artigo do
CTB dispGe que os recursos provenientes de multas de transito serao aplicados, obrigatoriamente, em
servicos e obras de engenharia de trafego, em policiamento, em fiscalizacdo e em educacao de transito.
A instalagdo de temporizadores em semaforos, ao contribuir para a seguranga e a fluidez do transito,
pode ser considerada uma acdo de engenharia de trafego e fiscalizacdo, justificando a utilizacdo desses
recursos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n? 101/2000) exige a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro de projetos de lei que criem ou alterem despesas. No caso em tela, a fonte de
custeio ja esta definida, o que mitiga a necessidade de criacdo de novas despesas orgamentarias diretas.
No entanto, é fundamental que o Poder Executivo, ao regulamentar a lei, detalhe os custos estimados
para a aquisicdo, instalagdo e manutenc¢do dos temporizadores, bem como assegure que a receita
arrecadada com multas de transito seja suficiente para cobrir tais despesas, em conformidade com o
planejamento orgamentario municipal e os ditames da LRF.
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A previsdao de que a implementacao sera realizada de acordo com um cronograma a ser estabelecido
pelos érgaos responsdaveis pela gestdo do transito no municipio permite um planejamento gradual dos
custos, alinhado a disponibilidade de recursos.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Diante do exposto, e apds detida analise dos aspectos juridicos, de mobilidade urbana e de seguranca
vidria atinentes ao Projeto de Lei Ordinaria n? 109/2025, de autoria do Vereador Claudio Damiso,
conclui-se pela sua conformidade com o ordenamento juridico patrio. A proposicao encontra sélido
amparo na legislacdo federal, em especial no Cédigo de Transito Brasileiro, e se alinha aos principios
constitucionais de seguranca, legalidade e eficiéncia na gestdo publica.

A medida proposta, ao instituir a obrigatoriedade de instalagdo de temporizadores em semaforos,
especialmente nos cruzamentos com radares, contribui significativamente para a seguranca e a fluidez
do transito no Municipio de Nova Friburgo, minimizando riscos de acidentes e infracdes. A defini¢do da
receita de multas de transito como fonte de custeio é adequada e estd em consonancia com o art. 320
do CTB. Ndo se vislumbra, em tese, vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impecam sua
tramitagao e aprovacgao.

Recomenda-se que o Poder Executivo, em sede de regulamentacao, detalhe os procedimentos técnicos
para a instalacdo e manutencdo dos temporizadores, bem como os critérios para a definicdo dos
"principais cruzamentos" e aqueles "equipados com radares de controle de velocidade e avanco de
sinal", assegurando a alocacdo de recursos orcamentdrios adequados e a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em virtude do exposto, e considerando a relevancia social da iniciativa para a seguranca e mobilidade
urbana, esta Comissdao de Mobilidade Urbana e Paz Social a emissdo de parecer favordvel a aprovagao
do Projeto de Lei Ordinéria n2 109/2025.

Nova Friburgo, 06 de novembro de 2025.
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