CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

GABINETE DO VEREADOR MAICON GONCALVES

COMISSAO DE MOBILIDADE, ORDEM URBANA E PAZ SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 106/2025
Autoria: Exmo. Vereador Marcos Marins

Ementa: “Institui, no dmbito do Municipio de Nova Friburgo, a obrigatoriedade de sinalizacdo vertical
de adverténcia prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, para a implantagdo de ondulagées
transversais (lombadas) e demais intervengdes vidrias permanentes que alterem as condig¢bes de
circulagdo e seguranca nas vias publicas, e dd outras providéncias..”

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO) de autoria do Excelentissimo Vereador Marcos Marins, que
institui, no ambito do Municipio de Nova Friburgo, a obrigatoriedade de sinalizacdo vertical de
adverténcia prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, para a implantagdo de ondula¢des
transversais (lombadas) e demais intervencGes viarias permanentes que alterem as condicdes de
circulagdo e seguranca nas vias publicas.

1. DO RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 106/2025, de iniciativa do Vereador Marcos Marins, visa estabelecer um
novo regramento para a implantacdo de intervenc¢des vidrias permanentes no Municipio de Nova
Friburgo, com foco especial na obrigatoriedade de sinalizagao vertical de adverténcia prévia.

A proposicdo, em sua esséncia, busca garantir maior seguranca e previsibilidade aos usuarios das vias
publicas, ao determinar que a instalagdo de redutores de velocidade (lombadas) e outras alteragdes
permanentes no trafego sejam precedidas por uma comunicag¢do clara e com antecedéncia minima de
30 dias. O objetivo é permitir que condutores, pedestres e ciclistas se adaptem as novas condi¢des de
circulagdo, minimizando riscos de acidentes e transtornos.

Os principais pontos do projeto sao:

e Obrigatoriedade de Sinalizacdo Prévia: Institui a exigéncia de sinaliza¢do vertical de adverténcia
com antecedéncia minima de 30 dias para a implantacdo de ondulagdes transversais (lombadas)
e outras intervencgGes viarias permanentes que alterem de modo relevante as condi¢Ges de
circulagdo e seguranca.

e Excegdes: O disposto na lei ndo se aplica a intervengdes de carater emergencial ou urgente, que
demandam sinalizag¢do proviséria e informagdes ao publico imediatas.
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Definicao de Intervengdes Viarias Permanentes: Inclui a instalacdo de redutores de velocidade,
a implantacdo ou alteracdo de sinalizacdo vertical e horizontal que modifique o fluxo ou regras
de circulagdo, e a construgdao ou modificagcdo de cruzamentos, rotatérias ou outros dispositivos
gue impactem a circulagdo vidria.

Competéncia e Responsabilidade: Atribui ao érgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a via a
responsabilidade pela implantacdao e manutencao da sinalizacdo prévia, que devera permanecer
instalada antes, durante e apds a execucao da intervencgao.

Finalidade da Sinalizagdo Prévia: Assegurar a seguranca de condutores, pedestres e ciclistas,
proporcionando tempo habil para adaptacdo as novas condic¢des da via.

Especificidades para Ondulagdes Transversais: Determina que a sinalizacdo prévia inclua placa
de adverténcia A-18 (“Saliéncia ou Lombada”) com placa adicional informativa indicando a data
de instalacdo da lombada, e sinaliza¢cdo de regulamentacdo de velocidade maxima permitida (R-
19) compativel com a futura intervengao.

Sinalizacdo para Outras Intervengdes: Exige, para as demais interveng¢bes permanentes, placas
de adverténcia que informem de maneira clara a natureza da alteragdo prevista na via.

Fiscalizagdo: O 6rgdo ou entidade executivo de transito do Municipio serd responsavel pela
fiscalizacdo, notificando o responsdavel pela obra em caso de irregularidades.

Sangbes: O descumprimento sujeitard a Administracdo Publica Municipal as sangdes
administrativas cabiveis, sem prejuizo da responsabilidade civil por acidentes ou danos causados
a terceiros.

Regulamentagdo: O Poder Executivo regulamentara a Lei em até 90 dias apds a publicacgao.

Vigéncia: A Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria é submetida a apreciacdo desta Comissao de Mobilidade Urbana e Paz Social para andlise de
sua constitucionalidade, legalidade e conformidade com o ordenamento juridico vigente, com especial
atencdo aos aspectos de mobilidade urbana e seguranca viaria.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E A NORMA GERAL FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22, inciso XXI, confere a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre transito e transporte. No entanto, a proposicdo em tela ndo versa sobre a

regulamentacao geral do transito, mas sim sobre a forma e o tempo de comunicac¢do de intervengbes
vidrias permanentes no ambito municipal, o que se insere na competéncia suplementar dos Municipios

para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o artigo 30, inciso I, da Carta Magna.
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O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei Federal n? 9.503/1997, estabelece as normas gerais de
circulagdo e seguranga vidria. Diversos artigos do CTB corroboram a necessidade de sinalizagao adequada
e a responsabilidade dos érgdos de transito.

e OArt. 88 do CTB estabelece a obrigatoriedade da sinalizacdo vertical e horizontal em vias
pavimentadas antes de sua entrega ou reabertura ao transito, garantindo a seguranca na
circulacdo. O pardagrafo Unico reforca a necessidade de sinalizacdo especifica em vias em obras.

e OArt. 94 do CTB obriga a sinalizacdo para obstaculos que impecam a livre circulacdo e a
seguranca de veiculos e pedestres.

e O Art.95do CTB exige permissdo prévia de drgdos de transito para obras ou eventos que possam
interromper ou comprometer a seguranca da circulacao, e impde ao responsavel a obrigacdao de
sinalizar, além de prever a comunica¢do a comunidade e rotas alternativas em caso de interdicao.

e O Art. 35 do CTB estabelece a obrigatoriedade de sinalizacdo prévia para deslocamentos laterais
(conversdo, retorno) com antecedéncia.

e O Art. 80 do CTB dispde sobre a obrigatoriedade da sinalizacao de transito nas vias, garantindo
sua visibilidade e legibilidade, e aborda a responsabilidade pela instalagdo em vias internas de
condominios e estabelecimentos privados.

e O Art. 84 do CTB autoriza o drgdo de transito a retirar elementos que prejudiquem a visibilidade
da sinalizagao viaria e a seguranga do transito.

e OArt. 71 do CTB obriga os 6rgdos com circunscrigdo sobre a via a garantir a boa condicao de
visibilidade, higiene, seguranca e sinaliza¢do das faixas e passagens de pedestres.

e OArt. 46 do CTB estabelece a obrigatoriedade de sinalizagdo de adverténcia em caso de
imobilizagdo temporaria de veiculo no leito vidrio em situagdo de emergéncia.

O presente projeto ndo contraria as normas gerais estabelecidas pelo CTB, mas sim as complementa,
detalhando a forma e o prazo da sinalizacdo prévia para intervengdes especificas. A exigéncia de 30 dias
de antecedéncia para a sinalizacdo de adverténcia de lombadas e outras intervencées permanentes é
uma medida de seguranga vidria que se alinha aos principios do CTB e as normas do CONTRAN, sem
invadir a competéncia legislativa da Unido. A proposicdo atua no ambito do interesse local,
regulamentando a forma como as alteragdes vidrias sao comunicadas a populagdo, o que é uma
prerrogativa municipal.

2.2. DA MOBILIDADE URBANA E SEGURANCA VIARIA

A proposi¢cdo em andlise tem um impacto direto e positivo na mobilidade urbana e na seguranca viaria
do Municipio de Nova Friburgo. A obrigatoriedade de sinalizagdo prévia com antecedéncia minima de 30
dias para a implantagdao de ondulag¢des transversais e outras intervengdes vidrias permanentes visa a:

a) Prevencao de Acidentes: Ao alertar os condutores com antecedéncia sobre a iminéncia de uma
mudanga significativa nas condi¢Ges da via (como a instalagdo de uma lombada), permite-lhes
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reduzir a velocidade gradualmente e evitar freadas bruscas ou manobras perigosas. Isso é
particularmente importante para veiculos de maior porte, motociclistas e ciclistas, que sdao mais
vulneraveis a acidentes em decorréncia de mudangas subitas no tracado ou na velocidade
permitida.

Adaptagdo dos Usuadrios: O prazo de 30 dias confere tempo habil para que todos os usudrios da
via (motoristas, ciclistas e pedestres) se familiarizem com a nova condi¢do, compreendam a
necessidade da intervengdo e ajustem seu comportamento de acordo.

Informagao Clara e Objetiva: A exigéncia de sinalizacdo especifica, como a placa A-18 com data
de instalacdo da lombada e a placa de regulamentacdo de velocidade, garante que a informacdo
seja clara, objetiva e compreensivel, conforme preconizam os principios da sinalizacdo de
transito.

Seguranca para Pedestres e Ciclistas: A sinalizacdo prévia também beneficia pedestres e
ciclistas, que podem ser surpreendidos por novas barreiras ou alteragdes no fluxo de veiculos. A
comunicacdo antecipada permite que eles planejem seus trajetos e estejam mais atentos as
condicOes da via.

Cumprimento de Normas Técnicas: A referéncia ao Cédigo de Transito Brasileiro e as normas do
CONTRAN assegura que a sinalizacdo implementada esteja em conformidade com os padrdes
técnicos estabelecidos, garantindo sua eficacia e legibilidade. O Art. 80 do CTB, por exemplo,
exige visibilidade e legibilidade diurna e noturna, e o Art. 336 do CTB estabelece a aplicagdo de
sinais previstos no Anexo |l até aprovagao pelo CONTRAN, observando padrdes internacionais.

A excecdo para situacGes emergenciais, com a exigéncia de sinalizacdo provisdria imediata, demonstra a
razoabilidade da proposicdo, pois reconhece a necessidade de a¢des rapidas em casos de risco iminente
a seguranga.

2.3. DA CONFORMIDADE COM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Projeto de Lei Ordindaria n2 106/2025 esta em plena conformidade com os principios constitucionais e
legais que regem a matéria.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Seguranga: A seguranca viaria € um componente
essencial para a garantia da dignidade da pessoa humana, pois visa a proteger a vida e a
integridade fisica dos cidaddos. A proposicdo, ao buscar reduzir riscos de acidentes, alinha-se a
este principio fundamental.

Principio da Legalidade e Seguranca Juridica: Ao estabelecer regras claras e objetivas para a
sinalizagdo de intervengdes viarias, o projeto promove a seguranca juridica, permitindo que os
administrados saibam quais sdo suas obrigacdes e direitos. A exigéncia de regulamentac¢do pelo
Poder Executivo em prazo determinado também contribui para a clareza e efetividade da norma.

R. Farinha Filho, 50 — Centro, Nova Friburgo — RJ 28610-280 — Tel (22) 2524-1700
www.novafriburgo.rj.leg.br



CAMARA
MUNICIPAL DE
2] NOVA FRIBURGO

e Principio da Eficiéncia e Boa Gestao Publica: A exigéncia de sinalizagdo prévia e a definicdo de
responsabilidades visam a otimizar a gestdao publica no que tange a infraestrutura viaria,
evitando a ocorréncia de acidentes e danos que gerariam custos adicionais ao Municipio e aos
cidaddos. A previsdao de sancdes administrativas e civis para o descumprimento reforca a
importancia da observancia da lei.

e Conformidade com o CTB e Normas do CONTRAN: Como ja mencionado, o projeto se
fundamenta e complementa as disposi¢cdes do Cédigo de Transito Brasileiro e as normas técnicas
do CONTRAN, como as relativas a sinalizacdo vertical (Art. 80, 88, 94, 95 do CTB) e a necessidade
de comunicagdo prévia em obras (Art. 95 do CTB).

2.4. DA PREVISAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A proposicao em tela, ao instituir a obrigatoriedade de sinalizagdo vertical de adverténcia prévia, gera
um impacto orcamentario-financeiro que deve ser analisado sob a dtica da responsabilidade do ente
publico.

A implantacdo da sinalizacdo prévia, conforme descrita no projeto (placas de adverténcia e
regulamentacdo), representa um custo adicional para a Administracdo Publica Municipal, que é a
responsavel pela execucdo e fiscalizacdo da lei. Este custo esta relacionado a aquisicdo e instalacdo das
placas, bem como a sua manutencao durante o periodo de vigéncia da intervencao.

No entanto, é fundamental ponderar que este custo é inerente a prépria atividade de gestdo de transito
e infraestrutura vidria. A auséncia de uma sinalizagdo adequada e prévia pode gerar custos muito
maiores para o Municipio em decorréncia de acidentes, indenizagdes por danos materiais e morais, e
custos com a recuperagao de vias danificadas por mau uso de redutores de velocidade mal sinalizados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n2 101/2000) exige a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro de projetos de lei que criem ou alterem despesas. No caso em tela, a despesa
decorrente da sinalizacdo prévia deve ser considerada como um investimento em seguranga viaria e
prevencdo de acidentes. E prudente que o Poder Executivo, ao regulamentar a lei, detalhe os custos
estimados para a aquisicdao e instalagdao da sinalizagdo, bem como preveja a alocagao de recursos
orgamentarios para tal finalidade, compatibilizando-os com o planejamento or¢amentario municipal e
os ditames da LRF.

A previsdo de que o Poder Executivo regulamentara a lei em 90 dias permite que sejam definidos os
procedimentos e os custos de forma mais precisa, assegurando a conformidade com a legislacdo
orcamentaria vigente.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, e apds detida analise dos aspectos juridicos, de mobilidade urbana e de seguranga
vidria atinentes ao Projeto de Lei Ordinaria n? 106/2025, de autoria do Vereador Marcos Marins, conclui-
se pela sua conformidade com o ordenamento juridico patrio. A proposi¢cdo encontra sélido amparo na
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legislacao federal, em especial no Cédigo de Transito Brasileiro, e se alinha aos principios constitucionais
de seguranca, legalidade e eficiéncia na gestao publica.

A medida proposta, ao instituir a obrigatoriedade de sinalizacdo vertical de adverténcia prévia com
antecedéncia minima de 30 dias para intervencdes vidrias permanentes, contribui significativamente
para a seguranca e a previsibilidade no transito do Municipio de Nova Friburgo, minimizando riscos de
acidentes e transtornos aos usudrios das vias. Nao se vislumbra, em tese, vicios de inconstitucionalidade
ou ilegalidade que impegcam sua tramitacdo e aprovacao.

Quanto ao impacto or¢camentario-financeiro, a despesa decorrente da sinalizacdo prévia deve ser
encarada como um investimento em seguranga vidria e prevencdo de acidentes, cujos custos sdo
justificaveis frente aos beneficios gerados. Recomenda-se que o Poder Executivo, em sede de
regulamentacdo, detalhe os procedimentos e os custos associados, assegurando a alocacao de recursos
orcamentarios adequados e a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em virtude do exposto, e considerando especificamente que este parecer se refere a matéria correlata a
Mobilidade Urbana, ante a relevancia social da iniciativa para a seguranca neste quesito, apresenta esta
Comissao de Mobilidade Urbana e Paz Social a emissdo de parecer favordvel a aprovacdo do Projeto de
Lei Ordindaria n? 106/2025.

Nova Friburgo, 06 de novembro de 2025.
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