CAMARA
MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO

GABINETE DO VEREADOR MARCOS MARINS

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo
Vereador Dirceu Tardem

Requeiro, na forma regimental, que seja submetido ao Plenario desta
Egrégia Casa Legislativa, a seguinte emenda ao ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA DE
N° 99/2025 que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Nova Friburgo
para o exercicio financeiro de 2026".

EMENDA ADITIVA N° 01 AO PLO N° 99/2025

Acrescentem-se 0s 8§ 1°, 2°, 3° e 4° ao Art. 4° do Projeto de Lei Ordinaria
N©° 99/2025, com a seguinte redacao:

§ 1° A autorizagdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica as
dotacbes orcamentdrias destinadas:

a) a Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE);

b) as Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS);

¢) as acoes da Assisténcia Social;

d) a quaisquer outras dotacdes que tenham como fonte de recurso
transferéncias voluntdrias ou obrigatérias da UniGo ou do Estado,
cuja destinacdo seja legalmente vinculada.

§ 2° Os recursos provenientes das fontes mencionadas no § 1°
somente poderdo ser objeto de anulacdo para suplementacdo de
créditos dentro do mesmo programa e da mesma funcdo de
governo, vedado o remanejamento para finalidade diversa da
originalmente prevista.

§ 3° A vedacdo de que trata o § 1° ndo impede a utilizagdo de
superdvit financeiro ou excesso de arrecadacdo das fontes ali
mencionadas para a suplementacdo de dotacbes dentro da mesma
drea de atuacdo (saude, educag@o ou assisténcia social), desde que
mantida a finalidade e a vinculacdo legal dos recursos.
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§ 4° Os atos normativos que autorizarem a abertura de Créditos
Suplementares no exercicio de 2026 deverdo ser publicados no
diario oficial e, obrigatoriamente, em estrito cumprimento ao
disposto no Art. 15, Pardgrafo unico, da Lei Municipal n°® 5.095, de
05 de agosto de 2025, conterdo, no minimo:

| — A justificativa pormenorizada da suplementacdo;

Il — A identificacdo da respectiva fonte de recursos (cancelada ou
adicionada), e

Il - O cédigo e a denominacdo nominal da acdo or¢camentdria a
que o crédito se vincula, com indica¢Go da unidade orcamentaria
responsavel.

Da-se nova redagdo ao art. 4°, |, do Projeto de Lei Ordinaria N° 99/2025:

| — anulacdo total ou parcial de dotagbes ressalvadas as excecoes
previstas no § 1%

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem por finalidade ajustar o art. 4° do Projeto
de Lei Orcamentaria ao comando juridico-vinculante contido na Recomendacéao n.°
007/2025 expedida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que advertiu
esta Casa Legislativa quanto a inadmissibilidade de aprovacao de LOA que permita
remanejamento ou anulacao de dotag¢oes vinculadas a areas essenciais — nota-
damente Educacao (MDE), Saude (ASPS) e Assisténcia Social, bem como dota-
¢Oes financiadas com recursos de transferéncias voluntarias ou obrigatdrias de
destinacao legal vinculada.

Tal exigéncia decorre da constatacdo — expressamente reconhecida
pelo préprio Parquet — de que a autorizacdo ampla de créditos suplementares me-
diante anulacao de dotagdes essenciais tem sido utilizada como mecanismo de de-
sestruturacdo de politicas publicas obrigatodrias, pela via do remanejamento interno
de verbas, com desvio para areas ndo prioritarias, colocando em risco o cumprimento
de vinculagdes constitucionais e legais impostas ao Municipio.

A Recomendacido ministerial foi categdrica ao advertir que a Ca-
mara Municipal deve abster-se de aprovar LOA contendo autorizacao permissiva
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de remanejamento que alcance dotagoes das areas essenciais ou de recursos vin-
culados, sob pena de configurar-se violagdo ao regime juridico de vinculagdo cons-
titucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal e aos principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e boa governanca publica.

Diante disso, os §§ 1°, 2° e 3° acrescidos ao art. 4° ndo criam restri¢cdes
discricionarias, mas simplesmente conformam a reda¢do da LOA ao que a lei ja impde
e o Ministério Publico reiterou expressamente — condicionando a movimentagao or-
camentaria desses recursos apenas dentro da mesma area de atuacao, vedado qual-
quer remanejamento que altere finalidade ou finalidade-vinculagao.

O § 4°, por sua vez, densifica a transparéncia e a rastreabilidade da exe-
cucao, impondo que os atos normativos de suplementacdo observem os requisitos
de motivacao, identificacdo de fonte e vinculacdo em consonancia com o art. 15, pa-
ragrafo Unico da LDO (Lei Municipal n.° 5.095/2025) de modo a impedir movimenta-
¢Oes orcamentarias sem motivacao técnica idonea.

Dessa forma, a insercdo dos novos paragrafos ao art. 4° ndo constitui
faculdade politica do Parlamento, mas sim dever juridico-vinculante, decorrente dos
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da boa governanca orcamentaria,
para que a LOA observe os parametros constitucionais de vinculacdo de receitas, o
regime juridico das financas publicas e as recomendacdes expressas do Ministério
Publico, afastando a pratica de atos administrativos que possam frustrar direitos so-
ciais ou desvirtuar recursos legalmente afetados a politicas publicas essenciais.

Nova Friburgo, 20 de outubro de 2025
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Marcos Marins
Vereador
PSD
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