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Parecer ao PLC n° 13 que Dispoe sobre medidas para o combate as queimadas. Institui a Campanha de
Conscientizagdo, Prevengdo e Controle de Queimadas no Munu:lplo de Nova Friburgo, acrescenta o

inciso XXIX ao art. 93 da Lei Complementar Municipal n° 045 de 23/12/2009 e da outras
nrovidéncias.

- RELATORIO

O Projeto de Lei em anélise estabelece medidas de combate as queimadas no Municipio de Nova-
Friburgo, prevendo:

A proibigdo expressa do uso de fogo em qualquer hipotese de limpeza de terrenos e preparo do
solo: '

A aplicagdo de penalidades administrativas, incluindo adverténcias, multas proporcionais ao
dano e multas diarias em casos de dano continuado; '

A obriga¢io de reparagdo integral do dano ambiental;

A institui¢io de Campanha Municipal de Conscientizagdo contra Queimadas, com foco em
agdes educativas junto a comunidade e nas escolas;

A previsio de brigadas voluntérias de incéndio a serem regulamentadas pelo Poder Executivo:

O actéscimo do inciso XXIX ao art. 93 da Lei Complementar Municipal n® 045/2009,
ampliando orol de condutas consideradas infragdes ambientais.

A proposta visa enfrentar um problema recorrente no Municipio: a pratica de queimadas, que ocasiona
impactos negativos ao meio ambiente, a saude publica e 4 qualidade de vida da populagao

If - FUNDAMENTACAO

I. Amparo Constitucional e Legal

o Constituicio Federal (art. 225): impde ao Poder Publico e  coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito
fundamental.

Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): criminaliza condutas lesivas a0
meio ambiente, incluindo queimadas irregulares.

Cédigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012, art. 38): proibe o uso do fogo, admitindo-o
apenas em sitaagdes excepeionais, mediante autorizagao do orgao ambiental.
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e Lei Complementar Municipal n° 045/2009: jé prevé mecanismos de controle ambiental,
que agora serdo reforgados com o acréscimo do inciso XXIX.

Além disso, o projeto guarda consonédncia com o Plano Nacional de Preven¢do e Combate a
Incéndios Florestais (Prevfogo/IBAMA), que orienta a adogdo de medidas locais de prevengdo ¢ de
fortalecimento da educagido ambiental.

Assim, o projeto esta juridicamente adequado, alinhado a legislagdo federal, as diretrizes nacionais
e complementar a lei municipal ja existente.

2. Aspectos Ambientais e Sociais

As queimadas urbanas e rurais representam graves riscos:

e Ambientais: perda de biodiversidade, destruigao da flora e fauna, degradagdo do solo e
contribuigdo para o aquecimento global pela emissdo de gases de efeito estufa.

o Sociais e de Satde Piblica: agravamento de problemas respiratérios (asma, bronquite,
‘rinite), aumento de internagdes hospitalares e impactos negativos na saude da populagio
“vulneravel, especialmente criangas e idosos.

e Urbanos e de Seguranga: propagacdo de incéndios em éreas residenciais, obstrugdo da
visibilidade em vias publicas, danos a imdveis e risco de acidentes.

No caso especifico de Nova Friburgo, registros da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros apontam
giie, em periodos de estiagem, as queimadas se intensificam, sobrecarregando os servigos de
emergéneia e causando transtornos significativos a populagéo.

Portanto, a medida vai além da protegdo ambiental; trata-se de politica publica de saude, seguranca
e qualidade de vida. '

3. Relevincia da Campanha Educativa

A previsdo de campanhas educativas é fundamental, uma vez que a mudanga de comportamento
social ndo ocorre apenas pela via repressiva. O projeto acerta ao prever:

o Acdes nas escolas, promovendo a formagao de consciéncia ambiental desde a infancia;
e Mobilizacio comunitaria, despertando senso coletivo de responsabilidade;
o Incentivo a participagdo social, por meio de brigadas voluntdrias e parcerias institucionais.

Trata-se de medida preventiva que reforca o carater pedagégico da lei e garante maior eficacia a
médio e longo prazo.
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4. Principios Ambientais Aplicados
O projeto esta em conformidade com importantes principios do Direito Ambiental:
o Principio da Prevengdo: ao proibir previamente o uso do fogo e instituir fiscalizagdo; -

o Principio da Precaugdo: ao vedar praticas que possam gerar danos irreversiveis, mesmo
diante de incertezas cientificas; ;

o Principio do Poluidor-Pagador: ao responsabilizar economicamente o infrator pela
reparacdo integral do dano;

e Principio da Educaciio Ambiental: ao instituir campanhas educativas e formativas para
conscientiza¢do da sociedade.

5. Necessidade de Regulamentaciio Posterior

Cabe destacar que o projeto prevé medidas de grande relevancia, mas sua eficacia dependera de
regulamentagio pelo Poder Executivo, que devera:

o Definir os pardmetros.de aplicacdo das penalidades;
o FEstabelecer a forma de constituigdo e capacitagdo das brigadas voluntérias;

e Bstruturar a Campanha Municipal de Conscientizagdo, com cronograma, parceiros e meios
de divulgagdo.

Tal regulamentagio garantird seguranga juridica, clareza na aplicagao da lei e efetividade nas agoes
propostas.

IV - CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, OPINO FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 13/2025, devendo a analise quanto & constitucionalidade ¢ legalidade ser
feita, oportunamente, pela Comissio de Constituigdo e Justica e de Cidadania desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 2025.
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