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Comissiio de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Sustentivel e Defesa Civil.

I - RELATORIO

Chegou a esta Comissao Permanente de Meio Ambiente o Projeto de Lei Ordinaria 52/2025 que visa
alterar a Lei Municipal n° 4.303/2014, com o objetivo de incluir expressamente entre as condutas
suniveis o descarte irregular de entulhos, méveis, objetos volumosos e similares, além de estabelecer
~ penalidades, mecanismos de fiscalizagdo e agdes de conscientizagdo.

(O projeto propée ainda a aplicagao de multa administrativa no valor de R$ 500,00, a ser reajustada
anualmente, bem como a possibilidade de dentincia mediante envio de imagens e videos e a realizagao
de campanhas educativas de cariter permanente.

§ EUNDAMENTA(;AO

A proposta encontra amparo constitucional e legal em diversas normas do ordenamento juridico
~Atrio que tratam da proteglio a0 meio ambiente e do correto manejo de residuos solidos.

A

a

Canstituigdo da Repliblica Federativa do Brasil (1988):

O art, 225 estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”
¢ impde ao poder publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo ¢ presefvé—lo para as
presentes e futuras geragdes. O §3° do mesmo artigo prevé sangoes administrativas, civis ¢
penais para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

5 el Federal n° 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais:

O art. 54 tipifica como crime causar polui¢do de qualquer natureza que possa resultar em
danos 4 satide humana ou a fauna e flora. O descarte irregular de residuos em locais
improprios pode ser enquadrado como infragdo administrativa e, dependendo das
circunstancias, como crime ambiental. ‘

* Lei Federal n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS):

Esta lei estabelece os principios ¢ diretrizes para o gerenciamento adequado de residuos
<6lidos, incluindo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 30),
a logistica reversa e a priorizagdo da nido geragio, reutilizagdo e reciclagem.

() art. 7 incisos IV e VI, da PNRS, reforca a importancia da educagao ambiental e do
controle social como instrumentos para efetividade das politicas ptblicas de residuos.

Let Orgénica do Municip'io de Nova Friburgo:

A legislagao local também assegura o direito a0 meio ambiente equilibrado e confere ao
Municipio 4 competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive na esfera
ambiental, conforme os principios da autonomia municipal.

Il - MERITO

A iniciativa legisiativa ¢ coerente com O0s preceitos constitucionais e legais acima citados;
representando um aprimoramento da legislagio municipal em consondncia com 0s principios da
prevencio, precaugdo e responsabilizagdo ambiental.




O acréscimo de penalidades para condutas de descarte irregular de residuos de grande porte corrige
uma lacuna hormativa e proporciona instrumentalizagdo adequada para a fiscalizagdo e repressao
administrativa. A previsdo de autﬁac;ﬁp por imagens e videos, guando observadas as garantias de
ampla defesa e contraditério, ¢ compativel com o uso de tecnologias digitais no exercicio do poder
de policia ambiental, como ja adotado em diversos municipios brasileiros.

Além disso, o fortalecimento das agdes educativas e de conscientizagao reforga a fungdo pedagogica
da norma ambiental, em conformidade com a diretriz estabelecida pela PNRS e com os prmmplos da
educaciio ambiental formal e ndo formal (Le1 n°® 9.795/1999).

IV — CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, OPINO FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 52/2025, com as emendas do vereador Claudio Damido,
devendo a analise quanto a constitucionalidade e legalidade ser feita, oportunamente, pela
Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes,17 de Julho de 2025.

Joelson José de Almeida Martins
Joelson do Pote
Presidente

Assinado de forma digital por
CLAUDIO DAMIAO CLAUDIO DAMIAD SANTOS

SANTOS PEREIRA:62227009772
; Dados: 2025.07.18 13:09:17
PERElRA.62227009772 0300

Claudio Damiio
Vice-Presiden

S [

Walace P‘ﬁ'an
Secretario

3%
—
w




" EMENDAS AO PLO n° 52/2025

' EMENDA MODIFICATIVA 1
Art. 1°~ O caput do art, 4°— A passa a vigorar coma seguinte redagao:

“Art. 4°-A - Os infratores do artigo 1°-A serdo penalizados com multa no valor de 110 UFIR/RJ, por
infra¢do cometida.” ;

Justificativa:

A alteragdo proposta visa corrigir a quantia prevista no Projeto de Lei, substituindo-a por um valor
dexado 4 Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), uma unidade de medida fiscal que,
historicamente, tem sido utilizada para preservar o valor de penalidades no decorrer do tempo,
carantindo a atualizagdo periddica, acompanhando a inflagdo e a variagdo econdmica do pais,
evitando que o valor da multa se desvalorize ao longo dos anos, de acordo com a Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991.

Além disso, essa mudanga assegura maior flexibilidade a gestao fiscal municipal e a evolugdo de
valores punitivos em consondncia com a realidade econdémica, sem a necessidade de frequentes
revisdes legislativas para atualizagdo de valores especificos. Portanto, ao adotar a UFIR, o
municipio de Nova Friburgo garantird que as penalidades permanegam justas e eficazes ao longo do
tempo. :

EMENDA MODIFICATIVA 2

Art, 2° — Exclui-se 0 § 1° do Art. 4° — A, renumerando-se 0 paragrafo seguinte.

Justificativa: :

A exclusio do § 1° do Art. 4° — A se faz necessdria uma Vez que, ao utilizarmos a Unidade Fiscal de
Referéneia (UFIR) como a unidade de medida para indicar o valor da penalidade, este j& estara
permanentemente atualizado.




EMENDAADITIVA 1
Art. 3°— O § 2° do Art 4°-A passa a ter a seguinte redagao:

“§2° - Os recursos financeiros, provenientes da arrecadagdo com as multas
aplicadas, serdo destinados & Prefeitura Municipal de Nova Friburgo para
Educagdo Ambiental.”

Justificativa:

A previsdo de destinagdo dos recursos arrecadados com multas para a Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo, especificamente para Educagdo Ambiental, estd fundamentada na necessidade de
promover agdes que garantam a implementagdo de programas educativos, campanhas de
sensibilizacio e projetos que incentivem a preservagdo do meio ambiente, contribuindo assim para
o bem-estar da populagdo e o cumprimento das politicas ambientais municipais. Essa medida
também esta alinhada com principios de responsabilidade social e ambiental.

EMENDA ADITIVA 2

Art, 4°— Inclui-se 0 §1° ao art. 2° com a seguinte redagdo:

§ 1° - Antes de aplicar a penalidade de multa, o infrator sera notificado da
infragdio e tera o prazo de 15 (quinze) dias para dar a destinacdo adequada
aos residuos solidos relacionados a infragdo. Caso ndo seja realizada a
destinacdo adequada dentro desse prazo, seré aplicada a multa prevista nesta
Lei !

Justificativa:

Ainclusio do § 1° ao art. 2° visa assegurar o principio do contraditério e da ampla defesa, previstos
na Constituicdo Federal, Ao estabelecer que o infrator sera previamente notificado da infragaa e tera
um prazo de 15 dias para dar a destinagdo adequada aos residuos solidos, a medida promove uma
oportunidade de regularizagio espontdnea, incentivando a responsabilizagdo consciente e
colaborativa do infrator.

Além disso, essa previsdo esta alinhada com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ao
evitar a aplicagao imediata de penalidades semn a devida oportunidade de CoOITegao, o que contribul

para uma aplicagiio mais justa e equilibrada das sangdes administrativas. Essa abordagem também
reforca a efetividade da fiscalizagdo, ao estimular a cooperagdo do infrator na resolugdo da infragao
antes da imposicio de multa, promovendo uma gestdo ambiental mais eficiente e educativa.
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EMENDA ADITIVA 3
Art, 5° - Inclui-se o0 §2° ao art. 2° com a seguinte redagao:

§ 2° - O Executivo Municipal deverd indicar o local adequado para o
descarte dos residuos sélidos, garantindo acesso a um local apropriado para
a correta destinagao.

Justificativa:

A inclusdo do § 2° ao art. 2°.tem como objetivo assegurar o principio da responsabilidade
compartilhada na gestdo de residuos sélidos, conforme previsto na Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010). Ao determinar que o Executivo Municipal deve indicar locais
adequados para o descarte de residuos, a norma busca promover condigdes favoraveis a destinacéo
correta, facilitando o camprimento das obrigagOes por parte dos infratores e incentivando praticas
ambientalmente responsaveis. |

Fssa medida também reforca o dever do Poder Publico de criar infraestrutura adequada, contribuindo
para a prevencap de infracdes ambientais e para a efetividade das penalidades previstas na lei.

Dessa forma, o § 2° complementa o dispositivo, fortalecendo a politica de gestdo de residuos s6lidos e
promovendo uma abordagem mais preventiva e educativa na fiscalizagdo e na responsabiliza¢do por
infracoes ambientais. ]
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