- GAMARA MU MUNICIPAI. DE NOVA FRI]I@RGO

\JNICIPA‘ DE

enaiiee Botado do Rio de Janeiro
Secretaria de Controle Interno

Memo. n® 5/2024/SECON

Nova Friburgo, 20 de fevereiro de 2025.
De: Secreétaria dé Controle Interno
Para: Presidéncia da Camara Municipal
. Assunto: Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas

Referéncia: exercicio 2016

Anexos: acordao n® 00404 1/2025-PLENV.

Exmo. Sr. Presidente,

Em cumprimento ao que disciplina o art. n° 144, inciso X e art. 149 da
Lei Mumupal n®.4/2018 e também ao disposto no art. 196 da Resolugéo Leglslatwa i
2.218/2017, encammho para .conhecimento e posterior remessa 4 Comissdo de Finangas
Orgamento Tributagdo e Planejamento o Acérddo exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do

Rio de Janexro refereme as contas do ordenador de despesas no exercicio de 2016.

~ Lembrando que apods a publicagdo do’ decreto legislativo relativo as
contas do Prefeito, a Mesa devera comunicar o resultado da votagdo ao Tribunal de Contas do

Estado na forma prevista do art. 199 do Regimento Interno.

Respeitosamente,

7 /

( Amanda Amaral / ' ./
L : A ol
Secretéria de Cogtrole Interno

Mat, 1536 - CRC RJ: 090769/0-9

Endereco: Rua Farinha Filho, 50 — Centro

CEP: 28.610-280, Neva Friburgo, Rio de Janeiro
Email: controleinterno@novafriburgo.rj:leg.br
Tel: (22) 2524-1700 | Ramal: 290




Tribunal | SSE
de Contas | S

OFICIO PRS/SSE/CGC 1888/2025 Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessdo do PLENARIO VIRTUAL de 03/02/2025, nos
termos do voto do Relator Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, comunico que
foi proferido acérdao pela emissao de parecer prévio contrario com irregularidade,
impropriedades e determinacoes. Sobre as contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2016.

Com o registro de que a integra dos autos se encontra disponivel no sitio
eletronico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES

i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcer.tc.br/consultaprocesso/Processo
i. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico, a vista dos autos podera
ser solicitada na Coordenadoria de Gestdao de Processos e Documentos — CGP (cgp@tcerj.tc.br), localizada na
Praca da Republica, 70, 11° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as 17 horas.

EXMO. SR.

Dirceu Silvestre Tgrdem

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
RUA FARINHA FILHO, 50

CENTRO - NOVA FRIBURGO/RJ CEP 28.610-230
REE.PROC.TCE/RJ 227.240-8/2017

OFICIO SSE/CGC 1888/2025

02/002673 OF099

Assinado Digitalmente por: EDERSON DOS SANTOS
MACIEIRA tceri.tch

Data: 2025.02.14 09:07:11 -03yy-tcer-te.or

Razao: Oficio CGC 001888/2025 - Controle Interno:
f5e2b784-al3f-434e-abel-4ch43fbcd2ca

Local: TCERJ
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ACORDAO N° 004041/2025-PLENV

1 PROCESSO: 227240-8/2017
2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ORDENADOR DE DESPESA

3 INTERESSADO: PEDRO ROGERIO VIEIRA CABRAL, GUSTAVO BARROSO PINHEIRO DE MEDEIRQS,PEDRG
LUIZ DE CASTRO CARVALHO NETTO

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

5 RELATOR: CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ORDENADOR DE
DESPESA, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao
do PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por ACOLHIMENTO PARCIAL DA DEFESA com EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO, DETERMINACAO, REGULARIDADE, QUITACAO, RESSALVA,
COMUNICACAO, REMESSA e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do Relator.

9ATAN®: 3
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Marcio Henrique Cruz Pacheco, José Mauricio de Lima Nolasco,
Marianna Montebello Willeman e Rodrigo Melo do Nascimento

Conselheiros-Substitutos presentes: Marcelo Verdini Maia e Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAOQ: 3 de Fevereiro de 2025

Christiano Lacerda Ghuerren
Relator

Marcio Henrique Cruz Pacheco
Presidente

Fui presente,

Henrique Cunha de Lima
Procurador-Geral de Contas
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Estado doRio de Janeiro

Assinado Digitalmente por: MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
Data: 2025.02.19 18:03:06 -03:00

Raz&o: Acérdao do Processo 227240-8/2017. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:
e21057ef-4824-466a-ab09-09a155d401ea

Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Data: 2025.02.19 13:15:19 -03:00

Razéo: Acordéo do Processo 227240-8/2017. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:
e21057ef-4824-466a-ab09-09a155d401ea

Local: TCERJ




PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido em
sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 125 da

Constituicao Estadual, tendo examinado e discutido a matéria, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicado Estadual do Rio de Janeiro, ja com as
alteragbes dadas pela Emenda Constitucional n°® 04/91, é responsavel pela
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/16, ao
apreciar o Recurso Extraordinario n° 848.826, fixou tese segundo a qual a

apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao,

sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de

Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por

decisdo de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos | e Il do artigo 125 da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragbes da emenda
supramencionada, ser de competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as
contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para final apreciacdo da

Camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestdo do chefe do
Poder Executivo, o qual atuou na qualidade de ordenador de despesas da
Prefeitura no exercicio de 2016, exame esse que versou sobre a gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade;



l PROCESSO N° 227.240-8/17
Tribunal
de Contas
Frrsioe e o RUBRICA: FLS.:

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio e o
subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais estando sob
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;
CONSIDERANDO a analise técnica constante da informagao do Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO que o douto Ministério Publico de Contas, no mérito, concordou

com o Corpo Instrutivo e manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio Contrario a

aprovacao das Contas do Governo;

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator,

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagéo das Contas de Gestdo do
Chefe do Poder Executivo do municipio de Nova Friburgo, relativas ao exercicio de
2016, sob a responsabilidade do Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral, o qual atuou
como Ordenador de Despesas no exercicio, em face das IRREGULARIDADES e
com as IMPROPRIEDADES e DETERMINAGOES discriminadas no Voto do

Conselheiro-Relator.

Plenario,

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
PRESIDENTE

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO — RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Rubrica Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GCS-3
PROCESSO: TCE/RJ n° 227.240-8/17
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ASSUNTO: Prestacao de Contas do Ordenador de Despesas e

do Responsavel pela Tesouraria — Exercicio de 2016

PRESTAGAO DE CONTAS DE ORDENADOR
DE DESPESAS E DE RESPONSAVEL PELA
TESOURARIA.

CONTAS DE GESTAO SOB A
RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. TESE JURIDICA FIRMADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DA AUSENCIA DE COMPETENCIA JUDICANTE
POR PARTE DAS CORTES DE CONTAS. TEMA
835 STF.

IRREGULARIDADE QUE CARACTERIZA
GRAVE INFRAGAO A NORMA LEGAL DE
NATUREZA CONTABIL E FINANCEIRA, NOS
TERMOS DO ART. 20, Illl, “A”, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 63/90.

ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
DEFESA APRESENTADAS PELO ORDENADOR
DE DESPESAS. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO, PELA CAMARA
MUNICIPAL, DAS CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL NA QUALIDADE DE ORDENADOR
DE DESPESAS.

1244/10009/2532
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Rubrica Fls.

ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
DEFESA APRESENTADAS PELO
TESOUREIRO. REGULARIDADE IN CASU DAS
CONTAS DO TESOUREIRO. COMUNICAGAO
AO ATUAL PREFEITO. DETERMINAGAO A
SSE.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Ordenador de

Despesas

e do Responsavel pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Nova

Friburgo, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.

Pedro Rogério Vieira Cabral, e do Tesoureiro, Sr. Gustavo Barroso Pinheiro de

Medeiros.

Em

Sessao Plenaria de 15/08/2022, esta Corte decidiu da seguinte forma,

nos termos do meu Voto:

1244/10009/2532

I — Pela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Sr. Pedro
Rogério Vieira Cabral, Prefeito Municipal de Nova Friburgo, no exercicio de
2016, em resposta a deciséo plenaria de 05/04/2021;

Il — Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas
pelo Sr. Renato Pinheiro Bravo, ex-Prefeito Municipal de Nova Friburgo, em
resposta a decisdo plenaria de 05/04/2021;

Il — Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA
apresentadas pelo Sr. Gustavo Barroso Pinheiro de Medeiros, Tesoureiro da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, no exercicio de 2016, em resposta a
decisao plenaria de 05/04/2021;

IV — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral, Prefeito
Municipal de Nova Friburgo, no exercicio de 2016, na forma do art. 26, §1° do
Regimento Interno, para que tome ciéncia desta decisdo e apresente o0s
seguintes esclarecimentos:

1. Pelo Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 3562/353) evidenciar que as
receitas extraorgcamentarias decorrentes de consignagées, ndo estdo sendo
repassadas com regularidade a quem de direito, restando saldo de
R$3.078.283,25, em 31/12/16;

2. Pela divergéncia quanto ao saldo das obrigacbes extraorcamentarias
constantes do Demonstrativo da Divida Flutuante ndo conferir com o
registrado no Balango Patrimonial. Sendo:
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Rubrica Fls.

- Saldo Passivo Financeiro — R$ 13.913.962,60 (fls. 332/333)
- Saldo Anexo 17 — R$ 8.205.779,06 (fls. 352/353)
TOTAL R$ 5.708.183,54 DIFERENCA

3. Pela diferenga quanto a apurac¢ao do saldo patrimonial abaixo:

Tabela 7 — Conferéncia do Saldo Patrimonial — Lei Federal n° 4.320/64

Descrigao Valor (R$)
(A) Patriménio Liquido - BP 1.674.033.256,45
(B) SALDO de Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar em 5.558.773,86
31/12/2016
(B1) Saldo dos RP’s exerc. Anteriores (fl. 329) 74.365,29

(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) - (B1)
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial
Diferenca (E) = (C) - (D)
Fonte: Balango Patrimonial — fls.335/345 e Anexo BO, fl. 329

1.668.400.117,30
1.399.319.730,79
269.080.386,51

4. Pela diferenga no saldo contabil da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”
registrado no Balango Patrimonial (R$ 26.215.410,20) no confronto com o
“Quadro A” (R$ 25.859.428,59), referente ao Resumo das Conciliagbes,
apresentando uma diferenca de R$ 355.981,61:

SALDO CONTABIL SALDO CONTABIL DIFERENCA
REGISTRADO NO CONSTANTE DO
BALANCO QUADRO A
PATRIMONIAL (Fls. 1914/1924)
(Fls. 335/345)
26.215.410,20 25.859.428,59 355.981,61

5. Quanto a diferenga apurada do saldo bancario em 31/12/16, no confronto
do extrato com o saldo do mesmo langcado na conciliagdo bancaria das
seguintes contas:

1244/10009/2532

SALDO DO EXTRATO | SALDO DO EXTRATO
BANCARIO EM NA CONCILIAGAO
31112116 BANCARIA

CONTA (R$) (R$)

73000-9 BB - mov 0,00 3.508.108,68
6647027-2 CEF mov 0,00 95.876,59
6647043-4 CEF - mov 44,38 299.627,38
13647060-7 CEF-mov 0,00 3.174,42
13647058-5 CEF - mov 0,00 1.009,17
13647059-3 CEF - mov 0,00 145.036,24
13647054-2 CEF -mov 75.074,06 0,00
6647062-0 CEF - mov 121.021,88 0,00
122458-1 BRAD - mov 0,00 619,15
TOTAL 196.140,32 4.053.451,63

6. Quanto aos débitos varios ndo contabilizados em 31/12/16, no valor total
de R$ 846.545,11, lancados na conciliagdo bancaria enviada, referente a
conta de movimentagdo do Banco do Brasil, n° 73101-3;



1244/10009/2532

Processo n°® 227.240-8/17

Rubrica Fls.

7. Quanto a declaragdo de irregularidade dos documentos e comprovantes
que deram origem aos registros contabeis, atestada no Relatério do
Responsavel pelo Setor Contabil, com base nas Notas Explicativas anexas
ao Relatorio.

8. Quanto as impropriedades descritas nos Pontos de Auditoria elencados
no Relatério de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do Municipio,
culminando na declaragéo de irregularidade da Prestagdo de Contas.

V — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Gustavo Barroso Pinheiro, Tesoureiro
Municipal de Nova Friburgo, no exercicio de 2016, na forma do art. 26, §1° do
Regimento Interno, para que tome ciéncia desta decisdo e apresente 0s
seguintes esclarecimentos:

1. Pela diferenga no saldo contabil da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”
registrado no Balango Patrimonial (R$ 26.215.410,20) no confronto com o
“Quadro A” (R$ 25.859.428,59), referente ao Resumo das Conciliagbes,
apresentando uma diferenca de R$ 355.981,61:

SALDO CONTABIL SALDO CONTABIL DIFERENCA
REGISTRADO NO CONSTANTE DO
BALANGO QUADRO A
PATRIMONIAL (Fls. 1914/1924)
(Fls. 335/345)
26.215.410,20 25.859.428,59 355.981,61

2. Quanto a diferenca apurada do saldo bancario em 31/12/16, no confronto
do extrato com o saldo do mesmo langcado na conciliagdo bancaria das

seguintes contas:

SALDO DO EXTRATO | SALDO DO EXTRATO
BANCARIO EM NA CONCILIAGAO
31/12/16 BANCARIA

CONTA (R$) (R$)

73000-9 BB - mov 0,00 3.508.108,68
6647027-2 CEF mov 0,00 95.876,59
6647043-4 CEF - mov 44,38 299.627,38
13647060-7 CEF-mov 0,00 3.174,42
13647058-5 CEF - mov 0,00 1.009,17
13647059-3 CEF - mov 0,00 145.036,24
13647054-2 CEF -mov 75.074,06 0,00
6647062-0 CEF - mov 121.021,88 0,00
122458-1 BRAD - mov 0,00 619,15
TOTAL 196.140,32 4.053.451,63

3. Quanto aos débitos varios ndo contabilizados em 31/12/16, no valor total
de R$ 846.545,11, langados na conciliagdo bancaria enviada, referente a
conta de movimentagdo do Banco do Brasil, n° 73101-3;

VI — Pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito do Municipio de Nova Friburgo, na
forma do art. 26, §1° do Regimento Interno, para que tome ciéncia desta
decisdo e franqueie ao Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral e ao Sr. Gustavo
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Barroso Pinheiro o acesso as informagdes que permitam o esclarecimento aqui
solicitados;

Em resposta aos itens IV e V da decisdo plenaria, os responsaveis
apresentaram os esclarecimentos e documentos constantes dos Docs. TCE-RJ n°s
22.233-7/22 e 22.486-6/22.

Apos analise dos elementos apresentados, em instrucao de 16/03/2022, a
Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo — CAC-GESTAO sugere o

seguinte:

I — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacgéo das contas
do Sr. PEDRO ROGERIO VIEIRA CABRAL, Prefeito do Municipio de Nova
Friburgo, referentes ao exercicio de 2016, em face das IRREGULARIDADES,
com a DETERMINAQ[\O correspondente, abaixo descritas, nos termos do
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 848.826
(tema 835 de repercusséo geral):

1 — Quanto a falta de repasse com regularidade, a quem de direito, das
receitas extraorgamentarias, decorrentes de consignagées, fiangas e
caugoes, restando saldo de R$ 3.078.283,25 em 31/12/2016, conforme
evidenciado pelo Demonstrativo da Divida Flutuante, descaracterizando o
carater transitério dessas contas.

2 — Quanto ao saldo das obrigagbes extraorcamentarias constantes do
Demonstrativo da Divida Flutuante (R$ 8.205.779,06) ndo conferir com o
registrado no Balango Patrimonial (R$ 13.913.962,60), apresentando uma
diferenca de R$ 5.708.183,54 entre ambos.

3 — Quanto ao fato de o Saldo Patrimonial apurado ndo estar condizente
com aquele registrado no Balango Patrimonial, apresentando diferenca
de R$269.080.386,51, conforme se demonstra:

Descrigdo Valor (R$)
(A) Patriménio Liquido - BP 1.674.033.256,45
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12/2016 5.558.773,86_
(B1) Saldo dos RP’S exerc.anteriores (fl. 329) 74.365,29
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) - (B1) 1.668.400.117,30
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial 1.399.319.730,79
Diferenga (E)= (C) - (D) 269.080.386,51

Fonte: Balango Patrimonial — fls.335/345 e Anexo BO , fl. 329

4 - Quanto a diferenga apurada do saldo bancario em 31/12/16, no
confronto do extrato com o saldo do mesmo langado na conciliagao
bancaria das seguintes contas:

1244/10009/2532
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SALDO DO
EXTRATO SALDO DO EXTRATO NA
BANCARIO EM CONCILIACAO
31/12/16 BANCARIA

CONTA (R$) (R$)
6647027-2 CEF mov 0,00 95.876,59
6647043-4 CEF - mov 44,38 299.627,38
13647060-7 CEF-mov 0,00 3.174,42
13647058-5 CEF - mov 0,00 1.009,17
13647059-3 CEF - mov 0,00 145.036,24
13647054-2 CEF -mov 75.074,06 0,00
6647062-0 CEF - mov 121.021,88 0,00
122458-1 BRAD - mov 0,00 619,15
TOTAL 196.140,32 545.342,95

5 — Quanto a declaragdo de irregularidade dos documentos e
comprovantes que deram origem aos registros contabeis, atestada no
Relatério do Responsavel pelo Setor Contabil, com base nas Notas
Explicativas anexas ao Relatério.

6 - Quanto as impropriedades descritas nos Pontos de Auditoria elencados
no Relatério de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do Municipio,
culminando na declaracao de irregularidade da Prestagado de Contas.

DETERMINAGAO para que sejam observadas as irregularidades apontadas
e, por consequinte, adotadas as devidas providéncias de modo que sejam
saneadas e ndo reincidam nas proximas prestacoes de contas.

Il — Sejam JULGADAS IRREGULARES Contas do responsavel pela
Tesouraria Da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, sob a responsabilidade
do GUSTAVO BARROSO PINHEIRO, relativas ao exercicio de 2016, em razao
da IRREGULARIDADE, com a DETERMINAGCAO correspondente, abaixo
descritas, nos termos da alinea a do inciso Ill, artigo 20 artigo Lei
Complementar Estadual n° 63/90:

- Quanto a diferenga apurada do saldo bancario em 31/12/16, no confronto
do extrato com o saldo do mesmo langado na conciliagdo bancaria das
sequintes contas:

1244/10009/2532

SALDO DO

EXTRATO SALDO DO EXTRATO NA

BANCARIO EM CONCILIAGAO
31/12/16 BANCARIA

CONTA (R$) (R$)
6647027-2 CEF mov 0,00 95.876,59
6647043-4 CEF - mov 44,38 299.627,38
13647060-7 CEF-mov 0,00 3.174,42
13647058-5 CEF - mov 0,00 1.009,17
13647059-3 CEF - mov 0,00 145.036,24
13647054-2 CEF -mov 75.074,06 0,00
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SALDO DO
EXTRATO SALDO DO EXTRATO NA
BANCARIO EM CONCIL[A(}AO
31/12/16 BANCARIA

CONTA (R$) (R$)
6647062-0 CEF - mov 121.021,88 0,00
122458-1 BRAD - mov 0,00 619,15
TOTAL 196.140,32 545.342,95

DETERMINACAO para que seja observada a irreqularidade apontada e, por
conseguinte, adotada as devidas providéncias de modo que seja saneada e
néo reincida nas proximas prestacées de contas.

Il — APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. GUSTAVO
BARROSO PINHEIRO, Tesoureiro, do municipio de Nova Friburgo, no
exercicio de 2016, no valor a ser fixado pelo Egrégio Plenario desta Corte de
Contas, com base no inciso | do art. 63 da Lei Complementar 63/90, a qual
devera ser recolhida ao erario estadual, com recursos proprios, comprovando-
se o recolhimento no prazo legal, e determinando-se a COBRANCA
EXECUTIVA caso o recolhimento ndo seja comprovado no prazo previsto.

IV — A COMUNICAGCAO ao atual Presidente da Cdmara Municipal de Nova
Friburgo, com fulcro no § 1°, do artigo 26 do Regimento Interno deste Tribunal,
para que tenha CIENCIA quanto & emissdo do presente parecer prévio, com o
registro _de que a integra dos autos se encontra disponivel no sitio
eletrénico desta Corte de Contas.

V — A COMUNICAGAO ao Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral (responséavel pelas
contas da Prefeitura no parecer prévio), com fulcro no § 1° do artigo 26 do
Regimento Interno deste Tribunal, dando CIENCIA do teor da presente
decis&o.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em parecer datado de
24/03/2023, manifesta-se de acordo com o Corpo Instrutivo.

Finalmente, ressalto que, conforme previsto no artigo 269 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido em Pauta Especial

publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos nos termos do art. 216 do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista o Ato Executivo n® 26.183,
exarado pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, publicado no DOERJ de
27 de margo de 2024.
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Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Ordenador de
Despesas sob exame, cabe destacar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), nas sessdes de 10/08/2016 e de 17/08/2016, apreciou o Recurso
Extraordinario n°® 848.826-DF, com repercussao geral, e debateu sobre qual o
orgao competente para julgar as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo

que age como ordenador de despesas.

Em apertada maioria, foi aprovado o voto proferido pelo entdo Presidente do
STF, Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski, que abriu divergéncia e considerou que
compete ao Poder Legislativo o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, na
medida em que sdo os parlamentares eleitos democraticamente os legitimos
representantes dos cidadaos. A seguir, confira-se a ementa da decisao proferida

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA
PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I - Compete a Cadmara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo
parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de
prevalecer por decisado de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art.
31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de
todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores,
em respeito a relagdo de equilibrio que deve existir entre 0s Poderes da
Republica (“checks and balances”).

Ill - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a
decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, 1, g, da LC 64/1990, dada pela
LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g,
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Cémaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

1244/10009/2532
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Diante da decisdo acima proferida pelo Plenario do STF referente ao
Recurso Extraordinario 848.826 — Distrito Federal, e do respectivo acérdao
publicado no DJE de 24/08/2017, com repercussdo geral, acompanho o
entendimento exarado no voto da Excelentissima Conselheira Marianna M.
Willeman no Processo TCE-RJ n°® 214.064-9/17, aprovado no plenario desta Corte
em 11/09/2019, de que a apreciacao das Prestacdes de Contas de Gestao por este

Tribunal de Contas sera dividida em duas partes:

(i) Uma técnico-opinativa, cuja concluséo se restringira a emisséo de
Parecer Prévio em relagcado as Contas de Gestao do Prefeito Municipal
que atuou na condicdo de Ordenador de Despesas da Prefeitura
Municipal, e que deve ser posteriormente aprovada pela Camara
Municipal — observado o quérum qualificado para divergéncia; e

(ii) Outra decisoria, para fins do art. 71, Il, da Constituigdo Federal, cuja
conclusdo consistira do julgamento da prestagdo de contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, a exemplo de tesoureiro e demais gestores, a excecao do
Chefe do Poder Executivo;

Assim, estabelecidos os critérios de apreciacdo e julgamento, é possivel

prosseguir para a analise do mérito do caso em tela.

Ao proceder ao reexame dos autos, a CAC-GESTAO manifesta-se da

seguinte forma:

Antes de iniciar as analises e conclusées realizadas com base no confronto
entre os elementos solicitados no item IV do Voto que materializa a decisdo em
referéncia (Arquivo digitalizado: Sessdo de 15/08/2022-O-PLENV Relator CLG,
anexado em 15/08/2022) e os seus correspondentes atendimentos (respostas)
encaminhados através do Doc. TCE-RJ n° 022.233-7/2022, ¢ importante
destacar, que consta no predmbulo deste, a informag¢ao abaixo transcrita:

(...)

Nesse sentido, e diante da similititude (sic) dos fatos, o requerente pede vénia a
este Tribunal para acolher como fundamentagdo de manifestagado do requerente,
aquela também apresentada pelo tesoureiro, haja vista que se trata de dados
técnicos.

1244/10009/2532
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Outrossim, traz em anexo tanto a manifestagao do servidor técnico da tesouraria
bem como os documentos que comprovam o denominado pelo mesmo como
“erro material” havido na execugao da contabilidade.

(...)

(tarjas em amarelo constantes no proprio texto original acima transcrito)

Assim, ndao havera a necessidade de realizar-se exame sobre os elementos
encaminhados pelo Sr. Gustavo Barroso Pinheiro de Medeiros, através do Doc.
TCE-RJ n° 022.486-6/2022, visto que estes ja se encontram anexados ao Doc.
TCE-RJ n° 022.233-7/2022 em questao.

Isto dito, segue-se a aludida analise, cujos elementos questionadores a
verificar seus respectivos atendimentos encontram-se apresentados
destacadamente de forma emoldurada. A conferir:

1. Pelo Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 352/353) evidenciar que as
receitas extraor¢camentdrias decorrentes de consignagées, nao estao
sendo repassadas com regularidade a quem de direito, restando saldo
_de R$3.078.283,25, em 31/12/16;
[AY

RESPOSTA:
N&o se constata nos elementos juntados aos autos do Doc. TCE-RJ n°
022.233-7/2022 (bem como no Doc. TCE-RJ n° 022.486-6/2022), a existéncia
de qualquer esclarecimento especifico, mesmo de forma indireta, que supra ao
item em tela.

ANALISE:
A falta de atendimento ao questionamento em pauta ocorre pela 42 vez
consecutiva, conforme resultado da consulta aos autos do presente processo:

12 vez - no relatério do Voto que materializa a 12 decisdo relativa ao presente
processo (decisdo plenaria de 06/09/2018), peca eletrbnica intitulada Sessédo
de 06/09/2018-O-PLEN Relator CLG, anexada em 06/09/2018, consta, na sua
folha 2, o seu pedido de esclarecimento, através de COMUNICACAO;

2% vez - no relatério da 22 instrugdo processual, peca eletrbnica intitulada
Informacéo 12 CAC, anexada em 03/07/2020, existe, nas suas fls. 7 e 20/23,
respectivamente, a noticia de que permanece ndo saneado no processo e de
que houve a renovacdo do seu pedido de esclarecimento, através de
NOTIFICACAO (ao Srs. Renato Pinheiro Bravo, Prefeito em exercicio a época
da Notificagdo, e Pedro Rogério Vieira Cabral, Prefeito responsavel no
exercicio de 2016), observando-se que a decisdo plenaria de 05/04/2021, em
consonéncia com tal relatorio, firmou tais comandos;

32 vez- no relatério da 32 instrucdo processual, peca eletrbnica intitulada
Informacgao 12 CAC, anexada em 17/02/2022, existe, nas suas fls. 29/33, em
razdo da falta de esclarecimento a esse respeito, constituiu uma das
irreqularidades que configuraram a opinido pelo parecer prévio contrario a
aprovacdo das contas do Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral, Prefeito de Nova
Friburgo em 2013, bem como de julga-las as suas contas de ordenador de
despesas Irregulares.

CONCLUSAO:
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Ante a permanéncia sistematica da auséncia de esclarecimento a respeito
desta matéria ao longo de todo o ciclo de existéncia do presente processo até o
momento, insta considera-la como IRREGULARIDADE.

2. Pela divergéncia quanto ao saldo das obrigagoes extraorcamentdrias
constantes do Demonstrativo da Divida Flutuante ndao conferir com o
registrado no Balango Patrimonial. Sendo:
- Saldo Passivo Financeiro — R$ 13.913.962,60 (fls. 332/333)
- Saldo Anexo 17 — R$ 8.205.779,06 (fils. 352/353)
TOTAL R$ 5.708.183,54 DIFERENCA

1244/10009/2532

RESPOSTA:

N&o se constata nos elementos juntados aos autos do Doc. TCE-RJ n°
022.233-7/2022 (bem como no Doc. TCE-RJ n° 022.486-6/2022), a existéncia
de qualquer esclarecimento direcionado, mesmo de forma indireta, que atenda
ao item em tela.

ANALISE:

Assim como roteirizado no item 1 precedente, o atendimento ao
questionamento em tela obedeceu ao mesmo figurino de comportamento
habitual, ou seja, de ignorar solenemente a realizagdo do seu atendimento, que
como aquele sucede-se pela 42 vez.

CONCLUSAO:

Ante a auséncia sistematica de esclarecimento a respeito desta matéria ao
longo de todo o ciclo de existéncia do presente processo até o momento, insta
considera-la como IRREGULARIDADE.

3. Pela difereng¢a quanto a apuragao do saldo patrimonial abaixo:

Tabela 7 — Conferéncia do Saldo Patrimonial — Lei Federal n° 4.320/64
Descrigcao Valor (R$)

(A) Patriménio Liquido - BP 1.674.033.256,45

(B) SALDO de Restos a Pagar Nao 5.558.773,86

Processados a Liquidar em 31/12/2016

(B1) Saldo dos RP’s exerc. Anteriores (fl. 74.365,29
329)
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) - | 1.668.400.117,30
(B1)

(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no | 1.399.319.730,79
Balancgo Patrimonial
Diferenca (E) = (C) - (D) 269.080.386,51

Fonte: Balanc¢o Patrimonial — fls.335/345 e Anexo BO, fl. 329

RESPOSTA:

N&o se constata nos elementos juntados aos autos do Doc. TCE-RJ n°
022.233-7/2022 (bem como no Doc. TCE-RJ n° 022.486-6/2022), a existéncia
de qualquer esclarecimento direcionado, ainda que de forma indireta, que se
adeque ao item em tela.

ANALISE:
Assim, como nos itens 1 e 2 precedentes, caracteriza-se mais uma vez a falta
completa de atendimento a decisdo emanada deste Tribunal de Contas,
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totalmente sem resposta até o momento, que como aqueles outros dois
sucede-se pela 42 vez.

CONCLUSAO:

Ante a desassisténcia habitual de esclarecimento a respeito desta matéria ao
longo de todo o ciclo de vida até o instante do presente processo, endossa-se
considera-la como IRREGULARIDADE.

4. Pela diferenca no saldo contabil da conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa” registrado no Balango Patrimonial (R$ 26.215.410,20) no
confronto com o “Quadro A” (R$ 25.859.428,59), referente ao Resumo
das Conciliagées, apresentando uma diferenca de R$ 355.981,61:

SALDO SALDO DIFERENCA
CONTABIL CONTABIL
REGISTRADO CONSTANTE DO
NO BALANCO QUADRO A

PATRIMONIAL | (Fls. 1914/1924)
(Fls. 335/345)
26.215.410,20 25.859.428,59 355.981,61

RESPOSTA:

CONTAS QUE POR ERRO HUMANO NAO FORAM INCLUIDAS WO
AQUADRO A

. CONTA DA CATNA ECONOMICA FEDERATL VALOR

4 -
06647014-0 - CONV. OBRAS RUA AUGUSTO SPINELLI - APLIC. 342 . 588.20

= 'Va[orr(:‘oncl'liadc em débitos varios e regularizado em 3151042017 . [Daf para pagamento do
b, Convenio.

‘_6647038-8_ - CONV. CONTENCAO RIO SANTO ANTONIO - APLIC. i STOE6
[- “Walor de la{n‘:anaento em duplicidade na conta 013647038-0 mov. e na ’
Conta de aplicaciio, e que foi regularizado em 30/06/201 8. ™NEo ha extrato ApOos Zerar a conta.

CONTA DO BANCO DO BRASIL.

42461 7 FNDE - TRALF - APLIC e I - " 1 5. T+ |

- Consta em situac@io rcgular
F73101-3 - CDB BANCO DO BRASIL. ... 4.369,25

= Walor lancado em dup!icidade pela Modemizagio de dc»olu@ﬁ;jdeTPIU l(..;;;:hf‘;)-i”devol\-'idu em
;1 O/03/2016 & que ndo foi anulado. Sendo feito o acerto em 30/06/20 1 7. WNao tem extrato.

TOTAL 355.981.65

Fonte: fl. 1 do arquivo digitalizado #3329837, anexado em 03/10/2022 (tarjas em cores azul, verde
e amarelo inseridos na reproducgéo de forma a destacar informacgdes relevantes)

ANALISE:

A nota explicativa que constitui a resposta ofertada pelo jurisdicionado, acima
reproduzida, encontra-se, para fundamenta-la, acompanhada de uma cépia do
documento contabil Resumos das Contas Bancarias — Posicdo Dezembro de
2016, as fls. 3 e 5 a 7 do arquivo digitalizado #3329837, anexado em
03/10/2022, bem como por uma cOpia do Balango Patrimonial da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo— Janeiro a Dezembro de 2016, a fl. 8 do arquivo
digitalizado #3329837, anexado em 03/10/2022 e por copias das conciliacbes
bancarias de 31 de dezembro de 2016 das contas bancarias: CEF n° 06097-5
com saldo contabil em 31/12/2016 de R$1,00; CEF n° 06647014-0 com saldo
contabil em 31/12/2016 de R$342.588,20; BB n° 42461-7 com saldo contabil
em 31/12/2016 de R$8.443,54; CEF n°® 6647038-8 com saldo contabil em
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31/12/2016 nulo(R$0,00). Registrando que as coépias de tais conciliagbes
bancarias se encontram entre as fls. 9 a 17 do arquivo digitalizado #3329837,
anexado em 03/10/2022.

Além destes documentos comprobatdrios

relacionados, encontram-se

encaminhados adicionalmente:

e  cOpia do extrato bancario - razao financeiro das contas CEF n°® 6647038-8,
onde registra-se o langamento a crédito de R$579,66 efetuado em 30/06/2018
regularizando o lancamento a débito de R$579,66 efetuado em 31/03/2016
equivocadamente por um funcionario do rendimento da aplicagdo, tanto na conta
aplicagdo e na conta movimento (fl. 18 do arquivo digitalizado #3329837,
anexado em 03/10/2022;

e cOpia do extrato bancario - razdo financeiro da conta CEF n° 06647014-0,
onde registra-se o lancamento a crédito de R$342.588,20 efetuado em
31/10/2017, com histérico de “Transferéncia Cota Daf”, regularizando o
langamento a débito de R$342.588,20 efetuado em 31/12/2014.

Todo este conjunto de documentos relacionados, cujos valores relacionados,
totalizam somados, de fato, R$355.981,65 (Y R$1,00+

caso a

caso,

R$342.588,20+R$579,66+R$8.443,54+R$4.369,25).
transparente a comprovagdo destes valores ausentes no Quadro A, segue as
colagens dos recortes das copias do aludido documento contabil Resumos das
Contas Bancarias — Posigcdo Dezembro de 2016.

De

forma

a

deixar

s PREFEITURA MUNICIPAL DE NOWA FRIBURGO

b Aw. Alberto Sraune, 226
CENTRO

CMNPJ: 28.606.630/0001-23

Resumo das Contas Sancarias

Cradite

Saldo Atual

Aghnin:
113310200024

Agsncia: DA3T
11110202048
ozas

: SANGD DO BRASIL
Aglncia le 0027

111315000055, ane

S ILLMINALAD PUBLIGA

MPLES MACKOMAL - BACA.

Denito
.00

era.zzie
E3.624,19

@00

eFs.see0 - -

esyoazs -

- 22382077

z.5r=80
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/
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11110201031 73084 -5 ROYALTIES MOV _ Y DY T 1?'5;'”0
R 2x =0 707 ' R
8443541 ;;:; s _ oot :azwsn'? 2340007 CHSITE03  BABSE A
’ BRERRE L. et 4.360.25 “'0” : 4@ (438925
(+) O T T OO T304 6576076 70988 9843
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- s 2 i .00 30,50
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Fonte: fls. 3 e 5 a 7 do arquivo digitalizado #3329837, anexado em 03/10/2022 (destaqués ém:

tarja verde referem-se as contas bancdrias em alvo que nao se encontram-se no Quadro A;
tarja amarela referem-se contas bancdrias em alvo que se encontram no Quadro A)
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No que tange as contas relacionadas na resposta ofertada, para deixar bem
claro, somente as apontadas com valores em duplicidade (BB 73101-3 e CEF
n% 06097-5 e 6647038-8), destacadas através de tarjas esverdeadas no quadro
acima, se encontram relacionadas tanto no documento contabil Resumos das
Contas Bancarias — Posicdo Dezembro de 2016, as fls. 3 e 5 a 7 do arquivo
digitalizado #3329837, anexado em 03/10/2022, quanto no mencionado Quadro
A, as fls. 1929/1939 da pecga eletrénica Arquivo Digitalizagdo:22724017_1.PDF,
anexado em 04/10/2018. As demais (BB 42461-7 e CEF 06647014-0),
destacadas com tarjas em amarelo no quadro acima, somente no primeiro
citado, conforme esquematizado nos recortes da copia digitalizada do Quadro
A, cujas colagens se encontram abaixo:

(...)
CONCLUSAO:
Ponto atendido:
5. Quanto a diferengca apurada do saldo bancario em 31/12/16, no
confronto do extrato com o saldo do mesmo lancado na conciliagao
bancadria das seguintes contas:
SALDO DO SALDO DO
EXTRATO EXTRATO NA
BANCARIO EM CONCILIAGAO
31/12/16 BANCARIA
CONTA (R$) (R3%)
73000-9 BB - mov 0,00 3.508.108,68
6647027-2 CEF mov 0,00 95.876,59
6647043-4 CEF - mov 44,38 299.627,38
13647060-7 CEF-mov 0,00 3.174,42
13647058-5 CEF -
mov 0,00 1.009,17
13647059-3 CEF -
mov 0,00 145.036,24
13647054-2 CEF -
mov 75.074,06 0,00
6647062-0 CEF - mov 121.021,88 0,00
122458-1 BRAD -
mov 0,00 619,15
TOTAL 196.140,32 4.053.451,63
RESPOSTA:

2 - CONTA 73000-9 - BRASIL D.A. AJUIZADA - MOV COM O VALOR DE

S3.508.108.68 ( tres milhoes quinhentos e oito mil cento e oito reais e sessenta e
oito centavos).

HA EPOCA O SISTEMA MODERNIZACAO FAZIA A DISTRIBUICAO QUE ERA DEVIDA
PARA AS CONTAS, COMO PROCURADORLA, DIVIDA ATIVA ETC, E NAQO MODIFICAWV.A
O SALDO TOTAIL NA CONTABILIDADE, GRS SIHNEE s Esiessnimi .
DOTERTRATOCATE QUE EM 2018 A PROPRIA MODERNIZACAQ COMECOU O ACERTO.
COLOCANDO O VALOR ACUMULADOC DESDE ENTAO DE R$ 9.991 499 90 { nove milhdSes
novecentos ¢ noventa e um mil guatrocentos noventa € nove mil e noventa centavos) BRI T IS
VARIOS T POSTERTORMENTE EM 2019 FOI FEITO PELA PROPRILA MODERNIZACAC LN
ACERTO CONTARIL DE UM PAGAMENTO EXTRA ORCAMENTARIO NO VALOR DE

COMO DESNNONS NO RAZAD DA CONTA.

R$ 10.283.001,79 (@hﬁes duzentos oitenta tres mil e um real ¢ setenta & nove centavos) .

O
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Fonte: fl. 2 do arquivo digitalizado #3329837, anexado em 03/10/2022 (tarjas em cores azul,
verde, amarelo e vermelho inseridas na reproducao de forma a destacar informagées relevantes)

ANALISE:

De forma a comprovar a sua resposta ofertada - no que toca exclusivamente a
conta BB 73000-9, de que o erro entdo ocasionado a época (2016), pela
modernizacdo do sistema de contabilizacdo, de duplicar o saldo do extrato, a
partir de 2018 comecgou a ter o seu acerto efetuado pelo préprio, colocando o
valor acumulado desde entdo de R$9.9971.499,90 em débitos varios, e,
posteriormente, culminando, em 2019, com o acerto contabil através de um
pagamento extra orgamentario de R$ 10.283.001,79 - encontra-se
encaminhado, entre outros documentos, o razao financeiro — extrato bancario
da conta Banco do Brasil n° 73000-9, abrangendo o periodo de 01/05/2019 a
31/05/2019, a fl.4 do arquivo digitalizado #3329838, anexado em 03/10/2002, a
seguir reproduzido:

PREFEITURA MULINICIPAL DE MOWVA FRHBI}RGO

Av. Alberto Braune, 225

CENTRO T B0 - -
CNPJ: 28.606.630/0001-23 Exiodenolo B e
reais [ Exirato Bancério - Razso Financeiro
 Banco: BAMCO DO BRASIL Agéncia 0335-2
[ N® da Conta:  ODOT3000-9 Noms da Corta BRASIL D.AAJUIZADA - MOV
. C. Contabil_ 111110201042 - BRASIL D.A.AJUIZADA - MOV

Dats Histérico N° Doc  N°OF Debite 8 Crédito. __
- Saido Anterior
OF/OS/2019 Rec. de RECE] ITA DE DRIDe ATIVA MNAC TRBUT&RM DE OUTRAS 1000003301 S3a.58
RECEITAS - FANF Y\ Conhec.: 17674 2\Recet

51BBOBB12001 RECETTA DE DivioA ATIVA "HAG TRIBUTARIA DE = B
CUTRAS RECEITAS - & :

STIOGE018 TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS asz7 38,68 L

BIOS/Z018 GOBRIR A TARIFA DA DMIDA ATV, TED 2 132,50

BUOS2018 RESGATE . - [ =) . 'asv.za i

2UEZO18  APLICAGAD nsRote 432,50,
. 2U0S2018  APLICAGAD 082019 Casy Ee

Totat de Registros: 7 Total Geral: - s23,31 10.283.830,

André Gama Fernandes Lachardo Femandas Bars
ente de - Técnico Contabil Subsecratdtio de Registoes Conidles
CRC-RJ) DB9S2T/0-6 CRO 118340/0-7 -

Fonte: fl.4 do arquivo digitalizado #3329838, anexado em 03/10/2002 (tarjas em cores verde e
amarelo inseridas na reprodugédo de forma a destacar informagées)

Para complementar o documento acima, foram anexados a correspondente
conciliagdo bancaria de maio de 2019, acompanhada de extrato bancario, as
fls.2/3 do arquivo digitalizado #3329838, anexado em 03/10/2022, ndo mais
evidenciando a existéncia de quaisquer débitos e créditos nao
contabilizados. Segue a reprodugédo de ambos:

CONCILIAGAD BANCARA §
Orafe: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO i ]
Bunicipio :  NOWA FRIBURGO | senco: manco oo arasn ]
Comnta Banchrie nm; Fonte de Recurso:
LOOTIOO00 - B - BRASIL D.AAIUITS DA00 - GROINARIGS (MAC VING ULADO)N e pi e
Coaigo Contapil: g 3 sma =3 mac
G4 10200z
[ T— : | 31/0SIZOTD
Saido do sxirato de conta nNo GHIMS dia G0 Mes (A) 0.00
Cosa
| Créditos < Anexo Il (S eme
T P e e
MAmericaa: 158050 T T
D e o valores acims descritos guardam parldade com o conetante nom e on
ot heis. 5 Responasdavel pelo cRC N
Sotar Gantabil CRCT18340/0-7
Mome: Leonsrde Femandes Pereira
R [oesinrrioia] aeanae:

Fonte: fl.2 do arquivo digitalizado #3329838, anexado em 03/10/2002 (tarjas em cores verde e
amarelo inseridas na reprodugéo de forma a destacar informagées)
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Fonte: 1.3 do arquivo digitalizado #3329838, anexado em 03/10/2002 (tarjas em cores verde e
amarelo inseridas na reprodugéo de forma a destacar informagées

De forma que, quanto a conta BB n° 73000-9 - MOV, sugere-se considerar
equacionado a diferenca entre o saldo do extrato em 31/12/2016 de R$0,00 e o
seu saldo contabil ser de R$3.508.108,68. Matéria que, entretanto, ndo se
aplica as demais contas bancarias relacionadas no questionamento em
apreciagao (CEF 6647027-2 — MOV; CEF 6647043-4 MOV; CEF 13647060-7
MOV; e CEF 13647058-5 MOQV), que permanecem ainda sem solugbes a
respeito, tendo em vista ndo haver no Doc. TCE-RJ n° 022.233-7/2022 (e, por
consequéncia, no Doc. TCE-RJ n° 022.486-6/2022) quaisquer esclarecimentos
sobre suas pendéncias.

CONCLUSAO:

Ponto parcialmente atendido, que constara, SMJ, como irregularidade na
proposta de encaminhamento estruturada ao final deste relatério de
instrugao.

6. Quanto aos débitos varios ndao contabilizados em 31/12/16, no valor
total de R$ 846.545,11, lancados na conciliagio bancaria enviada,
referente a conta de movimenta¢ao do Banco do Brasil, n°: 73101-3;

RESPOSTA:

3 - 73101-3 - BANCO DO BRASIL - MOV. FONTE 001 COM O VALOR DE
RS 846.545,11 ( oitocentos quarenta e seis mil gquinhentos guarenta cinco reais e
onze centavos).

O JUlZ DA COMARCA DE NOVA FRIBURGO POR MOTIVOS VARIOS BLOQUEIA
DIARIAMENTE AS CONTAS DA PREFEITURA, PRINCIPALMENTE A CONTA N° 73101-3
DO BANCO DO BRASIL, ]

i 0O QUE OCORREU EM
DEZEMBRO DO ANO DE 2017, O35 VALORES QUE ERAM REFERENTES AO ANO DE
20i6. F

onte: fl. 2 do arquivo digitalizado #3329837, anexado em 03/10/2022 (tarjas em cores verde,
amarelo e vermelho inseridas na reprodugéo de forma a destacar informagdes relevantes)

ANALISE:

Examinando a documentagdo comprobatéria encaminhada para sustentar a
linha de defesa exposta na resposta, comeg¢ando incialmente com a conciliagdo
bancaria da conta BB 73101-3 MOV em epigrafe referente ao més de
dezembro de 2016, acompanhada do correspondente extrato bancario, ambos
as fls. 10/23 do arquivo digitalizado #3329838 (anexado em 03/10/2022) e 1/11
do arquivo digitalizado #3329839 (anexado em 03/10/2022), materializando ser
o saldo do extrato e o contabil em 31/12/2016, respectivamente, nulo (R$0,00)
e de R$846.545,11, observando-se que este Ultimo é artificial por ser
resultante exclusivamente do total dos somatdrio dos deébitos varios néo
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contabilizados, os quais, por sua vez, sdo formados, mormente, tanto em
quantidade quanto pelos valores, por bloqueios judiciais e, minoritariamente,
por despesas e tarifas bancarias. Sequem as reproducdes de tal conciliacao
através de recortes de sua extensa composi¢do:

(....)

E, para complementar a comprovagéo da sua linha de defesa, foi trazido aos
autos, a conciliagdo bancaria da conta BB 73101-3 MOV relativa ao més de
dezembro de 2017, acostada as fls. 12/25 do arquivo digitalizado #3329839,
anexado em 03/10/2022, na qual verifica-se que o0s débitos varios nao
contabilizados ndo sdo mais praticamente formados por pendéncias
competentes aos exercicios de 2016 e aqueles retroativos a este, ou seja, 0s
mesmos foram quase totalmente regularizados contabilmente (com exceg¢ao do
bloqueio judicial de R$7.328,70, datado de 24/11/2016), encontrando-se,
assim, renovada, na sua quase integridade, sua constituicdo por fatos
decorrentes do exercicio de 2017 (R$885.068,66), permanecendo apenas
residualmente 0,87% do montante original de R$846.545,11. A conferir:

Nota 1: R$892.397,36 — R$7.328,70=R$885.068,66

Nota 2: (R$7.328,70+R$846.545,11) x 100 = 0,87%

(...)

CONCLUSAO:
Ponto atendido.

7. Quanto a declaracdao de irregularidade dos documentos e
comprovantes que deram origem aos registros contabeis, atestada no
Relatorio do Responsavel pelo Setor Contabil, com base nas Notas

Explicativas anexas ao Relatorio.

RESPOSTA:

Néo se vislumbra nos elementos juntados aos autos do Doc. TCE-RJ n°
022.233-7/2022 (bem como no Doc. TCE-RJ n° 022.486-6/2022), qualquer
esclarecimento direcionado, ainda que de forma indireta, que supra ao item
corrente.

ANALISE:

Assim como nos itens 1, 2 e 3 precedentes, a situagdo em comento configura
mais uma falta corriqueira de atendimento a decisédo proferida por esta Corte
de Contas, que como aquelas outras apontadas sucede-se pela 42 vez.

CONCLUSAO:

Diante da auséncia sistematica de esclarecimento a respeito desta matéria ao
longo de todo o ciclo de existéncia do presente processo até o momento, insta
considera-la desde ja como IRREGULARIDADE.

8. Quanto as impropriedades descritas nos Pontos de Auditoria
elencados no Relatdrio de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do

unicipio, culminando na declaragao de irregularidade da Prestagao de
Contas.

RESPOSTA:
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Nao se identifica entre os elementos anexados aos autos do Doc. TCE-RJ n°
022.233-7/2022 (bem como no Doc. TCE-RJ n° 022.486-6/2022), qualquer
esclarecimento direcionado, ainda que de forma indireta, que atenda ao item
em pauta.

ANALISE:

Assim como nos itens 1, 2,3 e 7 precedentes, a situacdo em questao configura
mais outra situacdo de desassisténcia a decisdo proferida por esta Corte de
Contas, que como aquelas outras apontadas sucede-se pela 4% vez.

CONCLUSAO:

Diante da auséncia sistematica de esclarecimento a respeito desta matéria ao
longo de todo o ciclo de existéncia do presente processo até o momento, insta
considera-la como IRREGULARIDADE.

Destaco, primeiramente, que, apds analise dos autos, o Corpo Instrutivo

identificou 6 (seis) irregularidades remanescentes na prestacdo de contas do

Prefeito de Nova Friburgo, Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral, na qualidade de

Ordenador de Despesas, corroboradas pelo Ministério Publico Especial de Contas,

que podem ser assim resumidas:

1)

Falta de repasse com regularidade, a quem de direito, dos saldos
decorrentes de consignagdes, fiancas e caugdes, no montante de
R$3.078.283,25, descaracterizando o carater transitério das contas

respectivas;

Divergéncia no valor de R$5.708.183,54 quanto ao saldo das obrigagées
extraorgamentarias evidenciado no Balanco Patrimonial
(R$13.913.962,60) em comparagdo ao constante no Demonstrativo da
Divida Flutuante (R$8.205.779,06);

Diferenca de R$269.080.386,51 apurada entre o saldo patrimonial
apurado (R$1.668.400.117,30) e aquele evidenciado no Balango
Patrimonial (R$1.399.319.730,79);

Diferenga apurada nos saldos de determinadas contas bancarias
evidenciadas nos extratos bancarios, no valor total de R$196.140,32, em
confronto com aqueles informados nas conciliagdes bancarias, que
correspondem ao total de R$545.342,95;

Quanto a declaragao de irregularidade dos documentos e comprovantes

que deram origem aos registros contabeis, atestada no Relatério do
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Responsavel pelo Setor Contabil, com base nas Notas Explicativas

anexas ao Relatorio;

6) Quanto as impropriedades descritas nos Pontos de Auditoria elencados
no Relatério de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do Municipio,

culminando na declaragao de irregularidade da Prestacédo de Contas.

Relevante destacar que somente a irregularidade de n.° 4 se aplicaria para o
julgamento das contas do tesoureiro, conforme apontado pela instrugdo e pelo

representante do Parquet de contas.

Passando a analise do mérito das contas apresentadas, no que tange ao 1°
item de irregularidade, entendo que o nao repasse de valores pertencentes a
terceiros, representados pelos saldos das contas relativas a consignacoes, fiangas
e caugdes, e demonstrados no Anexo 17 da Lei 4.320/64 (Demonstrativo da Divida
Flutuante), por periodos superiores a doze meses, vai de encontro a natureza

transitoria destas contas.

Tal conduta configura desobediéncia as normas gerais de contabilidade
publica, em especial do art. 50, inciso |l, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
c/lc os arts. 83, 85, 87, 88, 89, 93 e 105, §1° da Lei Federal n° 4.320/64, a
transparéncia da execucgao financeira (art. 48, Il, da LRF), as normas gerais para
licitagcdes e contratos na Administragcao Publica (art. 5° da Lei 8.666/93), bem como
aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa
(artigo 37 da CRFB/88).

Assim, na linha do sugerido pela instrugcao e pelo parquet de contas, reputo
esta irregularidade como grave infragdo a norma legal de natureza contabil e

financeira, nos termos do artigo 20, lll, “a” da Lei Complementar n°® 63/90.

Quanto aos fatos indicados pela instrugdo como irregularidades de n°s 2 e 3,
por se referirem a inconsisténcia entre demonstrativos elaborados/preenchidos pela
administragcdo, sujeito a erros, em confronto com demonstrativos contabeis,
entendo que tais fatos ndao caracterizam gravidade suficiente, nos termos do artigo
20, 111, “@” da Lei Complementar n° 63/90, para o julgamento pela irregularidade de

contas e/ou emissao de parecer prévio contrario.
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Nesse sentido, divergindo da instrugéo e do parquet de contas, entendo que

que os fatos descritos devem tratados como Impropriedade.

No que tange a 42 Irregularidade apontada, diferenca apurada de
R$349.202,63, no saldo bancario de determinadas contas bancarias, advindas do
confronto entre os valores indicados nos extratos bancarios, fornecidos pelas
instituicdes financeiras, e os constantes nas conciliagdes bancarias, entendo que o
fato identificado, foi objeto de esclarecimentos pelos jurisdicionados, que fizeram a
discrepancia entre os valoes injustificados reduzirem de quase R$ 4 milhdes para
os R$ R$ 349.202,63.

Assim, em que pese o fato da irregularidade apontada prejudicar a
transparéncia da execucao financeira (art. 48, inciso Il, da LRF), e configura
rviolagdo as normas gerais de contabilidade publica, em especial o art. 50, inciso |,
da Lei Complementar Federal n° 101/00, c/c os arts. 85 e 89 da Lei 4.320/64, no
presente caso concreto, diante da pouca materialidade da diferenga e por nao
haver evidéncias, neste processo, de dolo, ma fé ou locupletamento por parte do
responsavel, e, ainda, a luz do principio da razoabilidade, bem como considerando
que os questionamentos formulados pelo Tribunal foram objeto de esclarecimentos
por parte do jurisdicionado e aquelas respostas que nao foram satisfatorias, a
ponto de sanar a respectiva impropriedade, podem ensejar ressalvas, com a
consequente determinagcao para as proximas prestacdes de contas, posiciono-me

de forma a considerar, in casu, tal diferenca como impropriedade/ressalva.

Por dltimo, quanto a 52. e a 62. Irregularidades, atinentes a declaragbes de
irregularidades da prestagdo de contas por parte dos responsaveis pelo setor
contabil e controle interno do municipio, conquanto reconheg¢a a relevancia do
trabalho desempenhado, excecgao feita ao item de irregularidade anteriormente
descrito (item 1), ndo vislumbro nas andlises realizadas (outros) fatos com
potencial para ensejar o julgamento pela irregularidade de contas e/ou emissao de

parecer prévio contrario, de forma que tratarei tais itens como Impropriedade.

Resta constatado a ocorréncia de 1 (uma) irregularidade, relativa ao
Oredenador de Despesa responsavel pelas presentes Contas, capaz de ensejar a

emissao de parecer prévio contrario.
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Contudo, quanto a irregularidade atribuida ao Tesoureiro do Municipio, Sr.
Gustavo Barroso Pinheiro de Medeiros, discordo da proposta da especializada em
face da imaterialidade do valor envolvido frente aos valores por ele geridos e de
gque nao ha indicios de locupletamento. Assim, considerando os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da racionalizagdo administrativa concluo por
julgar regular a prestagcdo de contas do Tesoureiro, com a irregularidade sendo

consignada como Ressalva.

Também entendo que deve ser feita Comunicacao ao atual Prefeito para que
tome ciéncia da decisdo quanto a irregularidade e impropriedades e ressalvas, com
suas respectivas determinagdes, e adote as providencias para o seu cumprimento
de modo a prevenir, nas proximas Prestacdes de Contas, a ocorréncia de fatos

semelhantes.

Assim, em vista do exposto, manifestando-me, PARCIALMENTE DE

ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o douto Ministério Publico de Contas, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, j& com as
alteragcdes dadas pela Emenda Constitucional n°® 04/91, é responsavel pela
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
17/08/16, ao apreciar o Recurso Extraordinario n°® 848.826, fixou tese segundo a

qual a apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de governo gquanto as de

gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais

de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer

por decisdo de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos | e Il do artigo 125 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragbes da emenda
supramencionada, ser de competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as
contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para final apreciagao da

Camara Municipal;
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CONSIDERANDO que foram aqui analisadas, além das contas de gestao do
chefe do Poder Executivo, o qual atuou na qualidade de ordenador de despesas da
Prefeitura, as contas de tesouraria da Prefeitura Municipal, ambas relativas ao
exercicio de 2016, cuja analise versou sobre a gestdo contabil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial do ente publico;
VOTO:

I — Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das RAZOES de DEFESA
apresentadas pelo Sr. Pedro Rogeério Vieira Cabral e pelo Sr. Gustavo Barroso

Pinheiro de Medeiros, em resposta a decisédo plenaria de 15/08/2022;

Il - Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Nova Friburgo, Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral, relativas ao exercicio
de 2016, que atuou como Ordenador de Despesas, em face da
IRREGULARIDADE e com as IMPROPRIEDADES E DETERMINAGOES adiante

listadas:

IRREGULARIDADES:

IRREGULARIDADE N.° 1

- Falta de repasse com regularidade, a quem de direito, das receitas
extraorcamentarias, decorrentes de consignacgbes, fiangas e caugdes, restando
saldo de R$ 3.078.283,25 em 31/12/2016, descaracterizando o carater transitorio

dessas contas;

DETERMINACAO:

- para que sejam observadas a irregularidade apontada e, por conseguinte,
adotadas as devidas providéncias de modo que a mesma seja saneada e nao haja

a reincidéncia dela nas proximas prestagdes de contas.

IMPROPRIEDADES:

IMPROPRIEDADE N.° 01

- Divergéncia quanto ao saldo das obrigagbes extraorcamentarias constantes do

Demonstrativo da Divida Flutuante (R$ 8.205.779,06) ndo conferir com o registrado
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no Balanco Patrimonial (R$ 13.913.962,60), apresentando uma diferenca de R$
5.708.183,54;

IMPROPRIEDADE N.° 02
- Quanto ao fato de o Saldo Patrimonial apurado ndo estar condizente com aquele

registrado no Balango Patrimonial, apresentando diferenca de R$ 269.080.386,51,

conforme se demonstra:

Descrigéo Valor (R$)
[A) P-atrim dnio Liquido - BP 1.674.033.256,45
(B) SALDO de Restos a Pagar Ndo Processados a Liguidar em 311212018 5.558.773,86
(B1)Saldo dos RP'S exerc.anteriores (f. 329) 74.365,29
(C)Saldo Patimonial Apurado (A)- (B)-(B1) 1.668.400.117,30
D) Saldo Patrimonial E videnciado no Balanco P atrimonial 1.399.319.730,79%
Diferenga [EF (C)- D) 269.080.386,51

Fonte: Balango Patrimonial — fls.335/345 e Anexo BO, fl. 329

IMPROPRIEDADE N.° 03:

- Quanto a diferenga apurada do saldo bancéario em 31/12/16, no confronto do

extrato com o saldo do mesmo langado na conciliagdo bancaria das seguintes

contas:
SALDO DO
EXTRATO SALDO DO EXTRATO NA
BANCARIO EM CONCILIAGAO
31/12116 BANCARIA

CONTA (R$) (R$)
6647027-2 CEF mov 0,00 95.876,59
6647043-4 CEF - mov 44,38 299.627,38
13647060-7 CEF-mov 0,00 3.174,42
13647058-5 CEF - mov 0,00 1.009,17
13647059-3 CEF - mov 0,00 145.036,24
13647054-2 CEF -mov 75.074,06 0,00
6647062-0 CEF - mov 121.021,88 0,00
122458-1 BRAD - mov 0,00 619,15
TOTAL 196.140,32 545.342,95

IMPROPRIEDADE N.° 04

- Quanto a declaragdo de irregularidade dos documentos e comprovantes que
deram origem aos registros contabeis, atestada no Relatério do Responsavel pelo

Setor Contabil, com base nas Notas Explicativas anexas ao Relatério;
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IMPROPRIEDADE N.° 05

- Quanto as impropriedades descritas nos Pontos de Auditoria elencados no
Relatorio de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do Municipio, culminando na

declaracao de irregularidade da Prestagcédo de Contas.

DETERMINACAO:

- para que sejam observadas as impropriedades apontadas e, por conseguinte,
adotadas as devidas providéncias de modo que as mesmas sejam saneadas e néo

haja a reincidéncia delas nas préximas prestacoes de contas.

lll - Pela REGULARIDADE das Contas do Responsavel pela Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, relativas ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Gustavo Barroso Pinheiro de Medeiros, dando-lhe
QUITAGAO, nos termos do inciso | do art. 20 c/c o art. 22, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 63/90, com a RESSALVA e DETERMINAGAO indicada

a seguir:

RESSALVA N.° 01:

- Quanto a diferenca apurada do saldo bancario em 31/12/16, no confronto do

extrato com o saldo do mesmo langado na conciliacdo bancaria das seguintes

contas:
SALDO DO
EXTRATO SALDO DO EXTRATO NA
BANCARIO EM CONCILIAGAO
3112116 BANCARIA

CONTA (R$) (R$)
6647027-2 CEF mov 0,00 95.876,59
6647043-4 CEF - mov 44,38 299.627,38
13647060-7 CEF-mov 0,00 3.174,42
13647058-5 CEF - mov 0,00 1.009,17
13647059-3 CEF - mov 0,00 145.036,24
13647054-2 CEF -mov 75.074,06 0,00
6647062-0 CEF - mov 121.021,88 0,00
122458-1 BRAD - mov 0,00 619,15
TOTAL 196.140,32 545.342,95
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Processo n°® 227.240-8/17

Rubrica Fls.

DETERMINACAO:

- para que seja observada a ressalva apontada e, por conseguinte, adotadas as
devidas providéncias de modo que a mesma seja saneada e ndo haja a sua

reincidéncia nas proximas prestacdes de contas.

IV — Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Nova Friburgo,
nos termos do art. 15 do Regimento Interno deste Tribunal, para que tome ciéncia
da presente decisdo Plenaria, adotando as medidas necessarias ao cumprimento
das DETERMINACOES propostas, de modo a que ndo mais ocorram as
irregularidades e impropriedades verificadas, alertando-o para as sangdes previstas
na Lei Complementar Estadual n° 63/90, em caso de ndo atendimento a deciséao

desta Corte de Contas;

V — Por DETERMINACAO a SSE para que providencie a autuacdo em
processo apartado de copia destes autos, com posterior REMESSA do novo
processo a Camara Municipal de Nova Friburgo, devendo o presente processo

permanecer nesta Corte de Contas;

VI — Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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