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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - R

\Vereador Isaque Demani, Presidente da Comissdo de
Constituicédo, Justica € Cidadania, designa como Relator do Projeto de Lei
Ordinaria 291/2023 o nobre Vereador Zezinho do Caminhao.
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NOVA FRIBURGO .

GABINETE DO VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAO

PARECER
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 291/2023

AU;fORlA: VEREADOR MAICON QUEIROZ

O presente projeto de lei estabelece normas sobre atos e processos
administrativos no ambito do municipio de nova Friburgo a fim de proteger os
direitos dos adm|n|strados e o melhor cumpnmento dos fins da -administragéo

publica.

Neste sentido, a proposigcao apresenta inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa legislativa, eivado de ' nulidade, pois dispoe sobre
procedimento administrativo no ambito da administragéo publica, que constitui

matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Isso porque o inicio do processo Iegislativo deve obedecer as diretrizes
flxadas na Constituicao Federal (CF), na Const|tu1g:ao Estadual (CE) e na Lei
Organica do Municipio (LOM), devendo observar em especial 0 PrlnCIpIO da

Separagao dos Poderes, nos ‘termos do art. 2° da CF, vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre

si. o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.



Posto isso, a CF/88, em seu art. 61, § 1° disciplina as matérias
reservadas ao Poder Executivo Federal, dentre as quais se destacam as leis
que disponham sobre a organizagao administrativa dos o6rgaos e Servicos

publicos, conforme abaixo reproduzido:
Art. 61. (...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
| - fixem ou modifiquem 0S efetivos das Forgcas Armadas;
/I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragdo direta e .
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagédo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servi¢os pﬂblicos e pessoal da administragcao

dos Territorios;

(Grifo nosso)

Dessa forma, compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a
estruturacéo, atribuigbes e funcionamento dos orgdos da administragao
municipal. A Lei Organica do Municipio, por seu turno, prescreve em seu art.
170, inciso Il, competir ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei sobre matérias
atinentes a organizagéo‘ administrativa e a estruturagao e competéncias dos

6rgaos e entidades da administragdo, conforme os termos a seguir: -

Art. 170. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

Il - disponham sobre:

b) criagdo, extingdo e defini¢do de estrutura e atribuicbes das

Secretarias e 6rgdos de administrag&o direta e indireta;



Assim como a Lei Orgénica Municipal em seu artigo 171, Il, determina a
competéncia exclusiva da Mesa Diretora sobre 0s servicos administrativos da

Camara Municipal, in verbis:

Art. 171. E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora a

iniciativa das leis que:

Il - organizem O0S SeIvigos administrativos da Cémara, criem,
transformem ou extingam seus cargos, empregos, fungbes e

fixagdo da respectiva remuneragao.

Desse modo, o presente projeto de lei usurpa a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, em especifico, no que se refere a fixagéo de
normas que disciplinam o0 procedimento administrativo no ambito da

‘Admihistragéo Publica Municipal.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada nesse sentido.
Ainda, em decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, verifica-se
entendimento de que houve indevida ingeréncia do o6rgao legislativo no
desempenho de atribuicoes administrativas tipicas do Poder Executivo,
resultando em afronta as disposi¢oes contidas na Constituicao Estadual,
notadamente ao principio da separagao dos Poderes, ao dispor de projeto de

Lei que regula matéria essencialmente administrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE

ERECHIM.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  LEI
COMPLEMENTAR N° 03/2019. NORMA DE ORIGEM
PARLAMENTAR.  MATERIA ~ ESSENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA. vicio DE INICIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE = FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES.



- Hipétese em que a lei municipal - de iniciativa parlamentar
-, ao regulamentar O processo administrativo, acaba por
determinar a atuagao dos oOrgaos da Administragao
Municipal, invadindo a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para disciplinar a orgamzagao administrativa do

Municipio.

- Afigura-se, portanto, formalmente inconstitucional a Lei
C'omplementar n°  03/2019, do Municipio de Erechim,
relativan::ente ao Poder Executivo, por afronta ao disposto nos
artigos 8°, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d’, 82, incisos Ill e VI,
todos da Constitui¢do Estadual.

ACAO DIRETA . DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, n° 70081805053, Tribunal Pleno

Tribunal

de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, julgado em
09/10/2019).

Essa Corte, em casos semelhantes, ja decidiu pela inconstitucionalidade

formal da norma municipal, como se vé nos precedentes em destaque:

LEI MUNICIPAL. VICIO DE ORIGEM. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ANULAGAO E REVOGACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. REGRAMENTO SOBRE PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. E da iniciativa do Executivo tratar sobre
processo administrativo, notadamente a anulagdo e
revogacdo de atos da administracao e eventual lapso
decadencial, na medida em que ha interferéncia com a
atuagdo da administracao pL’lbliéa, restando evidente a
mconstltuc:onahdade formal. (Agéo Direta de

Inconst:tuc:onalldade N° 70009341652, Tr/bunal Pleno, Tribunal



de Justica do RS, Rela
Julgado em: 1 4-03-2005)

Ipclusive, em pesquisa sabr
ficou constatada a autoria do Poder
demonstrando que a matéria € de in
‘ parlamentar apresentar a présente propos

Pelo exposto,

291/2023 pela sua inconstitucionalidade e antijuridicidade

de iniciativa legislativa.
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