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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAOQ

PARECER

VETO TOTAL N° 10/2023
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

| - RELATORIO:

Trata-se de Veto Total a Lei Municipal n°® 4.984/2023 que “dispde sobre a
criagdo do Programa Nosso artista tem Valor, com o intuito de incentivar a arte lo-

cal”.

A lei ndo padece de vicio formal de iniciativa tendo em vista que nao ha a cri-
acao, extincao e definicao de estrutura e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos de adminis-
tracao direta e indireta e, portanto, ndo ha inconstitucionalidade formal por ndo estar confi-
gurada violagéo a iniciativa exclusiva do Prefeito determinada no Art 170, II, b da Lei Orga-
nica do Municipio de Nova Friburgo. Por tal motivo, ndo ha violag@o ao principio da sepa-
racao dos poderes.

N&o pode prosperar o entendimento de que a norma impde indiretamente
novas atribuicoes para a Secretaria Municipal de Cultura, qual sejam, criagdo de cadastro

de artistas locais para fins de rodizio das apresentacoes, elaboracdo de Chamamento
Publico, que geralmente € realizado por outro 6rgdo do Executivo, e até mesmo
atribuicdes de fiscalizagao de eventos privados.



Quanto ' ao chamamento publico é o Unico meio legal que a
Administrag@o Publica possui para selecionar os artistas locais, de acordo com o
principio constitucional da impessoalidade. Sendo que no seu artigo 2° a Lei € clara
que compete ao Poder Executivo sem estabelecer o 6rgéo, no caso a Secretaria,
responsavel por esta atribuigao.

Segundo a Lei Complementar Municipal n°® 79/2013, a Secretaria
Municipal de Cultura tem por finalidade coordenar a politica cultural do municipio,
planejandd a execugdo de atividades que visem o desenvolvimento cultural. Dessa
forma, é sua atribuf@éo ter um Cadastro Municipal de Cultura. Trata-se de
consectario logico, resultante do érgao coordenador da politica cultural municipal.

No mais a quem compete fiscalizar o cumprimento da lei € o proprio
Poder Executivo como uma de suas fungdes constitucionais precipuas até porque
os eventos privados necessitam de alvara ou autorizagao da Prefeitura para serem
realizados em conformidade com a legislagdo pertinente. Mesmo assim, em seu
artigo 17 diz que compete ao Conselho Municipal de Cultura a fiscalizag&o das
disposigbes estabelecidas pela lei. '

Ao exercer o controle social do Poder Publico, nos termos da Lei
Municipal n® 3267/2003, o Conselho Municipal de Cultura tem as finalidades de
estimular, preservar, defender, difundir a Cultura no Municipio, de carater

deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo.

A presente lei assegura recursos publicos destinados & contratacao de
artistas locais em eventos realizados pelo Poder Publico no municipio de Nova
Friburgo na proporgio minima de 20% (vinte por cento) visando estimular o
desenvolvimento cultural local.

Ademais, a jurisprudéncia do Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais apreciou pela constitucionalidade a reserva de cotas para artisias
regionais ou locais com o objetivo de fomentar a cultura. Vejamos:




EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADI. LEI MUNICIPAL.
RECURSOS DESTINADOS A PROMOCAO CULTURAL. RESERVA
DE COTAS PARA ARTISTAS REGIONAIS OU LOCAIS.
CONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- Os municipios podem legislar acerca de tema de interesse local que
ndo implique aumento de despesa nem invada a competéncia do
Chefe do Executivo. - Auséncia da apontada inconstitucionalidade
material da Lei municipal n° 5.176/2019. Ndo ha excrescéncia ou -
exagero na norma local que reserva a "artistas locais", ou regionais, um
determinado percentual de vagas, tal como a Unido faz com o cinema
nacional € a TV. Trata-se de um sistema de cotas para a cultura, que a
Constituicdo ndc veda, assim como nao veda a mesma reserva de
vagas nos concursos publicos, nas escolas ou nas universidades.
- Este Orgéo Especial j& decidiu nesse mesmo sentido - embora ainda
em estagio de cautelar - pelo indeferimento da liminar em caso que
examinou hipétese idéntica de Lagoa Santa (ADI n° 1.0000.15.100348-
0/000), da Relatoria do Des. Evandro Lopes da Costa Teixeira. Na
mesma diregao, verificar: TIMG - Agao Direta de Inconstitucionalidade
1.0000.15.072855-8/000 - Rel. p/ o acérddo Des. Wander Marotta,
Orgdo Especial, j. em 9/10/2017, p. em  24/11/2017.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RECURSOS DESTINADOS A PROMOCAO CULTURAL. RESERVA
DE "COTAS" PARA ARTISTAS REGIONAIS OU LOCAIS. LEI
MUNICIPAL N° 2.625/2015, DE BARROSO. REPRESENTACAO
REJEITADA.

- Os Municipios podem legislar acerca de tema de interesse local que
ndo impliquem, aumento de despesa nem invada a competéncia do
Chefe do Executivo. Auséncia da apontada inconstitucionalidade
material da Lei Municipal n° 2.625/2015. Ndo ha excrescencia ou
exagero na norma local que reserva a "artistas locais”, ou regionais, um
determinado percentual de reserva de vagas, tal como a Unido faz com
o cinema nacional e a TV. Sistema de "cotas” para a cultura, que a
Constituicdo nédo veda, assim como ndo veda a mesma reserva de
vagas nos concursos publicos, nas escolas, nas universidades.
- Este Orgdo Especial j& decidiu nesse mesmo sentido - embora ainda
em estagio de cautelar - pelo indeferimento da liminar em caso que
examinou hipdtese idéntica de Lagoa Santa (ADI n°® 1.0000.15.100348-
0/000), da Relatoria do Des. Evandro Lopes da Costa Teixeira.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
13.047/2019 - MUNICIPIO DE UBERABA - RESERVA DE VAGAS EM
EVENTOS CULTURAIS PARA ARTISTAS LOCAIS - VICIO DE
INICIATIVA - NAO CONFIGURAGAO - VIOLAGAO AD PRINCIPIO DA



IGUALDADE - PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL -
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE - PEDIDO IMPROCEDENTE. Da
analise das matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso lll
do artigo 66 da CEMG, depreende-se que nao ha qualquer obice ao
Poder Legislativo para propor norma que trate da reserva de vagas em
eventos culturais para artistas locais. Este Orgao Especial, por
maioria, ao apreciar o mérito de Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas semelhantes,
concluiu que a reserva de determinado percentual de vagas a
artistas locais ndo violaria os principios da Constituicao da
Republica que devem ser obrigatoriamente observados pelos
entes municipais, tal como o da igualdade, nao havendo, portanto,
vicio material. Em aten¢do ao principio da colegialidade e da
seguranga juridica, bem como ao que determina o Codigo de
Processo Civil (artigos 926 e 927, V), deve ser julgado
improcedente o pedido aduzido na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.19.128226-8/000 - COMARCA DE
UBERABA - REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DE
UBERABA REPRESENTADO (A)(S) POR PAULO PIAU NOGUEIRA -
REQUERIDO (A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UBERABA

"EMENTA: ACAO DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE BETIM - LEI N. 6.026/2016 - RESERVA DE VAGAS
PARA EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO NA PRESTACAO
DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA FARA O
ENTE MUNICIPAL - NORMA QUE NAO TRATA SOBRE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - PRECEDENTE DO STF -
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

1. A Lei n. 6.026/2016 do Municipio de Betim, que dispbe sobre reserva
de vagas para egressos do sistema penitenciario na prestagdo de
servicos com fornecimento de mao de obra para o municipio, néo trata
da estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos, razdo pela qual, na esteira da jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n. 878.911, que teve repercussao
geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF, embora originaria de
projeto apresentado pelo legislativo, nédo invade a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Representacéo julgada improcedente.” (TIMG - Ac3o Direta Inconst
XXXXX-7/000, Relator (a): Des.(a) Aurea Brasil , ORGAO ESPECIAL,
Jjulgamento em 13/06/2018, publicagao da sumula em 22/06/2018)



Sobre o tema, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assim
decidiu, reafirmando posicionamento anterior, no julgamento do ARE
XXXXX RG, submetido a sistematica da repercussao geral:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral: 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacac de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcao Publica, ndo traia da
Sua eslrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico .
de servidores publicos. 4, Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corle. 5. Recurso extraordinario
provido." (ARE XXXXX RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES,
Jjulgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG XXXXX-10-2016 PUBLIC XXXXX-
10-2016 - destaquei).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RECURSOS DESTINADOS A PROMOCAO CULTURAL. RESERVA
DE" COTAS "PARA ARTISTAS REGIONAIS OU LOCAIS. LEI
MUNICIPAL N° 2.625/2015, DE BARROSO. REPRESENTACAO
REJEITADA. - Os Municipios podem legislar acerca de tema de
~interesse local que n&o impliquem aumento de despesa nem invada a
competéncia do Chefe do Executivo. Auséncia da apontada
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n° 2.625/2015. Ndo ha
excrescéncia ou exagero na norma local que reserva a"artistas locais”,
ou regionais, um determinado percentual de reserva de vagas, tal
como a.Unido faz com o cinema nacional e a TV. Sistema de "cotas"
para a cultura, que a Constituicao nao veda, assim como ndo veda a
"mesma reserva de vagas nos concursos publicos, nas escolas, nas
universidades.- Este Orgdo Especial j& decidiu nesse mesmo sentido -
embora ainda em estagio de cautelar - pelo indeferimento da liminar
em caso que examinou hipotese idéntica de Lagoa Santa (ADI n°
1.0000.15.100348-0/000), da Relatoria do Des. Evandro Lopes da
Costa Teixeira. VV (...)." (TIMG - Acéo Direta Inconst XXXXX-8/000,
Relator (a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , Relator (a) para o
acorddo: Des.(a) Wander Marotta, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
09/10/2017, publicagdo da sumula em 24/11/2017 - destaquei).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
RESERVA VAGAS EM EVENTOS CULTURAIS MUNICIPAIS PARA
ARTISTAS LOCAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA.

- Nao ha inconstitucionalidade em lei municipal, de iniciativa da
Camara de Vereadores, que institui a reserva de vagas em eventos
culturais para artistas locais. V.V.; (...)." (TIMG - Agéo Direta Inconst



XXXXX-0/000, Relator (a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,

ORGAO ESPECIAL, julgamento em 09/08/2017, publica¢do da sumula

em 01/09/2017).

A lei tampouco proibe o exercicio de qualquer oficio ou profiss@o, o que
al sim feriria os principios da liberdade econdmica ou ;ja livre iniciativa. No caso em
tela, a busca pelo estimulo aos artistas locais, que geram emprego e renda no
municipio 365 dias por ano, ndo pode ser considerado ithnstitucional. Se assim
nao fosse, seriam contratados artistas locais? A norma estabelece um percentual de
recursos publicos a serem aplicados com liberalidade pelo Poder Executivo no
fomento da atividade cultural local.

A presente lei parece estar de acordo e buscar cumprir 0 exposto na
Lei Organica Municipal, que de forma cristalina dispée a valorizagdo e apoio do
Poder Publico a cultura e producao local, vejamos:

Art. 3° Sao objetivos fundamentais dos cidad&os deste Municipio e de
seus representantes, observado 0§ 3° do arl 12
VIl - defender, preservar e conservar o territério, o0 meio ambiente,
0s valores histéricos e culturais municipais, objetivando a construgdo
de uma cidade econbmica, social e ambientalmente sustentavel.

Art. 436. O Municipio, inclusive em ag¢ao conjunta com o Estado e a
Unido, suplementando-lhes a respectiva legislagao, garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
municipal, estadual e nacional, implementando, no ambito de sua
competéncia, apoios e estimulos a valorizagdo e a difusdo das
manifestagbes culturais, assegurando os seguintes direitos, entre
outros:

| - a universalizacdo do acesso aos bens e servigos cullurais,
concorrendo  para a construgdo da  cidadania @ cullural;

Il - o direito as manifestagdes culturais dos diferentes grupos
étnicos, sobretudo os formadores da comunidade friburguense,
vedada qualquer forma de discriminagao;

Portanto, a matéria encontra-se pacificada na jurisprudéncia no sentido
de fomentar a cultura local que a Constituicdo ndo veda, assim como nao veda a
mesma reserva de vagas nos concursos publicos, nas escolas ou nas

universidades, sendo que no presente caso se trata da destinagao de 20% (vinte



por cento) do orgamento com cachés artisticos para contratac@o de artistas locais,
ndo invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A
jurisprudéncia entende que os principios da livre iniciativa e da igualdade estéo
respeitados.

Pelo exposto. o voto é pela rejeicao do veto total tendo em vista a

Sala das Comis/sée_s, 0_§___de dezembro de 2023,

A

ZEZINHO DO CAMINHAO
MEMBRO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (CCJC)




. iMARAMUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO - RIO DE JANEIRO
PARECER

VETO TOTAL 10/2023 AO PROJETO DE LEI ORD]NARIA N° 160/2022.

Nova Friburgo, 08 de dezembro de 2023

1) DESCRICAO DOS OBJETIVOS

O presente parecer decorre de solicitagio do Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo que, em atengao ao Regimento
Interno dessa Casa Legislativa, encaminha a proposi¢ao em epigrafe para analise da
Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania. '

Objetiva, pois, nos termos Regimento Interno da Camara
Municipal de Nova Friburgo, apreciar a adequagao constitucional e legal, analisando
o aspecto logico e gramatical de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposigdes, se necessario for e, ainda, manifestar-se sobre 0 meérito da proposicao.

2)DO TEOR DA PROPOSICAO SOB ANALISE

Tem por €SCOpO & Proposi¢ao: “VETO TOTAL A PROPOSICAO
DE LEI N°4.984/2023"

3) DOS FUNDAMENTOS DO PARECER

In casiu, o presente pretende vetar de forma total o projeto de lel
160/2022 — Lei 4.984/2023

O presente veto se fundamenta que O dispositivo ofende o
principio da harmonia e independéncia entre OS Poderes art. 2° CF e art. 7° da
Constitui¢do Estadual e art. 13 da Lei Orgénica do Municipio. E cita a competéncia
exclusiva do Prefeito Legislar sobre definicdo de estrutura € atribuicoes das
Secretarias e oOrgdos da administracio direta (Art. 170 [I b da Lei organica
Municipal). |



Nesse interim, fundamenta que a presente lei estaria, mesmo que
indiretamente, criando novas atribuicdes para a Secretaria Municipal de Cultura
(criacdo de cadastros de artistas locais para fins de rodizio das apresentagoes;
elaboracdo de chamamento publico; e até mesmo atribuicdes na fiscalizagdo de
eventos privados) e dessa forma o projeto carecia de vicio de iniciativa.

Além do mais, ¢ fundamentado que © projeto  possui
inconstitucionalidade material, uma vez que impdem A iniciativa privada que contrate
artistas locais para abertura de eventos privados, ofendendo a livre iniciativa
fundamentada no Art. 1° IV da Constituigdo Federal. Com apontamento ao artigo 10
do projeto que estd ofendendo diretamente o art. 170 da Constitui¢do Federal,
apresentando jurisprudéncia para corroborar seus fundamentos.

O veto também aponta ofensa aos principios da Jsonomia e Livre
Concorréncia, elencados na Constitui¢do, uma vez que oferta tratamento diferenciado
a0s artistas locais em detrimento a outros artistas pelo simples fato de ndo residirem
no Municipio, também com a apresentagdo de jurisprudéncia de caso concreto
semelhante para amparar suas alegagoes.

Dessa forma, a presente Comissdo entende que o presente projeto
de veto total merece prosperar diante dos fundamentos apresentados.

4y CONCLUSOES

Diante dos elementos antes apresentados, entendemos pela
possibilidade juridica, e sua regular tramitacao por atender que todos os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, e boa técnica legislativa da lei 4.948.

[ o parecer FAVORAVEL AO VETO

Isaque Demar

Presidente ad hoc da Comisséo de Constitui¢ao,
Justica e

PELAS CONCLUSOES

Carlinhos do Kiko : Zezi-nho do Camihh(}'o

Priscilla Pitta Janio de Carvalho




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Reptablica

PARECER 53/2020 — JEMT/PGR

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.162.548 - MG

Relator
Recorrente
Recorrido

- Ministro Ricardo Lewandowski :
: Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais
: Camara Municipal de Barroso

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.625/2015.
MUNICiPIO DE BARROSO-MG. PORCENTAGEM DE
RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS NA CONTR:\T/\C AO
DE ARTISTAS LOCAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE. DISCRIMINACAO
NAO AUTORIZADA PELA CONSTITUICAO. PARECER
PELO PROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Ministério Pablico do

Estado de Minas Gerais (fls. 173/ 189). com fundamento no art. 102, HI, a” da
Constituicdo, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Minas Gerais (fls.

100/132), que, por maioria, julgou improcedente representagdo de inconstitucionalidade
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Procuradins=Ceral die Republica \ RE |.162, 548 MG

da Lei municipal n® 2.625/2015, proposta pela Prefeita Municipal de Barroso, nos

termos da ementa (fl. 102);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSOS
DESTINADOS A PROMOCAQ CULTURAL. RESERVA DE
"COTAS" PARA ARTISTAS REGIONAIS OU LOCAIS. LEI
MUNICIPAL N° 2.625/2015, DE BARROSO. REPRESENTACAO
REJEITADA. - Os Municipios podem legislar acerca de tema de i
interesse local gue ndo impliquem aumento de despesa nem invada a
competéncia do Chefe do Executivo, Auséneia da  apontada
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n° 2.625/2015. Nao ha
excrescéncia ou exagero na tiorma local que reserva a "artistas locais”,
ou regionais, um determinado percentual de reserva de vagas, tal como
a Unido faz com o cinema nacional ¢ a TV. Sistema de "cotas” para a
cultura, que a Constituicdo ndo veda, assim como nio veda a mesma 3
reserva de vagas nos coneursos publicos, nas escolas, nas universidades.
- Este Orgdo Especial ja decidiu nesse mesmo sentido - embora ainda
em estdgio de cautelar - pelo indeferimento da liminar em caso que
examinou hipotese idéntica de Lagoa Santa (ADI n° 1.0000.15.100348-
0/000), da Relatoria do Des. Evandro Lopes da Costa Teixeira.

a5

A
C.548REF13

VV EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N 2.625/2015. MUNIC{PIO DE BARROSO. PORCENTAGEM
DE RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS NA CONTRATACAO
DE ARTISTAS LOCAIS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE. REPRESENTACAO &
ACOLHIDA. T
| 0S MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS INTEGRAM
A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E SAO DOTADOS DE

1E /05 2020

FRNEHAE

24T,

THA, =

EACET

MARQDES: Thil

AUTONOMIA POLITICA. ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, 2
ORGANIZANDO-SE E REGENDO-SE POR SUA LEI ORGANICA »

E DEMAIS LEIS QUE ADOTAREM, OBSERVADOS OS e
PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 2. E &
INCONSTITUCIONAL DISPOSITIVO DE LEI MUNICIPAL QUE B
CONCEDE PREFERENCIA A PROFISSIONAIS DO MEIO g3
ARTISTICO EM VIRTUDE DE CRITERIO EXCLUSIVAMENTE w8
GEOGRAFICO, HAJA VISTA QUE, DE ACORDO COM O i
PRINCIPIO DA IGUALDADE, -NORTEADOR DO &2
ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE, DEVEM SER 2%
ASSEGURADOS AQUELES QUE ESTAO EM SITU ACAO IGUAL ]

0S MESMOS DIREITOS, NAO SENDO PERMITIDAS 3G
DIFERENCIACOES ARBITRARIAS E NAO JUSTIFICAVEIS. ek

No presente recurso, sustenta o Parquel estadual violagdo ao disposto > ::
nos artigos 5°, caput, 23, 37, caput, 170 e 215 da Constituigdo Federal, a0 53

3
Nocpmenta
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Procuraderia-Cieral da Republica RE 1.162.54% MG

fundamento de que a Lei Municipal n® 2.625/2015 possui vicio de
inconstitucionalidade, tendo o acordao recorrido dado interpretacao equivocada aos

dispositivos constitucionais supracitados.

Argumenta que “a lei municipal fustigada estabelece uma forma de
privilégio para determinados artistas, bandas e grupos culturaisestabelecidos naquela
regidao, restringindo, assim, a participagdo de artistas, bandas e grupos culturais de

outras regioes da pais, sem que para tanto haja justificativa plausivel” (fl. 180).

Alega auséncia de elementos que demonstrem situaciio de hipossuficiéncia
dos artistas da regido em relagao aos demais, razdo pela qual seria inequivoca a afronta

aos principios constitucionais da igualdade ¢ da impessoalidade.

Coriclui que “ndo havendo razoes habeis a Jjustificar, por parte da
Administracdo Publica, o tratamento desigual de pessoas que se encontram em
situacao semelhante, verifica-se afronta tambeém ao principio da moralidade e ao

principio da indisponibilidade do interesse puiblico" (fl. 183).

Requer; por fim, o conhecimento ¢ provimento do apelo e:ldraordinén'o, para
. que seja julgado procedente o pedido formulado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, a fim de ser .de-.c-larada-é inconstitucionalidade do art. 1°, I, da Lei
Municipal n® 2.625/2015,

Recurso admitido pelo Tribunal de origem as fls. 194/195.

11

O recurso extraordinario & tempestivo, houve o devido prequestionamento
da matéria constitucional & a controvérsia & exclusivamente juridica. Além disso, ©

recorrente apresentou preliminar formal de repercussao geral.

Passa-se 4 analise de mérito.
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Procuradoria-Geral daRepiblica RE 1,162,548 MG

h

Dispoe a Lei Municipal n°2.625/2015 sobre incentivo para a prética cultural
no Municipio de Barroso ¢ na Regido, estabelecendo em seu art. 19 I e II, que, na
contrata¢ao de shows artisticos e culturais, devera o Municipio dar preferéncia a artistas,
bandas ¢ grupos estabelecidos na “Regido dos Campos das Vertentes e da Zona da Mata,
sendo pelo menos metade com artistas estabelecidos em Barroso.” Veja-se:

Art, 1° - Os recursos publicos municipais previstos em orgamento para
. desembolso com apresentagdes artistico-culturais como apresentagoes

musicais e similares, inclusive em shows, exposigdes ¢ afins, deverdo ser
empregados preferencialmente da seguinte forma:

I - No exercicio de 20135, no minimo 70%(setenta por cento) com artistas.
| bandas ou grupos culturais estabelecidos na Regidio dos Campos das Vertentes
e da Zona da Mata, sendo pelo menos metade com artistas estabelecidos em

Barroso,

IT- A partir do exercieio de 2016, no minimo 90% (noventa por cento) com
artistas. bandas ou grupos culturais estabelecidos na Regido do Campos das
Verienles ¢ da Zona da Mata, sendo pelo menos metade com artistas
estabelecidos em Barrose.

Alega o Ministério Publico que a lei municipal implica restrigdo indevida ao
direito de acesso 4 cultura da comunidade local, na medida em que confere tratamento
desigual a pessoas e grupos em situagdes semelhantes, sem circunstincias faticas que
indiquem a necessidade de tal discriminagao, em clara ofensa, portanto, aos principios

constitucionais da igualdade, moralidade, impessoalidade e indisponibilidade.

Instado a se manifestar sobre o tema, o Tribunal de origem consignou que “a
lei busca apenas estimular os artistas locais (e/ou regionais) nos eventos culturais
patrocinados pela Prefeitura, nao podendo  ser considerada, so0 por Iss0,
inconstitucional” (1l. 116). e que “a reserva de percentual minimo de recursos piiblicos
para contratagao de artistas locais, ndo fere o principio da isonomia, pois ndo ha

critério objetivo de competicio com artistds de outros municipios e regioes (L 122).

Além disso, destacou que o caso se assemelha as situagdes de cotas raciais e
aquelas destinadas 4 inclusio de pessoas portadoras de defieiéncia, ambas consideradas

constitucionais.
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Procuradoria-Geral da Repliblica RE 1.162.548-MG

De fato, ¢ evidente que, a pretexto de incentivar a cultura local, a norma em
comento acaba por implicar em discriminagao ao estipular limitagao para a contratagao
de apresentacdes artistico-culturais pelo Municipio, tendo como critério o local de
estabelecimento dos artistas, o que ndo guarda harmonia com a ordem constitucional.
que expressamente proibe que entes da federacdo criem “distingoes entre brasileivos ou

preferéncias entre i

E inconstitucional lei que imponha tratamento injustificadamente distinto a
prestadores de servigos somente por estarem sediados, ou ndo, em determinado

territorio, sob pena de comprometer, além da igualdade e da isonomia, a _razoabilidade._

O tratamento desigual de um grupo em detrimento de outro depende de
situagdo fatica suficientemente apta a justificar tal discriminagao, o que nao se verifica

na espécie.

Conforme bem salientado pelo Ministro Relator Marco Aurélio, no
julgamento do RE 231924, pubh’cddo em 21.06.2011, ao citar li¢oes de Celso Antonio
Bandeira de Mello, ‘o ponto medular para exame da correcdo de uma regra em face
do principio isonomico reside na existéncia, ou ndo, de correlagdo légica entre o fato

erigido em critério de discrimen e a discriminacdo legal decidida em fungdo dele”.

E, no caso, ¢ nitido que o simples fato de o artista/grupo cultural estar
domiciliado em determinado municipio ndo confere qualquer desvantagem ou
vantagem em relagdo aos artistas das demais localidades, valendo registrar que 0 Critério
a ser utilizado pelo Poder Publico na contratagao de profissional desse meio deve ser o

da sua consagracio pela critica especializada ou pela opinido pablica.

Ademais, cumpre destacar inexistir quulquer relagdo do caso em tela com as
sitiagGes de cotas raciais e aquelas destinadas a inelusdo de pessoas portadoras de deficiencia,
por exemplo, jé que tais politicas afirmativas objetivam a reparagao de injustigas historicas e
sociais sofridas por determinados grupos, buscando, dessa forma, conferir-thes uma igualdade

de oportunidades e tratamento.
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Procuradoria-Geral da Repiblica - RE 1,162,548 MG

Sobre o alcance do principio da igualdade no ordenamento juridico brasileiro,
embora tratem de hip6teses ndo idénticas 4 da aqui examinada, vejam-se 0s seguintes

julgados desta Suprema Corte:

EMENTA: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisi¢do de bens.
Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que sejam produzidos no
Estado-membro. Condigao compulsoria de acesso. Art. 1° da Leil n°
12.204/98, do Estado do Parand, com a redagdo da Lei n® 13.571/2002.
Discriminagiio arbitraria. Violagdo ao principio da isonomia ou da
igualdade. Ofensa ao art. 19, 11, da vigente Constituigdo da Republica.
Inconstitucionalidade declarada. Ac¢ao direta julgada, em parte,
procedente. Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei estadual
que estabelega como condigio de acesso a licitagio publica, para
aquisi¢io de bens ou servigos, que a empresa licitante tenha a
fabrica ou sede no Estado-membro.

(ADI 3583, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 21/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008
EMENT VOL-02311-01 PP-00079 RTJ VOL-00204-02 PP-00676
LEXSTE v. 30. n, 353. 2008, p. 67-74 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p.
8?-93 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 104-112)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO p
TRIBUTARIO. GUERRA FISCAL. REQUISITO DE FRUICAO DE &
REGIME FAVORECIDO TRIBUTARIO E ECONOMICO,
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE. INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA. SUBSIDIOS FISCAIS E ECONOMICOS.
DISCRIMINACAO TRIBUTARIA EM RAZAO DA ORIGEM.
DESIGUALDADES REGIONAIS. DESENVOLVIMENTO
NACIONAL. FEDERALISMO FISCAL COOPERATIVO E DE
EQUILIBRIO. DESESTABILIZACAO CONCORRENCIAL. LIVRE
INICIATIVA E LIBERDADE DE CONTRATAR. 1. Os conceitos de
. determinabilidade ¢ individualizagdo nfio se confundem, de modo que
a lei possuir destinatario determinaveis ndo retira o carater abstrato e
geral de seus mandamentos normativos, nem acarreta em sua definicao
como lei de efeitos coneretos. Precedentes: ADI-MC 2.137, de relatoria
do Ministro Sepulveda Pertence, DJ 12.05.2000; ¢ ADI [.655. de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, DJ 02.04.2004. 2. Ndo hé
inconstitucionalidade formal, porquanto a lei impugnada néo veicula
tematica trabalhista ou de transporte. O objeto hostilizado representa
legitima manifestagio da competéncia legislativa concorrente sobre
direito financeiro. tributario ¢ econdmico, nos termos do art. 24, I, do
Texto Constitucional. 3. Ofende a vedagio 4 discriminagdo tributaria de
natureza espacial a fixagdo de reserva de mercado a prestadores
domiciliados em determinado Estado-membro como requisito para a
fruicdo de regime tributario favorecido e de acesso a mvestimentos
publicos. 4. Niio é justificivel a discriminagiio em raziio da origem
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Procuradorig-Geral da Repfililica RE 1,162,548 MG

ou do destino com base na redug¢ido das desigualdades regionals,
porquanto arrosta o mercado dnico ¢ indiferenciado do ponto de
vista tributério, reflexo da prépria soberania nacional e da unidade
politica e econdémica da Republica, 5. A cotiza¢do do percentual
minimo de prestadores de servi¢o de transporte e a atribui¢io de
encargos incompativeis 4 iniciativa privada representam ofensa direta
as liberdades fundamentais da empresa, pois ndo guarda correcio
juridica a atribuigdo de deveres instrumentais que praticamente
equiparam o agente econdmico privado a Administragdo Publica, com 4
mera finalidade de persecucdo de politica financeira estadual em
- contexto de guerra fiscal. 6. Ha desequilibrio concorrencial no mercado
interno, quando ato legislativo incentiva a concentragao de mercados e
eventual cartelizagdo das cadeias produtivas. No caso, atentam contra a
livre concorréncia o8 requisitos para fruicao dos subsidios financeiros e
ccondomicos criados por ente federativo as sociedades empresarias do
ramo- automobilistico sediadas em seu territorio. 7. Agdo direta de
inconstitucionalidade a que se da procedéncia.
(ADI 5472, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Trbunal Pleno, )
julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-164 3
DIVULG 13-08-2018 PUBLIC 14-08-2018)

Zzsepdtyrs =

Portanto, a pretensdo 4 reforma da decisdo € procedente. O critério
geografico/espacial para contratagdo pelo Poder Publico nao é razoavel e configura g

discriminagdo ndo admitida pela Constitui¢io Federal. G

114 HE

Em face do exposto, o Ministério Pablico Federal manifesta-s¢ pelo provi- _: g

mento do recurso extraordinario, para que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei E g
n® 2.625/2015, do Municipio de Barroso/MG. 8%
Brasilia (DF), 14 de maio de 2020. 8 h

Mtxen, di

JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA
Subprocurador-Geral da Republica
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.162.548 MINAS GERAIS

- RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO. ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S5) : CAMARA MUNICIPAL DE BARROSO

ADV.(A/S) :DANIEL GONCALVES PEDROSA

INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE BARROSO

ADV.(A/S) : AGNELO SAD JUNIOR

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim
ementado: '

“ACAO DIREITA DE INCOSTITUCIONALIDADE.
RECURSOS DESTINADOS A PROMOGCAO CULTURAL.
RESERVA DE “COTAS” PARA ARTISTAS REGIONAIS OU
LOCAIS. LEI MUNICIPAL N¢ 2.625/2015, DE BARROSO,.
REPRESENTACAO REJEITADA. Os Municipios  podem
legislar acerca do tema de interesse local que nao impliquem
aumento de despesas nem invada a competencia do Chefe do
Executivo. Auséncia da apontada inconstitucionalidade
material da Lei Municipal n°® 2.625/2015. Nao ha excrescéncia ou
exagero da norma local que reserva a ‘artistas locais’, ou
regionais, um determinado percentual de reserva de vagas, tal
como a Uniao faz com o cinema nacional e a TV. Sistemas de
‘cotas’, para a cultura, que a Constitui¢do ndo nao veda, assim
como nao veda a mesma reserva de vagas nos concursos
publicos, nas escolas, nas universidades.

Este Orgdo Especial ja decidiu nesse mesmo sentido-
embora ainda em estagio cautelas- pelo deferimento da liminar
em caso que examinou hipotese idéntica de Lagoa Santa (ADI
n° 1.0000.15.100348-0/000), da Relatoria do Des, Evandro Lopes
Da Costa Teixeira.

ACAQ DIRETA DE INCOSNTITUCIONALIDADE. LEI
N¢ 2.625/2015. MUNICIPIO DE BARROSO. PORCENTAGEM
DE RECURSOS PUBLICOS NA CONTRATACAO DE

Documento assinada digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O decumento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumenta.asp sob o codigo EFED-DB5D-5418-AAF7 & senha 333A-4963-FEGC-3BA3



RE 1162548 / MG

ARTISTAS  LOCAIS. VIOLACAO AO  PRICIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE. REPRESENTACAO
ACOLHIDA. :

1. OS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTEGRAM A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E SAO
DOTADOS DE AUTINOMIA POLITICA, ADMINISTRATIVA E

. FINANCEIRA, ORGANIZANDO-SE E REGEDO-SE POR SUA

LEl ORGANICA E DEMAIS LEIS QUE ADOTAREM,
OBSERVADOS OS PRINCIPIOS DAS CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ‘

2. E INCOSTITUCIONAL O DISPOSITIVO DE LEI
MUNICIPAL. QUE CONCEDE PREFERENCIA A
PROFISSIONAIS DO MEIO ARTISTICO EM VIRTUDE DE
CRITERIO EXCLUSIVAMENTE GEOGRAFICO, HAJA VISTA
QUE, DE ACORDO COM PRINCIPIO DA IGUALDADE,
NORTEADOR DO ORDENAMNETO JURIDICO VIGENTE,
DEVEM SER ASSEGURADOS AQUELES QUE ESTAO EM
SITUAGCAO IGUAL OS MESMOS DIREITOS, NAO SENDO,
PERMITIDAS ~DIFERENCIACOES ARBITRARIAS E NAO
JUSTIFICAVEIS” (pag. 102 do documento eletrdnico 1).

. Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicao Federal, alega-
se, em suma, violacao dos arts. 1°, IV; 2% 59, I; e 37, da mesma Carta.

O Ministério. Pablico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica José Elaeres Marques Teixeira,
manifestou-se pelo provimento do recurso extraordinario, para que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei 2.625/2015, do Municipio de
Barroso/MG. !

A pretensao recursal merece acolhida.
Isso porque ¢ inconstitucional lei que imponha tratamento

injustificadamente distinto a prestadores de servicos somente por estarem
sediados, ou nao, em determinado territdrio, sob pena de comprometer,

Dosumento assinado digitalmente conforme MP " 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo enderego
http!/iwww, 51T Jus.br/parial/autenticacao/auteniicarDocumento,asp sob o codigo EF8D-DB5D-5418-AAF7 & senha 333A-4963-FE6C-3B93



RE 1162548 / MG

além da igualdade e da isonomia, a razoabilidade. O tratamento desigual
de um grupo em detrimento de outro depenide de situagao fatica
suficientemente apta a justificar tal discriminagao, o que nao se verifica na
espécie. Nesse sentido, cito precedentes desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TR_IBLITARIO. GUERRA FISCAL. REQUISITO DE
FRUICAO DE REGIME FAVORECIDO TRIBUTARIO E
ECONOMICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA. SUBSIDIOS
FISCAIS E ECONOMICOS. DISCRIMINACAO TRIBUTARIA
EM RAZAO DA ORIGEM. DESIGUALDADES REGIONAIS,
DESENVOLVIMENTO NACIONAL. FEDERALISMO FISCAL
COOPERATIVO E DE EQUILIBRIO, DESESTABILIZACAO
CONCORRENCIAL. LIVRE INICIATIVA E LIBERDADE DE
CONTRATAR.

1. Os conceitos de determinabilidade e individualizagao
nao se confundem, de modo que a lei possuir destinatario
determinaveis nao retira o carater abstrato e geral de seus
mandamentos normativos, nem acarreta em sua definicao como
lei de efeitos concretos. Precedenteé: ADI-MC 2,137, de relatoria
do Ministro Sepulveda Pertence, DJ 12.05.2000; e ADI 1.655, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, DJ 02.04.2004.

2. Nao ha inconstitucionalidade formal, porquanto a lei
impugnada naoveicula tematica trabalhista ou de transporte. O
objeto hostilizado representa legitima manifestagao da
competéncia legislativa concorrente sobre direito financeiro,
tributdrio e econémico, nos termos do art. 24, 1, do Texto
Constitucional.

3. Ofende a vedacao a discriminacao tributaria de
natureza éspacial a fixagao de reserva de mercado a prestadores
domiciliados em determinado Estado-membro como requisito
para a fruicdo de regime tributdrio favorecido e de acesso a

~ investimentos publices.

4. Nao ¢ justificivel a discriminagao em razao da origem
ou do destino com base na reducao das desigualdades

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser agessado pelo enderego
hitp:/fwww.sth jus.br/portal/autenticacac/autenticarDacumento.asp sob o codigo EF8D-DB5D-5418-AAF7 & senha 333&498?-FE60—3893
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regionais, porquanto arrosta o mercado unico e indiferenciado
do ponto de vista tributario, reflexo da propria soberania
nacional e da unidade politica e economica da Republica.

5. A cotizacao do percentual minimo de prestadores de
servigo de transporte e a atribuigao de encargos incompativeis a
iniciativa privada representam ofensa direta as liberdades
fundamentais da empresa, pois nao guarda corregao juridica a
atribuicao ‘de deveres instrumentais que praticamente
equiparam o agente economico privado a Administragdo
Piblica, corn mera finalidade de persecugao de politica
financeira estadual em contexto de guerra fiscal,

6. Hd desequilibrio concorrencial no mercado interno,
quando ato legislativo incentiva a concentracao de mercados e
eventual cartelizagao das cadeias produtivas. No caso, atentam
contra a livre concorréncia os requisitos para fruicio dos
subsidios financeiros e econdémicos criados por ente federativo
as sociedades empresarias do ramo automobilistico sediadas
em seu territorio.

. Agao direta de inconstitucionalidade a que se da
procedéncia”(ADI 5472/ GO, Rel.Min. Edson Fachin).

“EMENTA: LICITACAQO PUBLICA. Concorréncia.
Aquisicao de bens. Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que
sejam produzidos no Estado-membro. Condicdo compulséria
de acesso. Art, 19 da Lei n® 12.204/98, do Estado do Parana, com
a redagao da Lei n® 13,571/2002. Discriminacao arbitréria.
Violagao ao principio da isonomia ou da igualdade. Ofensa ao
art. 19, 1I, da vigente Constituicdo da Republica.
Inconstitucionalidade declarada. Agao direta julgada, em parte,
procedente. Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei
estadual que estabeleca como condigao de acesso a licitagao
publica, para aquisi¢do de bens ou servigos, que a empresa
licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-membro” (ADI
3583/FR, Rel, Min, Cezar Peluso). I

Isso posto, dou provimento ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF), a fim

4

Documento assinade digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. © documento pode ser acessado pelo snderego
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de qﬁe seja declarada a inconstitucionalidade da Lei 2.625/2015, do
Municipio de Barroso/MG.

Publique-se.
Brasilia, 30 de setembro de 2020.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator

Documents assinado digitalmante conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O dacumento pods ser-acessado palo endereco
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