Conselho Municipal de Educacdo
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Nova Friburgo, 14 de agosto de 2023.
Oficio CME 069/2023

Para: CAmara Municipal de Nova Friburgo

A/C Sr. Presidente Max Bill

Prezado,

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao oficio n® 081/SEC/2023, referente ao projeto

de lein® 258/2023, de autoria do verecador Isaque Demani, encaminhamos o Parecer CME 003/2023.

Sem mais para o momento, desde ja agradecemos e aguardamos manifestacio acerca

do questionamento.
Atenciosamente.
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Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Assunto: PROJETO DE LEI 258/2023

Parecer
003/2023

Aprovado em

Relatorio

Aos trinta e um dias do més de julho de dois mil e vinte e trés, recebemos do Senhor
Presidente da Camara Municipal, Vereador Max Bill, o projeto de lei n® 278/2023, de
autoria da vereadora Maiara Felicio, que “Dispde sobre a autorizacao da utilizagao
da andlise de comportamento aplicada - ABA, avaliacdo, implantagiao e
capacitagdo dos profissionais da 4rea de educacao com foco em alunos
diagnosticados com transtorno do espectro autista (TEA) na Rede Municipal de
Ensino Publico ”, para parecer. :

O corpo do projeto de leitem o seguinte conteudo:

1 - BASE LEGAL

Art. 1¢ - Fica autorizada a utilizagdo da Andlise do Comportamento Aplicada - ABA como
sistema de inclusdo escolar para alunos diagnosticados com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) na Rede Municipal de Ensino Publico.

Art. 2% - O Poder Executivo poderd avaliar os estabelecimentos, que ja contam com
estrutura fisica e de pessoal para iniciar gradativamente a inclusio, baseado na ABA.

Art. 3% - Cada unidade de ensino podera dispor de profissionais capacitados para a efetiva
implerentacao da ABA.

§ 1° A Secretaria de Educacdo podera dispor de profissionais qualificados a nivel de
supervisao para a efetiva implementagao da ABA.

§ 2° Os estagidrios, mediadores escolares e professores da sala de recursos poderao
receber treinamento, reciclagem e acompanhamento periédico dos supervisores ABA.

§ 3° A Secretaria de Educacio poderd firmar parcerias com as universidades publicas,
particulares e organizagdes nacionais e internacionais, devidamente qualificadas em ABA,
para capacitagdo de profissionais de diversas dreas da rede municipal de ensino que
trabalhardo com os alunos diagnosticados com TEA.

Art. 4¢ - Conforme disposto no art. 3°, pardgrafo (nico. da Lei Federal n® 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana), os alunos diagnosticados com TEA terdo direito a acompanhante
especializado em ABA.

Pardgrafo unico. E facultado aos pais ou responsdveis pelo aluno, a adesao ao ABA.

Art. 5¢ - O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que lhe couber, por meio de
Decreto Municipal.

Art. 6¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Os instrumentos legais que embasaram a analise do tema foram:

- Constituiciao Federal de 1082
- Lei Federal n? 8.069/90

- Lei Federal 9.394/96

- Lei Federal n?® 12.764/12

- Lei Federal n? 13.019/14

- Lei Federal n? 13.146/15
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- Decreto Federal n® 8.368/14
- Lei Municipal n2 4.769/20
- Lei Municipal n° 3.049/99

2 - ANALISE

Inicialmente, cabe louvar as iniciativas. Sdo, de fato, propostas cuja motivagao, além de justa e
necessaria, denota sensibilidade desta Casa Legislativa com a politica plblica de educa¢do no ambito

do Municipio.

Entretanto, ha preocupagdes técnicas que nos impelem a manifestagdo que ora se apresenta.
Entendemos que tais projetos carecem de um didlogo mais extenso (que inclua todos os entes do
Sistema Municipal de Ensino - cf. Lei Municipal 3049/1999), com o intuito de que eles produzam os

efeitos a que se destinam, sem gerar dividas e quaisquer desvios em sua finalidade.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que compete a este Colegiado, como orgdo técnico do
Sistema Municipal de Ensino (cf Lei Municipal 3049/1999), mobilizar a construcio coletiva, bem
como, monitorar a execu¢do do Plano Municipal de Educacio (Lei 4.395/2015), cuja finalidade &
exatamente garantir qualidade e inclusao no ensino publico municipal. /n verbis: “na elaboragdo do
Plano Municipal de Educagéo. integrando-o as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado
de forma a estabelecer, além do regime de colaboracdo: seus principios e compromissos; seus
objetivos; sua estrutura ¢ organizagio; suas competéncias gerais ¢ especificas por nivel e modalidade
de ensino e as agdes que desencadeario com um cronograma para o scu desenvolvimento.” (Lei

3049, Art. 5°, 111, “a”).

Além disso, 0 mesmo diploma legal atribui a este Sistema o estabelecimento de normas “a) no
estabelecimento de padrdes de oportunidades educacionais para o ensino fundamental; b) no
estabelecimento de competéncias e diretrizes para os curriculos e contetidos da cducacao basica.” (Lei

3049, Art. 5°, 11, “a” e “b™).

Neste particular, o PME (Lei 4.395/2015) contém, em sua Meta 4, uma série de desafios que
Ja se colocam como prioritarios na execucio da Educagao Especial. A meta nacional é “universalizar,
para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema

! . : e I o . wn-DE g5
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos espe,.c@fzados “
)

publicos ou conveniados.” E, dentre as 30 estratégias locais, destacam-se, a propds @ do tema
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"tl"éitado no Projeto de Lei ora analisado, as seguintes: a) implantacdo de salas de recursos
multifuncionais; b) garantir atendimento educacional especializado; c¢) ampliar o atendimento
psicopedagogico; d) ampliar e capacitar as equipes de profissionais da educagdo para atender a
demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia e e) promover parcerias
com mstituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar as condigdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas

com deficiéncia matriculadas na rede ptblica de ensino.

Vé-se, pelas citages do PMENF, que o tema, além de muito bem debatido pelos entes do
Sistema, apresenta ainda uma infinidade de tarcfas pendentes que, se satisfeitas, ndo demandam mais
dispositivos legais além dos ja existentes. O que, de fato, o Municipio necessita, nesse momento, é a

execugdo do que ja estd proposto na legislagdo citada, aprovada pelo Legislativo Municipal.

Outra questao séria para a qual cabe destaque ¢ a complexidade técnica da tematica abordada
no Projeto de Lei; ¢, por isso, a imperiosa necessidade de ampla ¢ prévia discussio com téenicos no

assunto (especialmente nas areas de educac¢io e de satde).

Além dessa questdo central — qual seja, a verificacdo da viabilidade e indicagdo técnica e
operacional do previsto no projeto de lei — ha outras questdes tangenciais (mas igualmente
importantes) que demandam muita reflexdo para que os objetivos do projeto (que ¢ o atendimento
adequado aos educandos) sejam efetivamente cumpridos. Dentre elas, questoes trabalhistas (a partir
da inser¢do de profissionais privados no ambiente publico); definicdo exclusiva de um tnico tipo de
abordagem para o tratamento e acompanhamento de alinos com TEA (quando existem outras
abordagens igualmente indicadas a depender do caso concreto); autonomia docente; e, ainda,

interferéncia do atendimento clinico no ambiente escolar.

Pelo exposto, enquanto orgao do Sistema Municipal de Ensino, encaminhamos oficio a Casa
Legislativa solicitando que antes do projeto ser submetido a audiéncias publicas, que fosse criado um
grupo de trabalho técnico a respeito do assunto, envolvendo o Forum Municipal de Educacao, o
Conselho Municipal de Educagdo, a Secretaria Municipal de Educagdo, a Comissio de Educagdo e

Cultura e, eventualmente, consultores técnicos externos.
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3 - Decisdo da Plenaria
Respeitado o principio constitucional e normativo, bem como, a analise apresentada

neste parecer, o Conselho Municipal de Educagido se pronuncia CONTRARIO ao projeto
de Lei.
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