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De ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito Johnny Maycon Cordeiro Ribeiro,
acusamos o recebimento do expediente acima mencionado.

Em virtude das informagdes requisitadas pela Cdmara Municipal de Nova Friburgo
através do Requerimento de Informagdes n® 364/2023, copias do material apresentado pela
Secretaria, conforme documento anexo, para as consideragdes de estilo.

Respeitosamente,

Jodo Paulo Figueiré dos Santos
Procurador-Geral do Municipio
Matricula 63.010

Ao Excelentissimo Senhor

Max Bill Monteiro Ratamero

DD. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo - RJ
Em Mios.
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CAPITULO VIi - DO EMPACHAMENTO DAS VIAS PUBLICAS od of | Lall
of
Art. 86. Nenhuma obra, inclusive demoligdo, quando feita no alinhamento das vias publicas, poderéa dispensar o tapume /L

provisorio, que devera ocupar uma faixa de largura, no maximo, igual @ metade do passeio.
§ 1° Quando os tapumes forem construidos em esquinas, as placas de nomenclatura dos logradouros serdo neles
afixados de forma bem visivel.
§ 2° Dispensa-se o tapume quando se tratar de:
| - construgéo ou reparo de muros ou gradis com altura ndo superior a dois metros;
Ii = pinturas ou pequenos reparos.

Art. 87. Os andaimes deverdo satisfazer as seguintes condigbes:
| - apresentarem perfeitas condigdes de segurancga;
Il - terem a largura do passeio, até o maximo de 2 metros;
Il - ndo causarem dano as arvores, aparelhos de iluminagao de redes telefonicas e de distribuicdo de energia elétrica.
Paragrafo tnico. O andaime devera ser retirado quando ocorrer a paralisagéo da obra por mais de 60 (sessenta)
dias.

Art. 88. Poderg@o ser armados coretos ou palanques provisdrios nos logradouros publicos, para comicios politicos,
festividades religiosas ou de carater popular, desde que sejam observadas as condicdes seguintes:

| - serem aprovados pela Prefeitura, quanto a sua localizagéo;

Il - ndo perturbarem o transito publico;

Il - néo prejudicarem o calcamento nem o escoamento das aguas pluviais, correndo por conta dos responsaveis
pelas festividades os estragos por acaso verificados;

IV - serem removidos no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do encerramento dos festejos.

Paragrafo tnico. Uma vez findo o prazo estabelecido no item IV, a Prefeitura promovera a remogao do coreto ou
palanque, cobrando ao responsavel as despesas de remogéo, dando ao material removido o destino gue entender.

Art. 89. Nenhum material podera permanecer nos logradouros publicos, exceto nos casos previstos no paragrafo
primeiro do artigo 65, deste Codigo.

Art. 90. O ajardinamento e a arborizagéo das pragas e vias plblicas serdo atribuigbes exclusivas da Prefeitura,

Paragrafo tnico. Nos logradouros abertos por particulares com licenca da Prefeitura, é facultado aos interessados
promover e custear a respectiva arborizagéo.

Art. 91. E proibido podar, cortar, derrubar ou sacrificar as drvores da arborizag&o publica, sem consentimento expresso
da Prefeitura.

Art. 92. Nas arvores dos logradouros publicos néo sera permitida a colocagdo de cartazes e antincios, nem a fixagéo
de cabos ou fios, sem a autorizagdo da Prefeitura.

Art. 93. Os postes telegraficos, de iluminagéo e forca, as caixas postais, os avisadores de incéndio e de policia e as
balangas de pesagem de veiculos, sé poderdo ser colocados nos logradouros publicos mediante a autorizagdo da
Prefeitura, que indicaré as posigdes convenientes e as condigdes da respectiva instalacgéo.

Art, 94. As colunas ou suportes de antincios, as caixas de papéis usados, os bancos ou os abrigos de logradouros
publicos somente poderdo ser instalados mediante licenga prévia da Prefeitura.

Art. 85. As bancas para venda de jornais e revistas poderdo ser permitidas, nos logradouros publicos, desde que
satisfagam as seguintes condigdes:

| - terem sua localizagdo aprovada pela Prefeitura;

Il - apresentarem bom aspecto quanto & sua construgao;
Il - ndo perturbarem o transito pablico;

IV - serem de facil remogéo.

Art. 96. Os relogios, estatuas, fontes e quaisquer monumentos somente poderéo ser colocados nos logradouros
publicos se comprova ao o seu valor artfstico ou civico, e a juizo da Prefeitura.

§ 1° Dependerd, ainda, de aprovacgéo, o local escolhido para a fixag@o dos monumentos.
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Il - a defesa das zonas de protegdo natural e de interesse ambiental e ecolégico; , ool o f ;2.0723
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IV - a preservagdo dos pontos panoramicos; Xl b] a’ NE 0 { /j B A 19 4; ,{ o))
V - a manutengéo de aspectos paisagisticos naturais e urbanos; o by,

VI - o sistema de transito e densidade do trafego.

Art. 66. Nao poderdo ser executados, sem prévia licenca as seguintes obras:
| - escavagdes, aterros, terraplanagens e desmontes de rocha;
Il - construgdo de muralhas de sustentagao;
lll - ligagao de aguas pluviais e efluentes de fossa aos coletores publicos, corregos e rios;
IV - edificacdes, loteamento ou desmembramentos em terrenos com arvores e bosques cujo corte ou abate seja por
esse motivo indispensavel:
a) os projetos que se enquadrem neste inciso, deverdo ser apreciados pela Diviséo de Parques a Reservas
Ecolégicas da Prefeitura Municipal;
b) qualquer que seja a justificativa, devera a arvore a cortar ser substituida paio plantio de 3 (trés) outras de
espécies determinadas pela Prefeitura Municipal.

Art. 67. Compete aos proprietérios dos terrenos atravessados por cursos d&rsquot;agua, canalizados ou nao, ou quem
com elas limitarem, a sua conservagéo e limpeza nos trechos compreendidos pelas respectivas divisas, de forma que
suas secdes da vazdo mantenham-se sempre desimpedidas.

Paragrafo tnico. Qualquer desvio d&rsquot;agua, modificagéo da secdo de vazdo, construgéo ou reconstrugéo de
muralhas laterais, muros da margem, ao longo dos cursos de agua, somente poderao ser feitos com permissdo do
6érgéo estadual ou municipal competente, sendo proibidas todas as obras ou servigos que venham a impedir ou alterar 0
livre escoamento das aguas em seu curso natural.

Art. 68. Os proprietarios dos terrenos ficam obrigados a fixagdo, estabilizago ou sustentagao das respectivas terras,
por meio de obras e medidas de precaugdo contra eros@o do solo, desmoronamento e contra carreamento de terras,
materials, detritos e lixo para as valas, sarjetas ou canalizagbes publicas ou particulares e logradouros publicos,
corregos e rios.

Paragrafo Gnico. Na construgdo de edificagdes em terrenos acidentados e nas encostas nao poderdo ser

executados cortes e aterros que desfigurem o perfil e as condigdes naturais da encosta e/ou prejudiguem o aspecto
paisagistico local.

Art. 69. A permiss&o para ocupagdo dos logradouros publicos por mobilidrio urbano ou qualquer outra modalidade de
empachamento com finalidade comercial serd objeto de regulamentagdo em que sejam estabelecidas condigdes
especiais que preservem a paisagem urbana para qualquer dos dispositivos seguintes:
| - engenhos de publicidade fixos ou moveis, luminosos ou iluminados;
Il - caixas de correspondéncias, telefones plblicos, bancas de jornais, caixas coletoras de lixo, jardineiras nas
calgadas, postes de iluminag&o e sinalizagdo, bancos em pracas & jardins, cabines diversas, e quiosques de flores;
Ili - mesas e cadeiras nas calgadas, toldo e coberturas, anuncios ou letreiros comerciais visiveis dos logradouros.

Art. 70. Os terrenos ndo construidos com testada para logradouro publico serdo obrigatoriamente fechados, pelo
proprietario, no alinhamento existente ou projetado.

Art. 71. A construgdo e a manutengao dos passeios dos logradouros dotados de meios-fios ou n@o, sdo obrigatorias em
toda a extensdo das testadas dos terrenos edificados ou néo, e sera feita pelos respectivos proprietarios, ressalvados
os casos de reurbanizagio a cargo da Prefeitura Municipal, arcara com as despesas respectivas.

Art. 72. A arborizagdo e o ajardinamento dos logradouros publicos serdo projetados e executados pela Municipalidade,

Art. 73. Os danos, usurpagdo ou invasdo da via de serviddo publica, bem como das galerias e cursos d&rsquot;aguas
perenes ou ndo, ainda que situados em terrenos particulares, contrataveis, em qualquer época, seréo punidos por
demolicéio das obras e pagamento de multa.

L - ] CAPITULO Xll - Da Criaééi_:—cl_a Instituto Municlpa!_de Desenvélvimant‘c—a_l.l—r'l;hahgmiﬁ'ral -INDUR

Art. 74. Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Instituto Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural, como
unidade orgénica subordinada diretamente ao Prefeito Municipal.
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LEI MUNICIPAL N° 3.415, DE 30/08/2004
AUTORIZA OS JORNALEIROS A FAZEREM PROPAGANDAS DE EMPRESAS EM SUAS BANCAS DE JORNAIS.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI MUNICIPAL:

Art. 1° Ficam, por Esta Lei, autorizados todos os jornaleiros a fazerem propagandas de empresas em suas bancas de
jornais,

Art. 2° A permissdo prevista no artigo anterior sera concedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Art, 3° Fica, por Esta Lei, proibido fazer propagandas de: cigarros, bebidas alcodlicas e politicas.
Art. 4° O Chefe do Executivo regulamentara Esta Lei no prazo de 60 dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta Lei Municipal entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposices em contrario.

Nova Friburgo, 30 de agosto de 2004.

SAUDADE BRAGA
Prefeita

VEREADOR VANOR BREDER PACHECO, Presidente
SAMOEL GRASSINI, 1° Vice-presidente

EUGENIO CURTY, 2° Vice-presidente

JANIO DE CARVALHO, 1° Secretario

EDUARDO VALENTIM, 2° Secretario

AUTORIA: VEREADOR DENILSON BREDER - P. 3.016/04
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2. LEGISLAGCAO

24 LEGISLACAO
Segundo o Artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, todo e qualquer cidaddo brasileiro tem o
direito deir e vir, com seguranca, a qualquer lugar.
A NBR 9050 e a NBR 16537 (Normas Brasileiras e suas atualizacdes) estabelecem critérios e
pardmetros a serem considerados e respeitados quanto a acessibilidade de edificagdo e
equipamentos urbanos.

2.2 CALCADAS E SUAS 3 (TRES) FAIXAS DE CLASSIFICACAO

12 Faixa de servigo - E destinada & colocagdo de &rvores, rampas de acesso para veiculos ou
pessoas com deficiéncias, poste de iluminacdo, sinalizagédo de transito e mobilidrio urbano como
bancos, floreiras, telefones, caixa de correio e lixeiras.

22 Faixa livre - E destinada exclusivamente 2 circulac3o de pedestres, portanto deve estar livre de
quaisquer desniveis, obstaculos fisicos, temporarios ou permanente ou vegetacio.
Deve atender as seguintes caracteristicas:

possuir superficie regular, firme, continua e antiderrapante sob qualquer condigio;

possuir largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) - Ideal de 1,50m (um metro e
cinquenta centimetros);

ser continua, sem qualquer emenda, reparo ou fissura. Portanto, em qualquer intervengiio o piso
deve serreparado em toda a sua largura seguindo o modelo original.

32 Faixa de acesso - Area em frente ao seu imével ou terreno, onde pode estar a vegetacio,
rampas, toldos, propaganda e mobilidrio mével como mesas de bar e floreiras, desde que n3o
impegam o acesso aos iméveis. E portanto uma faixa de apoio a sua propriedade.

 'FAIXA DE ACESSO
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Nova Friburgo, 02 de agosto de 2023

A Fiscalizagdo de Atividades Econdmicas é responsavel, entre outras
atribuigbes, por “fiscalizar o cumprimento das posturas relativas ao
funcionamento e atividades de bancas e jornais e revistas”, conforme a Lei
Complementar N° 152 de 20/12/2022.

As legislagbes municipais que versam especificamente sobre este
assunto estdo reproduzidas e destacadas nas fls. 08 a 11 deste documento.
O fato é que com a evolugdo tecnolégica e a migracdo do consumo de
jornais e revistas, em sua maioria, para as plataformas digitais, somado a
legislagdes municipais genéricas sobre este assunto, fez das bancas de
jornais remanescentes uma necessidade real de ampla regulamentacéo
quanto, por exemplo, padronagem, tipo, localizagio e extensdo das
publicidades, mercadorias passiveis de serem comercializadas, localizagio
exata, etc, pois diferem tanto do comércio ambulante, pois sdo mobilidrios
fixos em logradouro piblico, como dos lojistas estabelecidos que ocupam
drea fixa particular.

As diligéncias fiscais realizadas rotineiramente pelos 04 Fiscais de
Atividades Econdmicas concursados sdo realizadas de um modo geral
através de:

a) denuncias an6nimas ou identificadas por cidaddos, como a contida no
Processo Administrativo N° 17000/2021 que trata de uma banca de jornal
localizada na avenida Conselheiro Julius Arp no bairro de Olaria;

b) de agdes planejadas focadas e sugeridas, como as recentemente
realizadas também nas bancas de jornal da avenida Alberto Braune no
centro € na praga Lafaiete Bravo no distrito de Conselheiro Paulino,
chamada de “Operagéo Veniaga”, com ampla divulga¢do na imprensa;

c) demanda dos contribuintes interessados em expor publicidade em bancas
de jornais ou a transferéncia de propriedade deste mobiliério;

2203
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d) diligéncias de oficio como a contida no PA 13630/2020 sobre a banca de
jornal localizada em frente ao antigo Férum na praga Presidente Getilio
Vargas, em 4drea com tombamento federal e com licenciamento anterior a
preocupagdo da sociedade com a memoria e o patrimdnio histérico do

municipio de Nova Friburgo.

Todas as agOes descritas acima sdo técnicas e quando necessério séo
solicitadas analises e informagdes de setores distintos da PMNF para
diagnoéstico completo da situagiio, mas estfio sujeitas a distorgdes dos fatos
seja através de manifestagdes em redes sociais/imprensa tradicional ou de
pressoes politicas.

H4 também decisdes que também sdo baseadas em pareceres
técnicos mas com cardter politica/discriciondria, logo fogem da
competéncia técnica da Fiscalizagdo de Atividades Econémicas, como por
exemplo a concessdo de novos pontos, que hd anos ndo acontecem, ou o

remanejamento daqueles j& existentes e que sempre geram enormes
resisténcias.

Ra:u..'u ' Zxﬁ»r -FAE

e wumameme /AT 11C-(LY

Rodrigo Magalhfies
Fiscal de Atividades Econdmicas

Matricula: 115.118
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Relatério de Comprovante de Envio de Atividades

RIGEM

Remessa N° 410,308

Participante FISCAL RODRIGO
Responsavel RODRIGO OCTAVIO CARVALHO MAGALHAES
Data e Hora 02/08/2023 16:23:43

yva Friburgo, 02 de agosto de 2023
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RODRIGO OCTAVIO CARVALHO MAGALHAES
FISCAL RODRIGO
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Protocolo: Processo Requerimento N° 018444/2023
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Contato: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Protocolador: MATEUS DE CASTRO

Assunto: OFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO

Detalhamento: OFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO

ENCAMINHAMENTO

A Fiscalizagao de Atividades Econdmicas é responsavel, entre outras atribuigdes,
por “fiscalizar o cumprimento das posturas relativas ao funcionamento e
atividades de bancas e jornais e revistas", conforme a Lei Complementar N° 152
de 20/12/2022.

As legislagbes municipais que versam especificamente sobre este assunto estao
reproduzidas e destacadas nas fls. 08 a 11 deste documento. O fato & que com a
evolugdo tecnoldgica e a migragéo do consumo de jornais e revistas, em sua
maioria, para as plataformas digitais, somado a legislagdes municipais genéricas
sobre este assunto, fez das bancas de jomais remanescentes uma necessidade
real de ampla regulamentagao quanto, por exemplo, padronagem, tipo,
localizagéo e extensdo das publicidades, mercadorias passiveis de serem
comercializadas, localizagio exata, etc, pois diferem tanto do comércio

ambulante, pois sdo mobilidrios fixos em logradouro publico, como dos lojistas
astahelacidas niie nniinam Area fiva narficular
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Destino: Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade
Assunto: Requerimento de Informacbes n° 364/2023.

1. Trata-se o presente de processo administrativo movido pela CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO, em razdo do requerimento de informagdes de autoria do VEREADOR
ZEZINHO DO CAMINHAO.

2. Em brevissima sintese, solicitam-se informacdes relativas a legislagao referente as bancas
de jornal e do procedimento de fiscalizagdo de atividades econdémicas.

3. Em resposta inicial, manifestou-se a fiscalizagdo de atividades econdmicas no sentido de
apontar as legislacdes de fls. 08/11 (Cédigo de Posturas, Lei n® 2.249/1988, Lei n® 3.415/2004
e Decreto n°® 463/2020), que reservam ligagao com a tematica das bancas de jornais.

4, No mais, acrescentou informacodes relativas ao procedimento de fiscalizagcdo, explicando
de maneira didatica a forma de operacdo dos servidores que absorvem tal atribuicdo. E
explicado que a atuacdo pode se dar através de denlncias andnimas ou nao, de agoes
planejadas, dos contribuintes que pretendem expor publicidade e das diligéncias de oficio.

5. Acrescenta por fim que qualquer fiscalizacdo realizada é baseada em fatores técnicos e
que, quando necessario, fazem-se analises conjuntas dos diversos setores temaéticos da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.

6. Isto posto e, em complementacao ao ja acrescido pelo FAE, aproveito para manifestar em
resposta:

7. Inicialmente, importante salientar que rege o sistema juridico da Administracio Piblica o
principio da soberania do interesse publico. Isto quer dizer que aquilo que se pde como
interesse publico, ou seja, as acdes adotadas pela Administracio Publica, sdo preservadas em
véu de privilégios juridicos e postos em um patamar de superioridade aos interesses
particulares.

8. Logo, as acdes que o Poder Publico adotar necessitam previamente passar por filtro para
que se realize a ponderacado entre o interesse particular versus o ideal interesse publico.

9. Acerca do interesse pablico, um dos seus pontos mais importantes é o cumprimento de
determinagoes legais ou de normas técnicas. Aplicam-se no presente caso, em se tratando de
bancas de jornais, diversos diplomas legais e regulamentacdes que regem a forma na qual
deva se promover tal uso de espaco publico.

10. Pois bem. O contribuinte que se dispde a utilizar do espago publico devera ter a ciéncia
que € de sua obrigagdo o cumprimento de diversos ditames legais, bem como ser submetido
a prévia analise do Poder Publico.

-1/6 -

RUA VICENTE SOBRINHO, N° 80, OLARIA, NOVA FRIBURGO/RIJ - CEP 28623-400
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11. A esta prévia analise, dentre outros aspectos, destacamos a discricionariedade
administrativa, que pode ser traduzia na analise de conveniéncia e oportunidade do gestor

publico.

12. A discricionariedade guarda relacdo direta com o principio da supremacia do interesse
publico, visto que, ao analisar a individualidade dos casos apresentados, deve o gestor
atentar-se 3 conveniéncia e oportunidade em se autorizar ou ndo o pedido apresentado.

13. Consoante ao até aqui exposto, também é imposta a observancia ao principio da
legalidade. Este principio determina que os administrados somente poderao ser obrigados a
fazer (ou proibidos de ndo fazer) ou deixar de fazer (ou proibidos de fazer) junto a
Administracao Publica, sem o seu consentimento, caso lei adequada assim o determine.’

14. Desta forma, retorna-se as legislagbes apontadas pela fiscalizacdo de atividades
econdmicas as fls. 08/11.

15. Prevé a necessidade de autorizacao pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo o Cédigo
de Posturas (Deliberacdo n°® 918/1969) em seu art. 95, quando elenca requisitos minimos a
serem preenchidos para a colocacao de banca de jornais e revistas, podendo-se apontar a: a)
aprovagao da localizagdo; b) apresentar bom aspecto quanto a sua construcdo; c) nao
perturbar o transito publico e; d) ser de facil remocao.

16. Portanto, ha legislacdo em nosso Municipio que determina requisitos basicos para a
instalacao de bancas de jornais e revistas ha pelo menos 55 (cinquenta e cinco) anos.

17. Em outra legislacado, prevé-se impedimentos de colocacdo de bancas de jornais junto ao
rebaixamento de calgadas, guias, canteiros centrais e esquinas visando a mobilidade e
acessibilidade urbana, conforme Lei n® 3.472/2005, que anexo aos autos.

18. Considerando a compilacao de legislacbes apresentadas aos autos, referente unicamente
ao tema de bancas de jornais e revistas, esgotam-se os questionamentos referentes as
legislagdes e/ou decretos relativos ao tema.

19. Quanto aos questionamentos de itens 3, 4, 11, nio foram apresentados de forma anexa
ao requerimento de informacdes os mencionados Autos de Notificacio para que, em
parametrizacdo, nos permitisse a devida resposta.

20. Em sequéncia, conforme ja elucidado pelo Fiscal de Atividades Econémicas, ndo ha que se

falar em determinacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel para a tomada de medidas com as bancas de jornal.

https; /fwww2 senado leg. hr/bc!sf/bltstl eam/hanclle/ld/503034/00lDJ 1280.pdf?sequence= 1&|5Nlowc~d vt~ text=0%200r]
0 %2005%20administraclos
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21. A fiscalizacio de atividades econdmicas € auténoma 3s demais da PMNF, podendo agir

motivada por dentincias ou de oficio em caso de verificacdo de irregularidades. Logo, nao
depende de determinagao de setor externo 3 Secretaria de Ordem e Mobilidade Urbana para
adocao de provimentos.

22. Quantos aos questionamentos relativos ao interesse publico na atuacao da fiscalizacao as
bancas de jornais e revistas, rememoram-se 0s principios basilares da Administracao Pablicas
descritos no inicio desta manifestagdo. Em seu cumprimento, age a fiscalizacdo no sentido de
cobrar a regularizagao de qualquer cidadao que esteja em desconformidade com o que dita
a lei. Desta forma, o carater da temporariedade da instalacdo, constatando-se a sua
irregularidade, ndo se sobrepde as disposicoes legais.

23. Nio ha que se falar em convalidagdo de praticas irregulares, mesmo que ha tempos
estejam sendo praticadas e, inicialmente, guardavam obediéncia as legislacoes
contemporaneas a instalagdo das bancas. Por certo, nossa sociedade evolui e com ela evoluem
as normas técnicas, visando adequar a convivéncia de um todo com a melhor mecanica social
possivel. Deve-se, desta maneira, objetivar sempre a adequacao as inovacgoes legais e técnicas
para o alcance do melhor resultado.

24. J4 sobre os questionamentos de tomada de conhecimento dos supostos notificados e
apresentacio de recursos, faz-se necessario esclarecer que o Auto de Notificacdo tem por
objetivo Gnica e exclusivamente dar ciéncia ao fiscalizado que este vem praticando atos
irregulares e garantir a oportunidade prévia para a devida adequacdo. Logo, ndo é
consequéncia natural da notificacdo a apresentacio de defesa ou recurso visto que tal ato
fiscalizatério ndo tem o dever principal de punir, mas alertar e indicar as a¢des necessarias a
regularizagao.

25. Caso o notificado insista no descumprimento da legislagdo - e aqui se frisa que o
descumprimento se da a legislacio e ndo a notificacdo - haver4 em segunda oportunidade a
eventual aplicacdo de sangao.

26. N3o ha atualmente no Municipio legislagdo que regulamente padrdes as bancas de jornais
e revistas, estipulando suas medidas e formas. Ha somente regulamentacdo da metragem
referente 3 sua ocupacao do espaco piiblico, conforme sera exposto abaixo.

27. Necessario se faz apresentar de forma mais detalhada o que dispde o Manual de Calcadas
(Decreto n°® 463/2020). Tal decreto institui o Programa Nova Friburgo Calcada Legal, tendo
por base as Normas Técnicas de Acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT e o apoio prestado ha época pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
- FIRJAN e Associagao Brasileira de Cimento Portland - ABCP.
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28. O mencionado decreto divide as calgadas em 3 (trés) faixas: a) faixa de servico; b) faixa
livre e; c) faixa de acesso. Em breve introducao, estas faixas se destinam, respectivamente, a
colocacdo de arvores, rampas de acesso para veiculos ou portadores de deficiéncia, postes de
iluminacio, sinalizacdo de transito e mobiliario Urbano; circulagdo de pedestres, devendo
estar livre e desembaracada de quaisquer obstaculos e; acesso aos iméveis. llustra a figura a
seguir como seria a divisdo na pratica:

FAIXA DE ACESSO

Area em frente ao imovel
onde podem estar rampas
vegetacdo, toldos etc.

-

FAIXA LIVRE

Deve ser desobstruida para a
circulagdo de pedestres.

| Praticamente ndo pode ter

i
: | \.
i //</ inclinacdo.

FAIXA DE SERVICO

— Onde ficam drvores, postes,
lixeiras, rampas.

0.75 1.20
LARGURA MINIMA

29. Vé-se que ha a disposi¢do de metragem minima para cada uma dessas faixas, nao sendo
possivel a sua diminui¢do sob pena de se prejudicar a mobilidade e acessibilidade urbana.
30. Estipula o mesmo decreto que, em calcadas onde a largura total ndo ultrapasse 1,50m
(um metro e cinquenta centimetros), toda a sua extensao sera destinada a faixa livre.
Portanto, ndo sera permitida a instalagao de qualquer mobiliario ou item que se porte como
obstaculo ao trafego de pedestres.

31. Nas calcadas com largura entre 1,50 (um metro e cinquenta centimetros) e 2,50m (dois
metros e cinquenta centimetros), havera somente a faixa livre e faixa de servigo. Suprime-se
desta forma a faixa de acesso.

32. Ja nas calcadas com mais de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros), havera a
coexisténcia de todas as trés faixas.

33. Em assim sendo, independente da metragem da calcada, € cristalino que nao se permite
a instalacdo de bancas de jornais e revistas proximas aos imoveis por se tratar de faixa de

acesso. Desta maneira, além de ilegal, a permissao de tal instalacdo é contraria a técnica.
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na calcada a ser analisada em cada Caso, na faixa de servico. Esta faixa, por se localizar na
divisdo entre calcada e pista, induz 3 instalacdo de qualquer mobiliario urbano voltado 3
testada dos iméveis ou de forma contraria a0 trafego de veiculos,

35. Nio se trata de disposicio legal a instalacdo de bancas de jornais e revistas “de costas”
para a rua, mas de uma consequéncia meramente l6gica e de Seguranca. Como o pedestre
trafega na faixa livre da calcada, ndo & razoavel imaginar que este va acessar a pista onde

que promovessem sua regularizacio.,

38. Diante de todo o exposto e dada a Oportunidade em esclarecer a tematica das bancas de
jornais e revistas, aproveito a oportunidade para acrescentar em resposta temas nio
abarcados pelos questionamentos do i. Edil,

elucidados), as permissées concedidas podem ser revistas a qualquer tempo pelo
Administracio Publica.
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43. Esta revisao se potencializa quando, observando-se a supremacia do interesse publico, o

particular desvia a funcdo da autorizagdo anteriormente concedida. Se inicialmente foi-lhe
concedida licenca para a exploracdo do comércio de jornais e revistas, entendeu a
Administragao Plblica que era interessante a coletividade a sua existéncia naquele local.

44. Nao houve, portanto, analise de conveniéncia da existéncia da comercializacdo de itens
alheios, como indicado ha pouco. Existe, desta forma, descumprimento do pacto firmado
entre o particular e o Poder Publico quando da expedicdo da autorizacdo original.

45. Evidencia-se assim que além da problemética da localizacdo irregular de algumas
estruturas destinadas as bancas de jornais, atualmente também enfrenta o Municipio a
descaracterizacdo de sua natureza, que pode ensejar a inauguracido de nova fiscalizacio
visando verificar especificamente o funcionamento de tais estruturas.

46. Sendo o que ha para expor no momento, renovo nossos votos de elevada estima e
consideracao.

Nova Friburgo, 04 de agosto de 2023.

ario de Ordem e Mobilidade Urbana
Mat.: 63.135
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Art. 9° Nao poderéo ser instalados telefones publicos, bancas de jornal, barracas ou qualquer outro mobiliario urbano
' baixamento de calgadas, guias e canteiros centrais.
e ¢ ’ LE! MUNMCAPAL N* 3.472 [ 2005
Art. 10. Deverdo ser transferidos telefones plblicos, hidrantes, bancas de jornais, barracas ou qualquer outro mobiliario
urbano situado junto ao rebaixamento previsto nesta Lei, que prejudiguem o acesso aoc mesmo, ou acarretem
dificuldades a visibilidade, veiculos/pedestres ou pedestres/veiculos. Froc.:
Fis.: 2 _Rub.:
Art. 11. Os sinais de trafego seméaforos, postes de iluminagédo ou quaisquer outros elementos verticais de sinalizagdo
gue devam ser instalados em itinerario ou espago de acesso para pedestres deverdo ser dispostos de forma a ndo
dificultar ou impedir a circulagéo, e de modo que possam ser utilizados com a maxima comodidade.

Art, 12. Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados com mecanismo que imita
sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou orientacéo para
travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via
assim determinarem.

Art. 13. Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser projetados e instalados em locais que permitam sejam eles
utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com moebilidade reduzida.

Art. 14. O Poder Publico deveré implementar a formag&o de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guia-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagéo direta & pessoa portadora de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicacéo.

Art. 15. Os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens adotar&o plano de medidas técnicas com o objetivo de
permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagéo, para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva.

~ CAPITULO V - Dos Veiculos de Transporte Coletivo

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deveréio cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidas nas normas
técnica especificas.

Art. 17. O Poder Executivo, para efeito de entrada em circulag@o de novos Gnibus ao sistema de transporte coletivo

publico, exigira adaptagéo para acesso das pessoas portadoras de deficiéncia fisico-motora, nos termos da Legislacéo
Municipal.

. Art, 18, As empresas concessionarias ou permissiondarios, exploradoras do servigo de transporte coletivo urbano deste
Municipio, ficam obrigadas a manter em circulagdo, 2% (dois por cento) do total da respectiva frota, constituida por

veiculos (Snibus-microdnibus-vans e outros similares) devidamente adaptados para acesso de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

Art. 19. Os veiculos adaptados deverdo ser identificados com o simbolo internacional de acesso aos portadores de
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Sao consideradas pessoas portadoras de deficiéncia todas e quaisquer pessoas que possuam
perda ou anormalidade fisica, auditiva, visual, sensorial ou mental permanente, atestada por drgdos publicos,

associagdes ou entidades, cujo objetivo esteja vinculado & prestagdo de ajuda ou auxilio as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Art. 20. O poder publico podera promover campanhas informativas e educativas dirigidas & populagdo em geral, com a

finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto & acessibilidade e a inclusdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 21. O Poder Publico podera promover a supressdo de barreiras urbanl(sticas, arquitetnicas, de transportes e de
comunicagdes, a promogéo de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencdo de deficiéncias, promover o
desenvolvimento tecnoldgico orientado & produgdo de ajudas técnicas para as pessoas portadoras de deficiéncia,

https:llcespro.com.br!visualizarDiproma.php?chuniclpio=881 1&cdDiploma=58628&NroLei=3.4728Word=&Word2= 3/9
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CESPRO | Digitalizagdo, Compilagéo e Consolidagio da Legislagao Municipal
b) as caixas de correio devem ser colocadas de maneira a ndo se tornarem em obstaculos
para o livre trénsito de pessoas deficientes; e
c) as aberturas para recepgéo de correspondéncias das caixas de correio devem situar-se em
uma altura de 1,20m do piso, para permitir acesso &s pessoas deficientes.
Froc.:
4. Bancas de Jornais - Aspectos Fisicos

a) as bancas de jornais néo devem ser localizadas em esquinas das calgadas, dificultando a
circulagéo dos deficientes; e

b) ndo se deve igualmente colocar postes ou estacas de sinalizagéo de trafego no meio das
calgadas blogueando a passagem de cadeira de rodas.

5. Bebedouros - Aspectos Fisicos

a) os bebedouros devem ser identificados com o simbolo internacional de acesso;

b) os bebedouros devem ser colocados em locais de facil acesso, evitando-se situé-los em
reentrancias ou nichos quando instalados embutidos;

¢) o espago deve permitir um véo livre de no minimo 0,80m para facilitar 0 acesso, devem ser
instalados a uma altura de 0,90m do piso;

d) os bebedouros colocados em corredores ndo devem constituir-se em barreiras, interferindo
no fluxo de circulagéo; e

e) os bebedouros devem ter dispositivos que permitam ser operados manualmente e néo
somente por pedais.

https://cespro.com.brivisualizarDiploma.php?cdMunicipio=68118&cdDiploma=5862&NrolLei=3.472&Word=&Word 2=

Fis.: 22 Ruk.:
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Data: 02 de Agosto de 2023
Memo n’: Mj’ﬁon
De: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentivel
Para: PGM- Respostas a Expedientes Externos (PA 18444/2023)
Assunto: Resposta a Memorando PGM.REE n°.68/2023 - Requerimento de Informacio -

- Oficio n°077/SEC/2023 da Cimara Municipal de Nova Friburgo.

Prezado(a) Senhor(a),

Geral do Municipio - Resposta a Expedientes Externos, visando contribuir com o atendimento

a0 Requerimento de Informagéo n°364/23, de autoria do Vereador Zezinho do Caminhéo, que tem

Em atendimento ao memorando n° PGM.REE n°.68/2023, de ordem da Procuradoria

como objeto, informagdes relativas ao funcionamento de “bancas de jornal” na cidade

remetemos o Relatorio Técnico n® SPPU 03/2023, elaborado pela Subsecretaria de Pesquisas e

Planejamento Urbano desta Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Sustentével, com esclarecimentos sobre os itens afetos 4 nossa competéncia.

nobre Vereador, ao tempo, que nos colocamos i disposi¢do para maiores esclarecimentos que s¢

Com as informagdes apresentadas, esperamos atender os anseios e questionamentos do

fagam necessérios.

R
m"?

\dﬁndréa Duque g ad@kibeir Azevedo
Gk Matricula: 62.893

) b'f"" ‘ o Secretaria Municipal de Meio Amblente e
UL:

Desenvolvimento Urbano Sustentivel

b 20
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RELATORIO TECNICO RT n.” SPPU 03/2023 Ref.: Memo PGM.REE n°68/23

MOTIVO: Resposta ao Oficio n°077/SEC/2023 - Requerimento de Informacido Cimara Municipal

ASSUNTO: Bancas de Jornal l Data: 27/07//2023

Trata-se de Relatorio Técnico elaborado pela Subsecretaria de Pesquisas e Planejamento
Urbano da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano Sustentavel , para
atendimento ao Oficio n°077/SEC/2023 da Cimara Municipal de Nova Friburgo, visando
contribuir com resposta ao Requerimento de Informagdo n°364/23, de autoria do Vereador Zezinho
do Caminhdo, que tem como objeto, informagdes relativas ao funcionamento de bancas de “jornais”
na cidade.

Conforme solicitado no memorando n° PGM.REE n°.68/2023, da Procuradoria Geral
do Municipio - Resposta a Expedientes Externos, apresentamos abaixo, esclarecimentos sobre os
itens afetos @ nossa competéncia:

item 01- Quanto a existéncia de regulamentagio de legislagio pertinente a “permissio para
ocupacio de logradouros piiblicos por mobilidrio urbano”, destacam-se:

- A Deliberagio n.” 918, de 30/05/1969, estabelece o Cédigo de Posturas de Nova Friburgo,
estabelece:

Art. 95. As bancas para venda de jornais e revistas poderdo ser permitidas, nos
logradouros publicos, desde que satisfagam as seguintes condigdes:

I - terem sua localiza¢do aprovada pela Prefeitura;

T - apresentarem bom aspecto quanto ¢ sua construgdo,

Il - ndo perturbarem o transito piblico;

1V - serem de facil remogéo.

-A Lei Municipal n.° 2.249, de 08/12/1988, dispde, em seu Art. 69, sobre a ocupagao dos
logradouros ptiblicos por mobilidrio urbano, onde:

Art. 69. A permissdo para ocupagdo dos logradouros piblicos por mobilidrio
urbano ou qualquer outra modalidade de empachamento com finalidade comercial

serd objeto de regulamentagdo em que sejam estabelecidas condigdes especiais
que preservem a paisagem urbana para qualquer dos dispositivos seguintes:

! - engenhos de publicidade fixos ou méveis, luminosos ou iluminados:

Il - caixas de correspondéncias, telefones piiblicos, bancas de Jornais, caixas
coletoras de lixo, jardineiras nas cal¢adas, postes de iluminagdo e sinalizacdo,
bancos em pragas e jardins, cabines diversas, e quiosques de flores;
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RELATORIO TECNICO RT n.” SPPU 03/2023 Ref.: Memo PGM.REE n°68/23

MOTIVO: Resposta ao Oficio n°077/SEC/2023 - Requerimento de Informagdo Cidmara Municipal
ASSUNTO: Bancas de Jornal ‘ Data: 27/07//2023

III - mesas e cadeiras nas calgadas, toldo e coberturas, anincios ou letreiros
comerciais visiveis dos logradouros.

]

A Lei Municipal n.” 3.415, de 30/08/2004, “Autoriza os jornaleiros a fazerem propagandas
de empresas em suas bancas de jornais.”.

- O Decreto Municipal n.° 162, de 11/09/2012, “Regulamenta a utilizagio de mesas e
cadeiras em logradouros ptblicos [...]".

= A Lei Federal n.° 13.146, de 06 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusio
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

- O Decreto Municipal n.° 463, de 13/02/2020, “Institui o manual de execugdo e projetos
para padronizagdo das vias e logradouros piblicos por intermédio do programa Nova
Friburgo cal¢ada legal”, que estabeleceu no seu Art. 2°:

Art. 2°. As calcadas deverdo ser organizadas em 3 (trés) faixas, em conformidade
com o Anexo Unico deste Decreto, e compostas dos seguintes elementos:

I - Faixa de servico - E destinada a colocagdo de drvores, rampas de acesso para
veiculos ou portadores de deficiéncias, poste de iluminagdo, sinalizacdo de trinsito
e mobilidrio urbano como bancos, floreiras, telefones, caixa de correio e lixeiras.

11 - Faixa livre - E destinada exclusivamente a circulagio de pedestres, portanto
deve estar livre de quaisquer desniveis, obsticulos fisicos, tempordrios ou
permanente ou vegetagdo.

III - Faixa de acesso - Area em Jrente ao seu imdvel ou terreno, onde pode estar a
vegetagdo, rampas, toldos, propaganda e mobilidrio mével como mesas de bar e
Sloreiras, desde que ndo impe¢am o acesso aos iméveis.

Art. 3°. Os projetos aprovados e obras licenciadas a partir da vigéncia deste
Decreto deverdo observar as orientag¢ées contidas no Programa Nova Friburgo
Calgada Legal, por intermédio do Manual de Execucio e Projetos.

[T

Art. 4° Os casos omissos serdo definidos pela equipe técnica das pastas
competentes pela aprovacdo dos projetos, licenciamento e [fiscalizacdo,
adotando-se como pardmetro as orientagcées das Normas Técnicas de
Acessibilidade da Associacdio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT - NBR 9050
e a NBR 16537 ou outras que vierem a substitui-las.
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RELATORIO TECNICO RT n.° SPPU 03/2023 Ref.: Memo PGM.REE n°68/23

MOTIVO: Resposta ao Oficio n°077/SEC/2023 - Requerimento de Informagdo Camara Municipal

ASSUNTO: Bancas de Jornal l Data: 27/07//2023

Além das normas supramencionadas, considerando a necessidade de atualizagdo e
modernizagdo da legislagdo relacionada & ocupa¢fio de logradouros piublicos por mobilidrio
urbano na cidade, a Camara Municipal, aprovou a Resoluciio Legislativa n°2.490/2021, que
dispde sobre a cria¢iio de Comissdo Especial Mista do Poder Legislativo, para analise e estudos
de projetos para revisdo do Codigo de Posturas.

No dmbito do Executivo, através da Portaria 552/2023, alterada pela Portaria n.° 734, de 10
abril de, 2023, foi criada Comisséo Intersetorial para tratar de questdes que envolvam o uso e a
ocupacio de dreas piiblicas por quiosques, ambulantes, bancas de jornal, mobilidrios urbanos,
eventos culturais, e outros casos, em interface com aos seguintes 6rgdos: Secretaria Municipal de
Ordem e Mobilidade Urbana (mobilidade e posturas); Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, Secretaria Municipal de Satide; Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo, Secretaria Municipal de Turismo e
Marketing da Cidade, Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Cultura e
Fundagdo Dom Jodo VI de Nova Friburgo;

Item 05- Quanto a eventual determinagio da SEMMADUS, com base na Lei Complementar
Municipal n°79/2013, para que fossem tomadas medidas para que bancas de jornal virassem
“para dentro das cal¢cadas”, cabe os seguintes esclarecimentos:

Conforme a LCM n°79/2013 (Anexo I), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentivel, tem por responsabilidade “guardar os valores naturais do
municipio, geoldgicos, vegetais e animais, através da educagdo ambiental e de politicas publicas
eficientes; coordenar, elaborar ¢ implementar a politica de desenvolvimento urbano e ambiental
urbano do municipio de forma integrada e intersetorial, visando o pleno cumprimento da
legislagido vigente, caracterizando como meio ambiente urbano aquele composto pelas areas
urbanas ji consolidadas ou passiveis de ocupacgdo de acordo com a legislagdo vigente garantindo a

preservagao das espécies e de todo o ecossistema, garantindo o equilibrio socioambiental e a
sustentabilidade socioecondmica.”.

Portanto, de forma transversal, a SEMMADUS, através da sua Subsecretaria de Pesquisas e
Planejamento Urbano, promove, quando solicitada, manifestacdes sobre a legisla¢do urbanistica
vigente, incluindo aquela relacionada ao uso e ocupaciio de dreas piiblicas, verdes e livres da
cidade, e as normas de acessibilidade e mobilidade urbanas. Apesar disso, ndo registramos, até o

momento, questionamentos sobre o posicionamento e orientagdo de bancas de jornal nos passeios
publicos da cidade.
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Ademais, segundo a mesma Lei, é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Ordem e
Mobilidade Urbana, “planejar, propor e executar as politicas da administragdo municipal nas areas
de ordem urbana, compreendendo a protecdo ao cidaddo, patrimdnio publico, prédies da
municipalidade e demais aparelhos urbanos. [...] Responsavel pela seguranca e qualidade da
locomogdo de pessoas e veiculos no perimetro municipal e demais atribui¢cdes a serem definidas
pelo Poder Executivo Municipal”.

Nesta senda, no que tange a implementagdo da Politica Urbana no Municipio, existem
competéncias compartilhadas pelas referidas Secretarias, onde, as agdes de controle e fiscalizacio,
ficam a cargo da Subsecretaria de Ordem Urbana, da Secretaria Municipal de Ordem e
Mobilidade Urbana, e as manifestacdes técnicas, quando suscitadas, sio atualmente,
realizadas pela Subsecretaria de Pesquisas e Planejamento Urbano.

item 06- Quanto & eventual a¢io da SEMMADUS para retirar ou transferir de lugar alguma
banca de jornal, informamos:

Nio faz parte das agdes da SEMMADUS, a retirada ou transferéncia de bancas de jornal.
Registra-se, porém, manifestacdes anteriores sobre a viabilidade técnica de bancas de jornal
existentes a Av. Conselheiro Julius Arp, Pga. Getiilio Vargas (antigo Férum), e ainda, de banca na
Av. Alberto Braune (“Extra”), por motivos de dentincia, tombamento ou reforma de passeio.

Importante  destacar, a elaboragdo do Relatério Técnico RT n°SSPPU  12/2022

(SEMMADUS), em atendimento 4 consulta sobre a viabilidade locacional, para instalacio de novas
bancas em éarea central da cidade.

item 07- Quanto a existéncia de interesse piiblico no deslocamento de “bancas que funcionam
ha décadas” nos locais:

Conforme os principios e interesses da coletividade ja destacados no RT n°SSPPU 12/2022
(copia anexa), o ordenamento das bancas, quiosques e mobiliarios ja existentes na cidade, tem sido
objeto de discussdo na municipalidade, visando a adequaciio de seu uso ao livre transito dos
pedestres e as normas de acessibilidade nos passeios. Por se tratar de tematica afeta a diversas
Secretarias, foi indicado que a ocupagdo de espagos plblicos por bancas de jornais, mobiliarios, e
comércios de rua, ndo poderia ser tratada de forma isolada, devendo sua regulamentagdo ser
analisada no &mbito de Comissdo Intersetorial da PMNF.

item 09 - Quanto a existéncia de solicitacio de terceiros ou institui¢des privadas para “tal
remanejamento”:
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Considerando que a consulta realizada sobre o remanejamento da banca do “Extra”, nio foi,
at¢ o momento, protocolizada oficialmente, e, a consulta sobre eventual mudanca da Aw.
Conselheiro Julius Arp, partiu do préprio “usuario” do mobilidrio, como recurso a notificacio
decorrente de dentincia andnima, ndo se observam outros interesses privados sobre a matéria.

item 15 - Quanto a notificacdo das bancas de jornal com base no Manual de Cal¢adas do
Municipio:

E passivel a utilizagio das diretrizes constantes no Manual Técnico de Calgadas de Nova
Friburgo - “Calgada Legal”, nos casos de impacto na acessibilidade pela ocupagdo inadequada de
mobilidrios urbanos nos passeios publicos. Hoje, por mudanca de atividade econdmica, observa-se,
que diversas bancas de jornais ocupam um espago fisico maior do que a estrutura original do
préprio equipamento, prejudicando o livre transito de pedestres.

item 16 - Quanto 2 existéncia de Decreto Municipal que regulamenta o referido “Manual de
Calc¢adas” no Municipio:

Conforme a Lei n.°10.098,/2000, Lei n.°13.146/2015, e NBR(ABNT) 9050, o Manual
Técnico de Calgadas de Nova Friburgo - “Calgada Legal”, foi instituido pelo Decreto Municipal
n.” 463/2020, estabelecendo parimetros de acessibilidade a edificagdes, mobilidrios, espagos e
equipamentos urbanos. Tais normas orientam que mobilidrios urbanos, ndo devem impactar no
transito de pedestres e cadeirantes, para garantir a acessibilidade e seguranga dos transeuntes.

item 17- Quanto i existéncia de norma municipal com critérios objetivos sobre a metragem
para a instalagdo de bancas de jornal nas calcadas, cabe esclarecer:

Observadas as normas municipais relativas ao controle visual e fisico do espaco publico, a
viabilidade técnica para instalagio de bancas de jornal nos logradouros publicos da cidade,
dependem das caracteristicas especificas do local, devendo sua instalacdo e permanéncia, estar

condicionada i devida avaliacdo das normas de acessibilidade e de protecio da paisagem
vigentes.

Além das normas de acessibilidade, o Cédigo de Posturas (Deliberagio n.° 918/1969 - Art.
100) e 0 Zoneamento Municipal (LCM n°13 1/2019), sdo mais restritivos em situacdes relacionadas

a paisagens de bens tombados, “sujeitos a regime especial de protegiio, de acordo com a legislagéo
de patriménio”.
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item 18 - Quanto a existéncia de alguma banca de jornal em funcionamento que nio teve sua
localizacgéio aprovada pela prefeitura:

As bancas existentes no Municipio, foram, na maioria, padronizadas e instaladas na década
de 90 pela propria Prefeitura, ndo sendo encontrados registros pretéritos sobre suas aprovagoes.
Neste interim, a Comissdo Intersetorial PMNF entendeu sobre a “ndo” viabilidade para instalagéo
de novas bancas e quiosques na cidade, até a regularizagdo de questdes que envolvam do uso e
ocupagdo de dreas puiblicas por mobilidrios urbanos.

item 20 - Quanto a existéncia de previsio legal para determinagio da disposicio das bancas
de jornal nas cal¢cadas no Municipio:

Conforme informado no item 01, o Decreto Municipal n.° 463, de 13/02/2020 (Manual de
execugdo e projetos para padronizagdo das vias e logradouros publicos) e NBR (ABNT) 9050,

equipamentos identificados como mobilidrios urbanos devem ser instalados na faixa de servigo dos
passeios, localizada junto ao meio-fio.

ABNT NBR 9050:2015

Dimensdes em metros

Min. 2,10

0.70 1.20

Foixa de Faixa Ivre Faixa de ac
e acesso

Largura da calgada
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Segundo o Art. 112. da Lei Federal n.® 13.146/2015, o Art. 3° da Lei n.° 10.098/2000, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos
demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Pardgrafo iinico. O passeio publico, elemento obrigatério de urbanizacdo e parte
da via publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se somente a
circulagdo de pedestres e, quando possivel, a implantagéo de mobilidrio urbano e
de vegetagdo. (NR)

item 22- Quanto a existéncia de norma municipal que determine que as bancas de jornal
sejam viradas para dentro das calgcadas:

Apesar de ndo haver norma especifica que determine a orientagdo das bancas e mobilidrios
nas calgadas, pelo fato de terem sua instalagdo indicada para junto ao meio-fio (faixa de servigo), na
maioria dos casos, a condi¢do de acessibilidade necessdria aos usudrios da propria banca,
inviabiliza seu posicionamento voltado para a rua. Tal condi¢do implicaria em eventual risco de
usudrios e prejuizo do transito ou parada de veiculos.

Nos casos em que os mobilidrios se encontrem faceados & testada de terrenos proprios,
mesmo que atendidos os critérios de acessibilidade, a irregularidade tem fulcro no cerceamento do
direito privado incidente sobre a testada do imével. Por outro lado, caso o passeio publico se
caracterize pelo entorno de espagos publicos e livres, como pragas e outros, excepcionalmente, sub
analise, pode ndo haver 6bice ao posicionamento do mobiligrio fora da faixa de servigo.

item 23 - Quanto ao questionamento sobre impactos na ocupacio do espaco publico, caso a
banca de jornal seja posicionada voltada para dentro da calgada.

Considerando que a maioria das bancas de jornal da cidade, possuem abertura apenas para
um lado do equipamento, conforme informado no item 22, se posicionadas adequadamente na
“faixa de servi¢o”, os usudrios dependerdo da garantia de acessibilidade s mesmas. Caso estejam
voltadas para a rua, tecnicamente, ndo havera espago minimo obrigatério no seu entorno (1,20m).
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item 24 - Quanto a existéncia de normas regulamentando a acessibilidade das cal¢cadas,
conforme informado anteriormente, incidem no municipio, diversas normas legais e
infralegais, a saber:

Segundo o Artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, todo e qualquer cidadio brasileiro
tem o direito de ir ¢ vir, com seguranga, a qualquer lugar.

O Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB, que define:

(I) calgada como “parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a
circulagao de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, & implantagdo
de mobilidrio urbano, sinalizacio, vegetacdo e outros fins”, e;

(II) passeio como “parte da calgada ou da pista de rolamento, neste Gltimo caso, separada
por pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias, destinada a circulagio
exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas™ [...].

- A Lei n° 10.098/2000 ¢ 0 € 0 Decreto n.° 5296/2004, estabelecem normas gerais e critérios

basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

- A Lei n° 13.146/2015 - (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no que lhe concerne,
estabelece que parte da calgada deve ser reservada como passeio publico, sem qualquer
interferéncia fisica que obste ou dificulte a circulagdo exclusiva de pedestres.

- Conforme o Art. 71 da Lei Municipal n.® 2.249/1988, que dispde sobre o desenvolvimento
urbano e rural do Municipio de Nova Friburgo:

“ A construgdo e a manuten¢do dos passeios dos logradouros dotados de
meios-flos ou ndo, sdo obrigatérias em toda a extensio das testadas dos terrenos
edificados ou néo, e serd feita pelos respectivos proprietdrios, ressalvados os casos
de reurbanizagdo a cargo da Prefeitura Municipal.

Mais recentemente, o Decreto Municipal n.° 463 /2020, instituiu o Manual Técnico de
Cagadas do Municipio de Nova F riburgo - Manual da Calgada Legal — em consonéncia com
as normas brasileiras NBR 9050, estabelecem critérios e pardmetros a serem considerados

8




SECRETARIA DE

MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL

“%%y PROCES S894%
AoDAA_ 08 8 ) 237

A né-,'.: afer TN ) ~
STB” FOLHAS NG 3 P SRICATZ

RELATORIO TECNICO RT n.° SPPU 03/2023

Ref.: Memo PGM.REE n°68/23

MOTIVO: Resposta ao Oficio n°077/SEC/2023 - Requerimento de Informagdo CAmara Municipal

ASSUNTO: Bancas de Jornal

| Data: 27/07//2023

quanto a “Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos € equipamentos urbanos” . O
item 6.12.3 da NBR 9050 e o referido Decreto Municipal, estabelecem as dimensdes
minimas da calgada, distribuidas em trés faixas de uso.

Com as informagdes acima apresentadas, esperamos atender os anseios e questionamentos
do nobre Vereador, ao tempo, que nos colocamos i disposi¢do para maiores esclarecimentos que se

fagam necessarios.

Flavia Lucia Monteiro
Matricula: 62.187
Arquiteta e Urbanista

Assessora de Planejamento Urbano

iggins Ferreira de Lima
Matricula: 62.032

Subsecretdrio de Pesquisas e
Plangjamento Urbano

earo
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A Secretaria de Meio Ambiente

URGENTE

Assunto:Encaminhamento das Respostas do Reguerimentos de Informacfio n°
364/2023

Prezado(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, de ordem do Senhor Procurador Geral, a fim de

contribuir com o atendimento aos Requerimentos de Informagéo dentro do prazo legal, remetemos
o referido memorando de requisigio, para requerer a esta R. Setor para que sejam encaminhados os
documentos correspondentes ou as pertinentes informacgdes referentes aos itens de sua competéncia

do Requerimento de Informagéo n°® 364/23, procedimento administrativo n°® 18444/23, cuja cépia
(inteiro teor) segue em anexo, a este setor de Respostas a Expedientes Externos até 07/08/23.

Informamos que estamos buscando respostas com outras Secretarias.

Sem mais para 0 momento aproveito a oportunidade para apresentar os votos de elevada e
estima considerag#o.

Atento a0 prazo.

Apbs, volte-me.
g

Débora Jane Dias Borher
Procumdoria Oficios REE
Matricula 62.062
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LEI MUNICIPAL N° 3.415, DE 30/08/2004
AUTORIZA OS JORNALEIROS A FAZEREM PROPAGANDAS DE EMPRESAS EM SUAS BANCAS DE JORNAIS.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI MUNICIPAL:

Art. 1° Ficam, por Esta Lei, autorizados todos os jornaleiros a fazerem propagandas de empresas em suas bancas de
jornais.

Art. 2° A permissé&o prevista no artigo anterior sera concedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Art. 3° Fica, por Esta Lei, proibido fazer propagandas de: cigarros, bebidas alcodlicas e politicas.
Art. 4° O Chefe do Executivo regulamentars Esta Lei no prazo de 60 dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta Lei Municipal entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigcdes em contrario.

Nova Friburgo, 30 de agosto de 2004.

SAUDADE BRAGA
Prefeita

VEREADOR VANOR BREDER PACHECO, Presidente
SAMOEL GRASSINI, 1° Vice-presidente

EUGENIO CURTY, 2° Vice-presidente

JANIO DE CARVALHO, 1° Secretario

EDUARDO VALENTIM, 2° Secretario

AUTORIA: VEREADOR DENILSON BREDER - P. 3.016/04
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DECRETO no 162,

"REGULAME E
CADEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS, PREVISTA
NO ARTIGO 69, INCISO III, DA LEXI MUNICIPAL 2.249,

DE 08 DE DEZEMBRO DE 1988, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O PREFEITO DO MUNICEPIO DE NOVA FRIBURGO, no uso das atribuicSes
que lhe s&o conferidas pela legislacdo em vigor, e

Considerando a necessidade de regulamentar, Por via prépria, a autorizagdo para

ocupagdo dos logradouros publicos por mobiliario urbano com finalidade especial ou de
comeércio;

Considerando que o uso e a ocupacio de logradouro puiblico depende de prévia

autorizacdo da Administracdo Municipal, encarregada da fiscalizagdo e do controle da
finalidade comercial 3

interessados no uso e ocupacio referidos,

DECRETA:

obrigatério o atendimento das exigéncias previstas no artigo 69, caput e incisos, da Lej
Municipal n. 2.249/88, especialmente:

a) distarem as mesas
entre sj;

b) a quantidade de mesas € cadeiras sers a demonstrada na Planta e devers



10¢

€Xpressamente admitir algum destes atos,

atividade.
§ 69 - O uso dos equipamentos n3o podera:

I - impedir oy dificultar o trénsito de pedestres, o acesso de veiculos e a
visibilidade dos motoristas, sobretudo em esquinas;

I - prejudicar o livre uso de pragas, Parques e jardins pela coletividade, salvo se

remogdo de todos os detritos;
II - varrer e limpar a calgada imediatamente apés o término de funcionamento
diario;

IIT - n&o langar nem depositar detritos na pista de rolamento, Pracas, calcadas e
ruas

Art. 30 . g Proprietarios oy responsaveis por cada estabelecimento ficardo
obrigados a zelar pela Manutengdo da higiene e dga limpeza externa de seu

estabelecimento e de suas imediagﬁes, bem como zelar pela ordem e pela moralidade,
sob pena de aplicagdo de multa e cassacdo de sua autorizagdo de funcionamento.



: RE proc:.

Paragrafo (inico - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel disponibilizaré, aos administrados interessados, documento explicativo,
contendo imagens/figuras que facilitem a compreensdo das disposicdes deste Decreto.

Art. 7° - Em contrapartida & utilizagdo do bem publico municipal, o interessado
Pagara anualmente 10% (dez por cento) do valor obtido pela Mmultiplicagdo da &rea

autorizada para utilizagdo, pelo valor estipulado na PGy (Planta Genérica de Valores)
Para o logradouro a ser utilizado.

Art. 8° - Este Decreto entrarg em vigor na data de sua publicaggo, revogadas as
disposicdes contrdrias,

Registre-se, publique-se e cumpra-se,
Nova Friburgo/R3, 06 de setembro de 2012,

-
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DECRETO N°. 463, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020.

INSTITUI O MANUAL DE EXECUCAO E
PROJETOS PARA PADRONIZACAO DAS VIAS
E  LOGRADOUROS PUBLICOS POR
INTERMEDIO DO PROGRAMA NOVA
FRIBURGO CALCADA LEGAL.

O Prefeito de Nova Friburgo, no uso de suas atribuigdes legais, nos termos da Lei Orgénica do
Municipio,

CONSIDERANDO o disciplinado pela Lei Federal n°. 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como pelas Normas Técnicas de Acessibilidade da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

CONSIDERANDO a parceria e apoio técnico obtido pelo Municipio de Nova Friburgo da
Federagiio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRIAN, bem como da Associagdo
Brasileira de Cimento Portland — ABCP;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, por intermédio do Programa Nova Friburgo Calgada Legal, o Manual
de Execugiio e Projetos constante do Anexo Unico deste Decreto. o qual tem por pardmetro os
seguintes principios e definigaes:

I - Acessibilidade: garantir a mobilidade para todos os usuarios, assegurando o acesso, em

especial, daquelas pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, bem como, idosos,
gestantes, convalescentes de traumatismos ou enfermidades, entre outras;

II - Seguranga: garantir que as calcadas, os caminhos e as travessias sejam projetados e
implantados livres de riscos de acidentes, minimizando eventuais interferéncias decorrentes da
instalagdio do mobilidrio urbano, equipamentos de infraestrutura, vegetagdo, sinalizagdo,
publicidade, trifego de veiculos e edificacGes;

HI - Conexio: acessibilidade de rotas, que devem ser concebidas de forma continua e
integradas por convenientes conexdes entre destinos, incluindo as habitagdes, os equipamentos
e servigos piiblicos, os espagos piiblicos, o comércio e o lazer, entre outros;

IV - Harmonia: observagéo dos aspectos estéticos e harménicos, devendo o desenho da calgada
considerar o entorno, incluindo espagos, como pragas, jardins, parques e dreas para pedestres,
assim como com a fachada das edificagdes lindeiras, dando continuidade a uma rota acessivel,
continua e facilmente perceptivel, objetivando a seguranca a qualidade e estética;

V - Conformidade Técnica: respeitar as especificagdes das normas técnicas pertinentes,
garantindo o bom desenho da via e privilegiando o trinsito de pedestres;

VI - Diversidade de uso: através do uso misto do solo, criar incentivo para o caminhar,
tornando o ambiente dindmico, de forma a proporcionar um maior interesse do pedestre ao usar
a calgada e o seu entorno;

VI - Caminhar: estimular o caminhar, tornando as calgadas mais acessiveis e,
consequentemente, aumentando a qualidade de vida dos cidaddos,

1

21/02/2020 Ano [l | Ediggo n°101 | Prefeitura Municipal de Nova F riburgo
Diério Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Art. 2° As calgadas deverdo ser organizadas em 3 (trés) faixas, em conformidade com o Anexo
Unico deste Decreto, e compostas dos seguintes elementos:

I - Faixa de servigo - E destinada colocagio de drvores, rampas de acesso para veiculos ou
portadores de deficiéncias, poste de iluminagéo, sinalizagdo de trinsito e mobilidrio urbano
como bancos, floreiras, telefones, caixa de correio e lixeiras.

II - Faixa livre - E destinada exclusivamente a circulagfio de pedestres, portanto deve estar livre
de quaisquer desniveis, obstdculos fisicos, temporérios ou permanente ou vegetacio.

III - Faixa de acesso - Area em frente ao seu imével ou terreno, onde pode estar a vegetacdo,
rampas, toldos, propaganda e mobilidrio mével como mesas de bar e floreiras, desde que ndo
impegam o acesso aos iméveis.

Art. 3° Os projetos aprovados e obras licenciadas a partir da vigéncia deste Decreto deverio
observar as orientagbes contidas no Programa Nova Friburgo Calgada Legal, por intermédio do
Manual de Execucido e Projetos.

Pardgrafo tnico. Para os fins de aplicagdo deste Decreto, ficam adotadas as definig¢oes
constantes do Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB, da Lei Federal n°, 13,146, de 6 de julho de
2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, das Normas Técnicas de Acessibilidade da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e aquelas constantes do Manual de
Execugiio e Projetos.

Art. 4°. Os casos omissos serdo definidos pela equipe técnica das pastas competentes pela
aprovaglio dos projetos, licenciamento e fiscalizagdo, adotando-se como parimetro as
orientagbes das Normas Técnicas de Acessibilidade da Associagiio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT - NBR 9050 e a NBR 16537 ou outras que vierem a substitui-las,

Art. 5°. Caberd ao Escritério de Gerenciamento de Convénios e Projetos a atualizagio
periédica deste Manual, quando necessria.

Pardgrafo tnico. A fiscalizagio quanto & adequada aplicagdo deste Decreto, bem como o
desenvolvimento de agdes voltadas & divulgagio e orientacdes acerca do mesmo incumbir as

pastas dirctamente ligadas aos projetos ou licenciamentos exarados pelo Poder Piblico
Municipal, no limite de suas competéncias.

Art. 6° Os responsdveis por iméveis, edificados ou nao, lindeiros a vias ou logradouros
dotados de guias e sarjetas sio obrigados a executar, manter e conservar as respectivas calgadas
na extensdo correspondente & sua testada, em conformidade i legislagdo especifica municipal e,
sobretudo, observadas as orientagées contidas neste Decreto.

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢ées em ¥
contrario.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Paldicio Bariio de Nova Friburgo, 13 de fevereiro de 2020,

RENATO BRAVO
Prefeito
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RESOLUGAO LEGISLATIVA N° 2,490, DE 25/08/2021
DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA COMISSAO ESPECIAL MISTA DE ANALISE E ESTUDOS DE PROJETOS PARA
REVISAO DOS CODIGOS DE OBRAS E POSTURAS NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu promulgo a seguinte Resolugdo
Legislativa:

Art. 1° Fica criada a Comiss&o Especial Mista do Poder Legislativo de Anélise e Estudo de Projetos para Revisdo dos
Cdadigos de Obras e Posturas.

Art. 2° Cabe a esta Comissdo promover estudos aprofundados de politica urbana, a fim de propor encaminhamentos
nesses assuntos de relevante interesse publico:

| - Revisdo do Cadigo de obras; e

Il - Revisdo do Cédigo de Posturas.

Paragrafo Unico. Esta Comisséo devera, ao final dos trabalhos, apresentar relatdrio consubstanciado, com as suas
conclusGes encaminhadas ao Plenario, através de seu Presidente, sob forma de parecer fundamentado, e, se houver
que propor medidas, oferecera projetos de Indicagéo Legislativa.

Art. 3° A comissdo podera ser composta de até 11 (onze) membros sendo 5 (cinco) parlamentares, onde sera
assegurado, tanto quanto possivel a representagéo proporcional dos partidos ou dos Blocos Parlamentares da Camara
e 6 (seis) representantes de entidades da sociedade civil organizada, indicado pelos Conselhos abaixo:

I - CREA/RJ (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro);

il - CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo);

lll - CRECI-RJ (Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Rio de Janeiro)

IV - AEANF (Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Nova Friburgo);

V - OAB/NF (Ordem dos Advogados do Brasil de Nova Friburga); e

VI - MP/RJ (Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Nova Friburgo).

Paragrafo unico. Todos os membros elegerdo, em escrutinio publico, o Presidente da Comissdo dentre os
vereadores.

Art. 4° Apds a composigdo dos membros da Comiss&o, a mesma serd publicada, por Portaria pelo Presidente da
Camara Municipal de Nova Friburgo,

Art. 5° A Comissdo estabelecida nesta Resolucdo tera o prazo de funcionamento de 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis por igual perfodo, para a conclusdo de seus trabalhos,

Art. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacio.

Nova Friburgo, 25 de agosto de 2021.

VEREADOR WELLINGTON DA SILVA MOREIRA
Presidente

’ Vereador
Joelson José de Almeida Martins - 1° Vice-Presidente

, Veereador André
Luiz Silva de Morais - 22 Vice-Presidente
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Art. 100. Nao sera permitida a colocagdo de antincios ou cartazes quando:
1 - pela sua natureza provoquem aglomeragdes prejudiciais ao transito publico; - T
Il - de alguma forma prejudiquem os aspectos paisagisticos da cidade, seus panorat‘nas ég%g, Wbreef‘tos tipicos, hlstoncgjﬂgglc{oﬁls;
Il - sejam ofensivos a moral ou contenham dizeres desfavoréveis a individuos, cren.:asﬁ%ﬁuiqées; 4 g,
IV - obstruam, interceptem ou reduzam o vdo das portas e janelas e respectivas bar : - DATA _©) g ,g - / g;_": i
V - contenham incorregdes de linguagem; ] ﬁ'ﬁf&f - é| nz i AQ_'?"M
VI - fagam uso de palavras em lingua estrangeira, salvo aquelas que por insuficiéncid doHEERS 1exkE) khdleSseihajam incorporado; p
VIl - pelo seu nimero ou ma distribuicdo, prejudiquem o aspecto das fachadas.

Art. 101. Os pedidos de licenga para publicidade ou propaganda por meio de cartazes ou antincios deverdo mencionar:
I - a indicacdo dos locais em que serdo colocados ou distribuidos os cartazes ou antncios;
Il - a natureza do material de confecgao;
Il - as dimensdes;
IV - as inscricdes e o texto;
V - as cores empregadas.

Art. 102. Tratando-se de antncios luminosos, os pedidos deverdo ainda, indicar o sistema de iluminacgao a ser adotado.
— Parégrafo Gnico. Os antincios luminosos serdo colocados a uma altura minima de 2,50m do passeio.

Art. 103. Os panfietos ou anincios destinados a serem distribuidos ou lancados nas vias publicas ou logradouros, ndo poderdo ter dimensdes
menores de dez centimetros (0,10) por quinze centimetros (0,15), nem maiores de trinta centimetros (0,30) por quarenta e cinco centimetros
(0.,5).

Art. 104. Os antincios e letreiros deverdo ser conservados em boas condigBes, renovados ou consertados, sempre que tais providéncias sejam
necessarias para o seu bom aspecto e seguranca.

§1° Os letreiros a antncios externos das casas comerciais e industriais e de protecdo de servigos, serdo padronizadas e obedecerio as
medidas proporcionais as respectivas fachadas e de acordo com o modelo fornecido pela Diretoria de Servicos Urbanos da Prefeitura.

§ 2° A cada estabelecimento sera permitido a colocagio de trés letreiros, um em cada lado da marquise.

§ 3° Quando néo houver marquise seré permitida apenas colocagdo de um (1) letreiro.

Art. 105. Os anlncios encontrados sem que os responsaveis tenham satisfeito as formalidades deste Cédigo, poderdo ser apreendidos e
retirados pela Prefeitura, até a satisfagdo daquelas formalidades, além do pagamento da multa prevista nesta lei,

Art. 106. (Este artigo foi revogado pelo art, 2° da Lei Municipal n® 2.922, de 23.07.1997).

Art-106:Nanfragdodequakyuerartigo-deste-Capitatoserd impostaa multacomespondente-aovatorde-10--200% dosaldriominimo vigerte e Tegiaur{redacdo original)

TITULO IV - DO FUNCIONAMENTO DO COMERCIO E DA INDUSTRL, =
: CAPITULO | - DO LICENCIAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E COMERCIAI
| . Segio | - DAS INDUSTRIAS E DO COMERCIO LOCALIZADO

Art. 107. Nenhum estabelecimento comercial ou industrial podera funcionar no Municipio sem prévia licenga da Prefeitura, concedida a
requerimento dos interessados e mediante pagamento dos tributos devidos.
Pardgrafo dmnico. O requerimento devera especificar com clareza:
I - 0 ramo de comércio ou da indUstria; -
II - o local em gue o requerente pretende exercer sua atividade;
Il - drea de construgdo ou de ocupacio das instalacdes da requerente;
IV - nimero de empregados.

Art. 108. N3o serd concedida licenca, dentro do perimetro urbano, aos estabelecimentos industriais que se enquadram dentro das proibig

constantes do artigo 10 deste Cadigo.

Art. 109. A licenca para funcionamento de agougues, padarias, confeitarias, leiterias, cafés, bares, restaurantes, hotéis, pensdes e outros
estabelecimentos congéneres, serd sempre precedido de exame no local e de aprovacio da autoridade sanitaria competente.

Art. 110. Para efeito de fiscalizagdo, o proprietario do estabelecimento licenciado colocara o alvara de localizagdo em [ugar visivel e o exib)
autoridade competente sempre que esta o exigir.

N
Art. 111. Para mudanca de local de estabelecimento comercial ou industrial devera ser solicitada a necessaria permissdo a Prefeitura que

verificard se o novo focal satisfaz as condigdes exigidas.
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Trata-se de pedido de andlise para “licenca de localizagéo e funcionamento de banca de jornal” (fls.

04), para um dos 5 pontos apresentados pelo Sr. Giuseppe Guimardes Amendola, situados no centro

urbano da cidade.

Apesar da indicagdo dos pontos de interesse (fls.8 a 13), nfio consta nos autos, croqui de situagdo
proposta, com devidas dimensdes.
CARACTERISTICAS DA BANCA

-Modelo banca: D

-area: 3,50 m x1,20 m = 4,20m?

01- Inicio da Rua Moisés Amélio em frente ao
Cadima Shopping (loja “Leader”).

02a- Avenida Alberto Braune (em frente a “Casa de
Itdlia™).
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02b- Avenida Alberto Braune (em frente 2 “Casa de
[talia™).

03- Praga Presidente Getilio Vargas (em frente a

padaria “Pédo da Praga™).

04- Final da Avenida Comte Bittencourt (préximo a
estacionamento entrada da Rua Sete de Setembro).

05- Rua Moisés Amélio (em frente i loja

“Eletrofer’).

ANALISE

Para andlise sobre a aptidio e viabilidade de instalagdo de mobilidrio urbano nos locais propostos,

foram consideradas as seguintes questdes: acessibilidade e mobilidade urbana, fluxo diurno de

transeuntes, quantidade e distribui¢do de bancas de jornais na cidade, impactos na paisagem e

regulamentagdo existente.

- Em atendimento & Lei n.°10.098,/2000 e Lei n.°13.146/2015, o Manual Técnico de Calgadas

de Nova Friburgo - “Calcada Legal”,

instituido pelo Decreto Municipal n.° 463/2020) e NBR
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(ABNT) 9050, estabelecem pardmetros de acessibilidade a edificacGes, mobilidrios, espagos e
equipamentos urbanos, e orientam que mobilidrios urbanos, ndo devem impactar no trinsito de

pedestres e cadeirantes, de forma a garantir a acessibilidade e seguranca dos transeuntes.

- Segundo o Art.95 da Deliberacdo n° 918/1969 (Cédigo de Postura de Nova Friburgo): “ [...]
as bancas para venda de jornais e revistas podero ser permitidas, nos logradouros piiblicos, desde
que satisfagam as seguintes condi¢bes: I - terem sua localizagéo aprovada pela Prefeitura; II -
apresentarem bom aspecto quanto & sua construgdo; III - ndo perturbarem o transito piblico;

IV - serem de fécil remogdo.”

- Conforme o Art. 69. da Lei Municipal 2.249/1988 (Lei de Uso do Solo):

Art. 69. A permissio para ocupagdo dos logradouros piiblicos por mobilidrio
urbano ou qualquer outra modalidade de empachamento com finalidade comercial,
serd objeto de regulamentagdo em que sejam estabelecidas condigdes especiais que
preservem a paisagem urbana para qualquer dos dispositivos seguintes:

- I - engenhos de publicidade fixos ou méveis, luminosos ou iluminados;
- IT - caixas de correspondéncias, telefones piiblicos, bancas de jornais,
caixas coletoras de lixo, jardineiras nas calgadas, postes de iluminagio e

sinalizagdo, bancos em pragas e jardins, cabines diversas, e quiosques de flores;

- [IT - mesas e cadeiras nas calgadas, toldo e coberturas, antincios ou letreiros
comerciais visiveis dos logradouros.

Sem entrar no mérito da mudanga da vocacio econdmica da referida atividade, no que cabe
andlise desta Subsecretaria de Pesquisas e Planejamento Urbano (SSPPU), quanto ao uso e
ocupagio do espago piiblico como um todo, foram identificadas as diversas bancas de jornal, ha

muitos anos instaladas na regido central da cidade.

A partir do mapeamento realizado, foram identificadas vinte e duas “bancas” na regiao,
sendo que a maioria delas, perderam suas caracteristicas originais, uma vez que, atualmente nio se

consome tanto jornal fisico, revistas ou artigos gréficos, e as estruturas das bancas foram totalmente
cobertas por espagos publicitdrios “arrendados” a terceiros.
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Nos mapas da distribuigdo territorial desses mobilidrios (imagens 01 a 03), observa-se a
concentragdo destes no trecho compreendido entre a Av. Alberto Braune e a Praga Presidente

Getilio Vargas, onde se concentram 16 bancas.

As imagens seguintes, adquiridas no programa Google StreetView®), retratam a situagio

atual de diversas bancas da cidade (imagens 04 a 25).

® 1° Distrito: Centro, Olaria e Cénego (Mapas 1 e 2 );

e 6°Distrito Duas Pedras e Conselheiro Paulino (Mapa 3).
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Imagem 01- Mapa 1 - Centro (Sede)

Localizagao das Bancas de Jornal existentes - Centro
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Imagem 02: Mapa 2 - Olaria e Conego (Sede)

Localizacio das Bancas de Jornal existentes - Olaria e Cénego
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Imagem 03: Mapa 3 - Duas Pedras e Cons. Paulino (Cons. Paulino)

Localizacdo das Bancas de Jornal existentes - Duas Pedras e Conselheiro Paulino
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Imagem 04: esquina da Avenida Alberto Braune | Imagem 05: inicio da Avenida Alberto Braune,
com a rua Duque de Caxias, m frente ao préxima ao n° 29, com registro de publicidade e
Hipermercado Extra. estruturas “aéreas”.

Imagem 06: Avenida Alberto Braune (meio). Imagem 07: Avenida Alberto Braune.
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Imagem 08: Avenida Alberto Braune.

Imagem 12: Rua Galiano das Neves, préximo a
Praga Getulio Vargas.

Imagem 13: Rua Sete de Setembro.
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Imagem 14: banca “tradicional”, localizadana | Imagem 15: Praga Getilio Vargas.
Praca Dr. Messias de Moraes Teixeira.

Imagem 16: Esquina da rua C. Ribeiro de Imagem 17: Banca localizada na Avenida
Barros com a Praga Marcilio Dias. Euterpe Friburguense.

Imagem 18: Praga Alvaro de Almeida.. Imagem 19: Rua General Osério.
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Imagem 20: Avenida Conselheiro Julius Arp -
Bela Vista. Hoje um “Chaveiro”.

Imagem 21: Avenida Julio Antonio Thurler -
Olaria.

Imagem 23: Banca localizada na rua Benjamin
Constant - Duas Pedras.

Imagem 24: Banca localizada na esquina da rua

Roberto Silveira.

Plicido Lopes Martins com Avenida Governador

Imagem 25: Banca localizada na rua José
Queiroz - Conselheiro Paulino.
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AVALIACAO

Face 2 auséncia de maior regulamentacéo sobre a instalagdo de mobilidrios urbanos e exploragcdao
de publicidade nas bancas de jornais da cidade, conforme previsto na Lei Municipal 2.249/1988,
na Deliberacio n.° 918/1969, e ainda, na Lei Municipal n.° 3.415/2004, que autoriza os
jornaleiros a fazerem propagandas em suas bancas de jornais, cumpre informar:

- Trata-se de mobilidrio urbano da cidade, com estética descaracterizada de sua forma original,
sobretudo na Av. Alberto Braune, em que a exposi¢do publicitdria, e utilizagdo do entorno,
extrapola a drea horizontal e vertical das bancas (modelo similar ao apresentado pelo interessado
as fls. 6/8.).

- Muitas delas se encontram em desconformidade com a legislag@o relacionada, uma vez que: (i)
prejudicam os aspectos paisagisticos da cidade e de alguns dos seus monumentos histdricos; (ii)
pelo seu nimero ou ma distribui¢do, prejudicam o aspecto das fachadas, e; (ii) constituem
significativo prejuizo ao transito de pedestres e pessoas portadoras de mobilidade reduzida.

- Apesar da largura do passeio atender o minimo de “faixa livre” estabelecido na norma com
1,20m de largura, que deve possuir superficie firme e desobstruida de quaisquer desniveis e
obstaculos fisicos para a circulagio de pedestres, observa-se que, na maioria das vezes, esta ndo
atende satisfatoriamente o grande fluxo didrio de pedestres nos locais, que ficam com circulagio
restrita ao espaco entre a “banca de jornal” e as fachadas dos iméveis.

Quanto 2 avaliac@o preliminar dos pontos solicitados:

PONTOS 01 e 05- Rua Moisés Amélio em frente ao Shopping Cadima (loja Leader e ao n°31)

E 4rea central da cidade. No local, observa-se um grande fluxo de pedestres devido a variedade de

comércios e servicos de esfera local, como: Shopping Cadima, Prefeitura Municipal de Nova

Friburgo, agéncias lotéricas, agéncias bancdrias, restaurante popular, cemitério, colégios, igrejas e

outros.

Diante da classificagdo de tipologia de passeios do “Manual de Calgadas”, a drea em questfio,

se

encontra caracterizada como calgada Tipo 3 (calgadas de 2,5 m a 5 m de largura), que possibilita a
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locagdo de mobilidrio urbano, desde que ndo cause interferéncia na Faixa Livre (NBR/ABNT-

9050), destinada ao transito de pessoas.

Embora a andlise indique a manutencio de largura minima admissivel em faixas livres (1,20m), a
andlise sobre a demanda existente, néo € favoravel a instalagdo de mobilidrio de grande porte, como

banca de jornal ou outros tipos de quiosque no local.

PONTO 02 - Av. Alberto Braune, em frente a Casa da Italia
Localizado na Avenida Alberto Braune n.°153, o passeio possui caracteristicas similares ao ponto 1.
Observa-se que ja existem diversos outros mobilidrios deste tipo, em drea préxima, distribuidos ao

longo da avenida.

PONTO 03 - Praca Presidente Getiilio Vargas n.° 196, em frente & Padaria Pdo da Praca
A drea de interesse se encontra na Praca Presidente Getilio Vargas n.° 196, que possui em seu
entorno, padarias, lanchonetes, restaurantes, hortifrutis, shopping, posto de combustiveis, agéncia da

Previdéncia Social, e outros.

Conforme a classificagio do “Manual de Calgadas de Nova Friburgo”, esse ponto se encontra
caracterizado como calgada Tipo 2 (calgadas de 1,5 metros a 2,5 metros de largura), ndo havendo

possibilidade para instalagdo de mobilidrios urbanos de grande porte em seu passeio.

Como em todo o trecho central da cidade, compreendido entre a Rua Moisés Amélio e Praca
Presidente Getilio Vargas, o local, existe diariamente no local, um grande fluxo de transeuntes,

entregadores, prestadores de servigos, decorrente da variedade estabelecimentos de comeércio,
servicos e moradias.

Com informagio adicional, o entorno das pragas Dermeval Barbosa Moreira e Getiilio Vargas, sio

tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico, Artistico Nacional (IPHAN - Livro Arqueoldgico,
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Etnogrifico e Paisagistico, sob o n® 050 de 04/07/1972 - Processo 0833-T-71) e pelo Decreto
Municipal n°268/2012. Assim. conforme o zoneamento municipal (LCM n°131/2019), a regido é
caracterizada como Area de Protegio Histérico Cultural (APHC) da cidade, estando seu uso e

. = s 5 sopusny
ocupagio, “sujeito a regime especial de prote¢do, de acordo com a legislagdo de patrimonio” .

PONTO 04 - Avenid mte Bittencourt, proximo a entrada da Rua Sete de Setembro.

O passeio em questdo, é classificado, como Tipo 2 (calgadas de 1,5 metros a 2,5 metros de largura),
n3o possibilitando a locagéo de equipamentos urbanos.

Pela existéncia de ponto de 6nibus de grande movimentagdo, posto de combustivel, entroncamento
viario de grande movimentagéo de pedestres e veiculos nas proximidades, sobretudo nos horarios de

pico, ndo se observa, a viabilidade de atendimento ao pleito no local.

INFORMACOES ADICIONAIS
Considerando a afirmagao do Subprocurador de Assuntos Tributdrios (Fls 18/20):

“(...) a implementag¢do do ato denominado Permissao de Uso, considerando
as orientacdes da Lei Organica Municipal, bem como os Principios
Basilares do Direito Administrativo insculpidos no Art. 37 da Carta
Magna, depende de prévio estudo e regulamentagido por parte do Poder
Piblico Municipal acerca de todos os locais onde seriam possiveis a
instalacdo de tais equipamentos (area de dependéncia predeterminada e
sob condigdes prefixadas), para posterior Permissdo de Uso mediante
competente certame licitatério, a fim de salvaguardar o Principio da
Impessoalidade e Isonomia, oferecendo a todos, de forma publicizada e
cristalina, a possibilidade de exploragao particular do espago piblico
municipal de uso comum, afastando o possivel e eventual subjetivismo da
discricionariedade que permeia o ato”.

Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Dessa forma, tendo em vista a necessidade exposta de estudo e regulamentagio
por parte do Poder Publico, a fim de conferir os principios da isonomia ¢
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impessoalidade no trato do espaco de uso piblico e comum do povo, encontra-se
em tramitagio na municipalidade, Minuta de Decreto que consolida as regras para
funcionamento e concessio de licenca uso e ocupagiio de dreas comuns i
instalagio de mobilidrios urbanos e demais equipamentos de “comércio de rua”
na cidade.

A referida Minuta propde, a criagdo de Comissdo Intersetorial da PMNF, para deliberagdo e regulamentacao
de uso e ocupacio de dreas e espagos puiblicos por mobilidrios € comércios, bancas de jornal e os casos com

impactos intersetoriais no uso de logradouros piiblicos.

§ 2° - Caberd a Comissdo (...), delimitar os locais puiblicos de zoneamento que
possam ser possiveis ao desempenho da atividade de comércio ambulante.

§ 3° - Os novos pontos serdo definidos por bairro de acordo com a possibilidade
urbanistica de cada local e revistos a qualquer tempo pela Comissédo.

§ 4° - A Comissdo definird a quantidade de pontos definidos por bairro e
informara a Secretaria de Ordem e Mobilidade Urbana para verificar a fluidez do
trinsito local.

PARECER

Diante do exposto, entendemos que a situac@o relacionada a ocupagdo do territério por bancas de

jornais, mobilidrios, e comércios de rua, ndo podem ser tratadas de forma isolada, devendo ser
analisada e regulamentada no dmbito da referida Comissdo Intersetorial, com base nos principios e

interesses da coletividade.

Dessa forma, ndo € possivel atestar viabilidade de ocupagfio de novas bancas de jornais, sem que a
haja uma proposta de ordenamento das ji existentes, garantindo o livre trinsito dos passeios e

reduzindo os impactos na paisagem urbana.

Sendo o que cabe i manifestagdo desta SSPPU, submetemos & apreciagio superior, ao tempo, que
sugerimos o retorno dos autos a Subsecretaria de Ordem Urbana (Posturas), para ciéncia, e adogio

das medidas que julgar competentes.
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