CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PARECER — COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.
Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n° 236/2023.

Autoria: Vereador Isaque Demani.

DO RELATORIO

O presente parecer decorre de solicitagédo do Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal de Nova Friburgo que, em atengao ao Regimento Interno dessa
Casa Legislativa, encaminhou a proposicao em epigrafe para analise da Comissao
de Constituicéo, Justica e Cidadania.

Tal parecer tem por escopo, nos termos Regimento Interno da Camara
Municipal de Nova Friburgo, apreciar a adequacao constitucional e legal, analisando
o aspecto lbgico € gramatical de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposigoes, se necessario for e, ainda, manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

DO PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre vereador Isaque Demani, que
tem por intuito: “DECLARAR PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO POVO
FRIBURGUENSE A SOCIEDADE MUSICAL BENEFICENTE EUTERPE
FRIBURGUENSE.”

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura reune condicoes para
prosseguir em tramitagao, conforme veremos a seguir. Inicialmente, destaque-se a
competéncia do Municipio para promover a protegéo do patriménio historico-cultural
local, conforme previsao constitucional do art. 30, inc. IX, e do art. 23, incs. lll, IV e
V, da Constituigéo da Republica.

Sobre a competéncia em relagao a esta protecao, convém lembrar as licdes
doutrinarias do |. Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

A competéncia legislativa relativa a protecdo do patriménio cultural, turistico e
paisagistico € do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VIlI, do Texto
Constitucional. Em decorréncia, permite ao Municipio legislar suplementarmente
naquilo que for de seu interesse local, conforme determina o art. 30, l e Il.
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No tocante a competéncia material, a Constituicdo Federal determina no art.
23, 1ll, IV e V, ser comum a todos os entes federados.

Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de
forma clara a sua preocupagao com O meio ambiente cultural, dando tratamento
amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material e legislativa (arts.
23,24 e 30, | e |l - Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 10 ed., S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 299-300).

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo da
Republica para a tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a protegao
destinada ao patrimonio cultural imaterial pelos arts. 215, §1° e 216, l e ll, com a
seguinte redagao:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagao e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agéo, a meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver,

Neste contexto, ndo se nega a competéncia do Poder Executivo para a
pratica de atos concretos visando a protegao dos bens imateriais, tais como agdes
de incentivo, promogao ou a sua salvaguarda.

No entanto, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo para
legislar em termos de tal protegdo. Neste sentido, verifica-se alteragao na
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cujos precedentes
tém ressalvado o dever do Poder Publico, e nao apenas do Poder Executivo, de
adotar medidas para promover e proteger o patrimdnio cultural brasileiro (art. 216, §
10 CR/88), conforme julgados destacados:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que "declara patriménio cultural imaterial da cidade de
Ribeirdo Preto o Desfile das Escolas de Samba". Auséncia de



CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ofensa ao principio da separagao dos Poderes. O texto
constitucional nao prevé dbice a que ato proveniente do Poder
Legislativo disponha sobre a declaragdo de bens imateriais como
patriménio cultural. Previsao de dotagdo orgamentaria generalista
ndo se constitui em vicio de constitucionalidade. Inexisténcia de
afronta & regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.
Expressa previsao de regulamentacdo da lei. Nao se trata de mera
faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo
necessaria, a estipulacdo de prazo para expedicéo do regulamento.
Evita-se que norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo.
Impede-se obstrugdo da atuagao do Poder Legislativo pelo outro
Poder. Voto vencido do Relator Sorteado julgava pedido
improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe.
Reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da expressao “no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua publicagao”,
prevista no artigo 3° in fine. Por maioria, a¢do julgada parcialmente
procedente. (TJ/SP, Orgao Especial, Agao Declaratéria de
Inconstitucionalidade n° 2020282-35.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 02.08.2017, sem destaques no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.048/2017,
do Municipio de Socorro. Declaragao da "vassoura caipira" como
patriménio  cultural imaterial socorrense. Lei de iniciativa
parlamentar. Pretendida a inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da independéncia dos poderes por usurpar a competéncia
privativa do Poder Executivo. Inexisténcia de méacula constitucional.
Impulso legiferante de natureza concorrente. Inexisténcia de ato de
gestdo proprio com efeitos concretos. Nao ofensa ao principio da
separagéo de poderes. Precedentes. Agao julgada improcedente.(TJ
SP. ADI n° 2199667-40.2017.8.26.0000. J. 18.04.2018).

Desta feita, a espécie normativa esta adequada. O projeto de lei sera
aprovado pelo voto favoravel da maioria simples do Edis.

Por reconhecer que a matéria, levando em consideracdo os motivos e 08
termos expostos neste parecer, pode e deve prosseguir sua tramitagdo, por nao
conter vicios contrarios a sua natureza, ou seja, € constitucional, legal e da boa
técnica legislativa.

Diante dos elementos antes apresentados, entendemos (i) que nao se faz
necessaria a apresentagdo de substitutivo a proposigéo; e (i) se emenda
apresentada, concluimos pela possibilidade juridica de sua regular tramitagao por
atender que todos os requisitos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, e
boa técnica legislativa.
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E o parecer FAVORAVEL.

Sala Dr. Jean Bazet. 17 de abril de 2023.

Nowsudbe A e
Véréadora Priscilla Pitta
Relatora da Comiss&o de Constituigao e Justica e de Cidadania
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