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Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Trbunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessdo do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAQ DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
COMUNICACAO, ARQUIVAMENTO, EXPEDICAO DE OFICIO, RESSALVA, DETERMINACAO e
RECOMENDACAO, nos exatos termos do voto do Relator. ‘

9ATAN: 43

10 QUORUM:
Conselheiros presentes: Marianna Montebello Willeman, Marcio Henrique Cruz Pacheco
Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 16 de dezembro de 2022

Marcio Henrique Cruz Pacheco
Relator

Marianna Montebello Willeman
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Fui presente,

Henrique Cunha de Lima
Procuraclor-Geral de Contas
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EMENTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO
DE 2021. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS, DETERMINACOES E
RECOMENDACAQ. COMUNICACAO AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
COMUNICAGCAO AO ATUAL PREFEITO.
EXPEDICAO DE OFicIO AO
MINISTERIO DA SAUDE.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a prestagdo de contas de governo do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Nova Friburgo, referente ao exercicio de 2021, sob a
JOHNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO- Prefeito

responsabilidade do Sr.
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Municipal, encaminhada a este Tribunal de Contas para emissio de Parecer Prévio.

conforme o disposto nos incisos I e 11 do artigo 125 da Constitui¢do Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestagdo de contas deu entrada neste
Tribunal em 01.04.22, encaminhada de forma tempestiva, conforme Deliberagiio TCE-RJ n°

285/18, a qual dispdes que as contas serio encaminhadas no prazo de 60 dias a contar da

abertura da sessdo legislativa.

O 1. Corpo Instrutivo, apés andlise da documentagio encaminhada, sugeriu: i) a
emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagdo das Contas do Chefe do
Poder Executivo, pela Cémara Municipal, em face da identificagdo de |
IRREGULARIDADE, 12 IMPROPRIEDADES, as quais originaram a elaboragio de 14
DETERMINACOES ¢ de 2 RECOMENDACOES; i) COMUNICACAO ao atual
responsavel pelo Controle Interno: iii) COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal
de Nova Friburgo: iv) EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Piblico: e V)
EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Satde.

Em sua andlise, o d. Ministério Pablico de Contas, representado pelo Exmo.
Procurador-Geral Henrique Cunha de Lima. posiciona-se parcialmente de acordo com o i.
Corpo Instrutivo, por entender existir mais uma impropriedade, (Pega 151, fl. 68), sugerindo
a cmissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovagdo das contas do Chefe do

Poder Executivo.

Insta consignar que o Parquet de Contas também incluiu mais 2 itens no
encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo, (Pega 151, fl. 72):
descrito no item 11.4, sugerindo a adogiio de medidas para as proximas prestagdes de contas
daquele jurisdicionado, o que sera avaliado, quanto a pertinéncia, em momento oportuno;
descrito no item I11.6, sobre providencias quanto ao regime proprio de previdéncia social

(RPPS).

Todavia, consoante disposto no art. 45, § 1° do RITCERJ e em observagio ao
principio do contraditério e da ampla defesa, chamei o responsdvel aos autos, em decisdo

monocrdtica proferida em 09.09.22, para que, antes da emissio do parecer prévio conclusivo
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por esta Corte de Contas, apresentasse manifestagio escrita, podendo instrui-la com
documentos para fundar as alegagdes, se assim entendesse necessario, incluindo, se for o
caso, as agdes adotadas e respectivos efeitos, acerca das IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES apontadas.

Ato continuo foi expedido o Oficio PRS/SSE/CGC 24553/22 (Pega 155) recebido
em 19.09.22, conforme abertura do correio eletrénico vinculado ao SICODI, Pega n°® 172,

consoante o disposto na Deliberagdo TCE-RJ n® 306/2020.

Através dos documentos TCE-RJ n® 21.513-8/22 e n® 23.312-6/2022, o responsavel
se manifestou nos autos encaminhando documentos e esclarecimentos acerca das

irregularidades e impropriedades indicadas pela mencionada decisfio monocritica.

Apds andlise empreendida pelo i. corpo técnico (Pega 180). o i. Corpo Instrutivo
sugeriu: i) a emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio das Contas do
Chefe do Poder Executivo, com 11 RESSALVAS, 1l DETERMINACOES E |1
RECOMENDACAOQ: ii) COMUNICAGAO a0 atual responsével pelo Controle Interno; iii)
COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Nova Friburgo; iv) EXPEDICAO DE
OFICIO ao Ministério da Satde.

O d. Ministério Piblico de Contas, apds andlise dos esclarecimentos (Peca 183),
posiciona-se parcialmente de acordo com o i. Corpo Instrutivo, por entender existir mais uma
impropriedade, (Pega 183). sugerindo a emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL i

aprovagiio das contas do Chefe do Poder Executivo.

Ressalto que, consoante previsiio constante no art. 123, § 3°, do Regimento Interno
¢ na Deliberagdo TCE-RJ n® 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta Especial no

Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Adicionalmente, cumpre consignar neste relatério que em 15.00.22 foi acostado aos
autos o documento TCE-RJ n® 20633-7/2022, que, em andlise preliminar. se revestem de
caracteristicas de dentincia cujo contelido niio demonstrou ter repercussio sobre as questdes

a serem avaliadas nestas contas de governo municipal. Entretanto, em cumprimento ao
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pardgrafo 1° do art. 70 da Deliberagio TCE-RJ n® 167/92, as referidas pegas foram
desentranhadas, Pega eletrdnica 187, ¢ encaminhadas ao setor encarregado da distribuicdo

(CGC) por ser a via ordinaria para esse tipo processual.
Eis o relatorio.

Dentre as competéncias constitucionais estabelecidas para as Cortes de Contas
Estaduais destaco aquela relativa & apreciagio da prestagiio de contas de governo, que deve
ser apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, para fins de emissio de parecer prévio

conelusivo a ser encaminhado ao Legislativo Municipal para fins de julgamento.

Destaque-se que o parecer prévio em epigrafe apenas deixard de prevalecer por
decisdio de dois tergos dos membros da Camara Municipal, conforme dispde o mandamento

constitucional contido no § 2° do artigo 31 da Carta Magna.

As analises empreendidas nessa natureza de processo buscaram avaliar aspectos
relativos 4 gestdo dos recursos publicos sob a Otica orgamentdria, financeira ¢ patrimonial,
com enfoque na gestdo fiscal, em face dos limites previstos na Lei de responsabilidade
Fiscal, destacando acompanhamento do endividamento, dos gastos com pessoal ¢ da situagio
previdenciaria, bem como do cumprimento dos limites constitucionais que ensejam em
gastos obrigatdérios, mormente aqueles previstos para a satde ¢ educagdo como fungdes de

governo.

A complexidade das apuragdes realizadas com base nos documentos contdbeis, ¢
extracontabeis encaminhados pelo responsavel, demonstram a necessidade de facilitar o
entendimento ¢ interpretacdo dos resultados obtidos com vistas ao estimulo do controle
social, que se traduz em vertente imprescindivel ao acompanhamento das agdes

governamentais, em busca do seu viés mais eficiente.

Nesse sentido envidei esforgos para, além das demonstragdes contédbeis, apresentar
os resultados apurados de modo a facilitar o entendimento do publico em geral, conforme

estrutura de topicos a seguir apresentada:
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1. Dados Socioecondmicos

Nova Friburgo pertence a regifio Serrana do estado, juntamente com outros
municipios, tais como: Carmo, Cantagalo, Cordeiro, Sdo Sebastido do Alto, Macuco, Santa
Maria Madalena, Trajano de Moraes, Bom Jardim, Duas Barras, Sumidouro, Teresopolis,

Sio José do Vale do Rio Preto.

Demonstra-se a seguir, os principais dados e indicadores do municipio de Nova
Friburgo', visando contextualizar as potencialidades e fraquezas, e as necessidades de

melhorias na gestdo das politicas publicas que visam atender a sociedade.

Dados populacionais

v’ Populagfio estimada [2021] = 191.664 pessoas

v Populagiio no dltimo censo [2010] = 182.082 pessoas (na comparagdo com 0S outros
municipios do estado ocupa a posigio 15 de 92);

v’ Densidade demografica [2010] = 195,07 hab/km? (na comparagdo com 0s outros
municipios do estado ocupa a posi¢do 33 de 92);

Territorio
v Area da unidade territorial [2021] = 935.42 km? (na comparagdio com os outros
municipios do estado ocupa a posigiio 11 de 92);

Educacio

v IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede plblica) [2021] = 5.2 (na comparagfio
com os outros municipios do estado ocupa a posi¢iio 63 de 92);

v IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] = 5,2 (na comparagio
com os outros municipios do estado ocupa a posigiio 22 de 92);

v" Matriculas no ensino fundamental [2021] = 22.005 matriculas

v Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2021] = 135 escolas

v Nimero de estabelecimentos de ensino médio [2021] = 43 escolas

Satde
v’ Estabelecimentos de Satude SUS [2009] = 43 estabelecimentos

Trabalho e Rendimento
v Saldrioc médio mensal dos trabalhadores formais [2020] = 1.7 saldrios-minimos (na

comparagido com 0s outros municipios do estado ocupa a posi¢io 67 de 92);

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/nova-fribureo/panorama acesso em 21.11.22.
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v' Pessoal ocupado [2020] = 58.506 pessoas (na comparagdo com os outros municipios do
estado ocupa a posi¢do 10 de 92).

Economia

v O Produto Interno Bruto - PIB mede a atividade econdmica mediante a soma de todos os
bens e servigos finais produzidos. O PIB per capita do municipio em 2019 foi de
R$28.107.56. Na comparagdo com o0s outros municipios do estado ocupa a posigio 37 de
92;

v' O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM ¢ uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagio e
renda. O indice varia de 0 a 1, indicando o maior o desenvolvimento humano quanto mais
proximo de 1. O IDHM do municipio em 2010 foi de 0,745. Na comparagio com os
outros municipios do estado ocupa a posi¢io 12 de 92;

v O _Indice de Gini mede o grau de concentragiio de renda em determinado grupo.
apontando a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice
varia de 0 a I, indicando menor desigualdade no municipio quanto menor for o valor
numérico do indice. No municipio o indice de Gini foi de 0.41 a 0,44,

2. Estrutura do municipio

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado (Pega 171, fl. 7/8),

administragio municipal de Nova Friburgo esta organizada da seguinte forma:

Tabela 1 - Organizagio do municipio

Orgio

_Prefeitura Municipal

Lmndr.t Municipal

~Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
Fundo Municipal de Assisténcia Social

_Fundo Previdenciario
Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico
_rg o Municipal de Turismo
Fundo Municipal de Saude
_Fundo Municipal de Cultura
_Fu " Fundo Municipal de Habitagio e [nu.rcs.k.c 'soual
_Fundo Municipal de Mcio Ambiente ¢ Desenvolvimento \u-\lcnlavd ) il
~Autarquia Municipal Reguladora ¢ Fiscalizadora de servigos ol
_Fundagiio Dom Jodio VI
Fundo de Combate as Situacdes de Emergéncias
l'u\do L\pccml da Prm,urddurid

Fundo Munlmpal dos Direitos du lr.lmu

_TFundo de Compensagdo Tariliria
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3. Gestdo Or¢amentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a gestdio
orgamentaria do municipio referente ao exercicio de 2021. A analise da gestdo or¢camentaria
envolve os seguintes aspectos: apresenta¢@o dos instrumentos de planejamento, apresentagio
do or¢amento, das alteragdes orgamentarias, bem como da demonstragio da apuragio do

resultado orgamentdrio e do cancelamento dos Restos a Pagar.
3.1 Instrumentos de Planejamento

O modelo orgamentério brasileiro de gestdo dos recursos plblicos compde-se de 3

instrumentos de planejamento, a saber:

» O Plano Plurianual Plurianual - PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes.
objetivos e metas da Administragio Publica para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de durag¢iio continuada. No processo de
planejamento, o PPA tem por fun¢io ditar os rumos das politicas publicas,
estabelecendo os investimentos prioritdrios e os programas de governo;

» A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO tem como objetivo primordial fixar os
parametros gerais para orientagdo do orgamento do ano seguinte, estabelecendo suas
metas e prioridades de acordo com a realidade fiscal do ente;

» Por sua vez, a Lei Or¢amentdria Anual - LOA, que configura o orgamento propriamente
dito, € um instrumento elaborado em cada exercicio que prevé a arrecadagio das receitas
e a fixagdo das despesas, discriminando a utilizagdo dos recursos, a especificagiio dos
gastos e os investimentos priorizados. Tem por finalidade a concretizacio dos objetivos
¢ metas estabelecidos, devendo estar compativel com o PPA, com a LDO e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Esses instrumentos. previstos no artigo 165 da Constitui¢do Federal, devem ser
elaborados pelo Poder Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo, Nesse sentido, para o

exercicio de 2021, o municipio de Nova Friburgo elaborou tais instrumentos os quais foram

materializados através das scguintes Leis Municipais:

»  Plano plurianual — PPA 2018 a 2021 - Lei Municipal n. 4.600, de 27.12.17 (Pega 2)
» Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2021 - Lei Municipal n.® 4,762, de 26.10.20
(Pega 133), republicada em 21.01.2021 (Pega 03 e 134); e
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» Lei Orgamentdria Anual — LOA 2021 - Lei Municipal n.° 4.782, de 23.12.20 (Pega 4),
alterada pela Lei n.° 4.845, de 15.12.21 (Pegas 05).

3.2 Or¢amento 2021

O Orgamento de Nova Friburgo para o exercicio financeiro de 2021, aprovado pela

Lei Municipal n.” 4.845/21, estimou a receita e fixou a despesa no valor de
R$559.720.136,81.

3.3 Alteragdes Orcamentérias

Durante o exercicio de 2021, por ser dinamico. flexivel ¢ continuo, o orgamento
pode sofrer ajustes, mediante créditos adicionais, visando atender aos objetivos tragados pelo
governo. De acordo com art. 40 da Lei Federal n® 4.320/64, os créditos adicionais sdo
autorizagdes de despesas ndo computadas (créditos adicionais especiais) ou
insuficientemente (créditos adicionais suplementares) dotadas na Lei de Orgamento ¢ sdo

classificadas conforme art. 41, da mesma Lei, conforme a seguir transcrito:

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especilica;

111 - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogio intestina ou calamidade piblica.

3.3.1 Autorizados pela LOA

De acordo com o artigo 4° da Lei Municipal n.° 4.782/21 (Pega 04) alterada pela Lei
Municipal n® 4.845/21 (Pega 05), o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos adicionais

suplementares até o limite de 50%, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 4° Fica o Poder Esxecutivo, respeitadas as demais prescrigoes
constitucionais e nos termos da Lei n.° 4.320/64, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor de 50% (quarenta por cento) dos
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Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, criando elementos de despesa
quando necessarios, mediante a utilizacfo de recursos provenientes de:

| — anulagdo total ou parcial de dotagdes;

Il — incorporagio de superdvit financeiro e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balango, segundo norma
estabelecida pela Lei n.® 4.320/64,

IIT — excesso de arrecadagfio em bases constantes; ¢

IV — recursos de convénios firmados no decorrer do exercicio néio inclusos na
Lei Orcamentaria Anual.

No que tange a autorizagiio para abertura de créditos adicionais suplementares,
apesar de ndo haver restrigio expressa & consignagiio do limite, o gestor deve atentar para a
vedagdo constitucional e legal de autorizagio de créditos ilimitados previstos no inciso VII
do artigo 167 da Constituigiio Federal c¢/c o §4° do artigo 5° da Lei Complementar Federal n°
101/00.

A LOA e seus dispositivos devem refletir a realidade municipal, sendo instrumento
que garante o planejamento dos gastos e dos valores a serem arrecadados. Elaborar a Lei
Or¢amentdria com um grau elevado de liberdade nas movimentagdes das dotacdes
orgamentdrias poderd resultar em um orgamento realizado dessemelhante da LOA aprovada
inicialmente, uma vez que o gestor poderd alterar o or¢amento indiscriminadamente,

descumprindo assim o objetivo principal do planejamento orcamentario.

Assim, serd sugerida Recomendacfio n 1 ao chefe do Poder Executivo no final

deste parecer.

As alteragBes orgamentérias realizadas no orgamento de 2021, autorizados pela Lei

Or¢amentdria Anual. podem ser resumidas da seguinte forma:

Tabela 2 - Altera¢des Or¢amentirias

SUPLEMENTACOES 1
Anulagio 146.820.855.93
Excesso - Outros 86,554 007,55
Alteragdes Fonte de recursos Superivit 17.842.706 45
Convénios 0,00
Operagdo de crédito 0,00
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(A) Total das alteragoes 251.217.569,93
(B) Creditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0.00
(C) Alteragies efetuadas para efeito de limite = (A — B) 251.217.569,93
(1) Limite autorizado na LOA 279.860.068 .41
(1) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Pega 04 ¢ 05. Lei dos Orgamentos Anuais ¢ Pega 171, Relagio de Créditos Adicionais — Modelos 3 ¢ 4 (fls. 14/47),
Notii: Ressalta-se que a Lei Municipal n® 4.845/21, de 16.12.2021, alterou a Lei Orcamentaria (Lei Municipal n.° 4.7825/21) no que se
refere ao limite da abertura dos crédhtos adicionais suplementares, alterando o limite de 40% para 50%. Apesar da Lei alterar o limite em
meados de dezembro, quando ja se linha quase a totalidade da execugdo do orgamento. ndo ha restrigdo expressa a data de limite de
alteragdo da LOA, razdo pela qual sera considerado o limite de 50%.

Do quadro anterior, concluo que abertura de créditos adicionais suplementares
observou o limite estabelecido na LOA, seguindo, portanto, o preceituado no inciso V do

art. 167 da Constituigdo Federal e atendendo o principio da razoabilidade.
3.3.2 Autorizados por Lei Especifica

No que concerne aos Créditos Adicionals abertos em face de autorizacio em leis
especificas, concluo que a abertura destes observou o limite cstabelecido nas Leis
Autorizativas, seguindo, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituigio

Federal, conforme demostrado a seguir:

Tabela 3 — Apuracio dos créditos adicionais abertos com previsiio em Lei especifica

Fonte de recurso ()
Fls. da Limite legal 1,;‘mm- |’\‘glll|
L) ) ; recadag disponive
Lei n. Pega 06 (RS) Decreto n. i Excesso de arrecadacio . Operngiies de e
(A) Superivit Anulagio iy ~
Convénios Dutros
4765/200 01/02 |2.761.00936| 927721 358.279,30 0,00
4792721 08/09 | 735.000,00 1015/21 726.283,00 8.717,00
482921 10710 | 115.000,00 10421 llS‘fJU(),(!g - 0400,
4805/21 03/07 | 373.349,80 1170/21 373,349.80 (.00 -
Tutal 3.984.359,16 Total 358.279,36 1.214.632,80 8.717,00

Fonte: Pega 171. Relagdo de Créditos Adicionais — Modeles 3 ¢ 4 ([ls, 14/47) ¢ Pega 06, Leis Autorizativas Especilicas.

Nota I3 Para o crédito adicional especial aberto por meio do decreto n® 927/21, com base em lei autorizativa pmmulgadulnlﬁs ultimos
quirtro meses do exercicio anterior (Lei n® 4.766/2020), loi comprovada a existéncia de saldo orgamentario (sobra) ndo utilizado naquele
exereicio, no exato montante de sua reabertura, conforme documentago constante da Pega 07,
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3.3.3 Resumo das Alteracdes Or¢amentarias

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orgamentirias decorrentes da abertura de
créditos adicionais resultando um or¢amento final de R$664.475.130,17, representando

acréscimo de 18,71% do orgamento inicial, conforme demostra-se a seguir:

Tabela 4 - Or¢amento final apurado, referente ao exercicio de 2021

PAn® 2‘43}
Fls. <3

Dc‘seriﬁm i) ! \fam'r (RS)
(A) Or¢amento inicial 559.720.136,81
(B) Alteragdes: 252.790.482,09
Créditos extraordindrios 0,00 ' i e
Créditos suplementares 251.217.569,93
Créditos especiais 1572.912,16 ’ ‘
(C) Annlagdes de dotagies 148.035.488,73
(D) Or¢amento final apurado (A + B - C) 664.475.130,17

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —
Anexo || da Lei Federal n.* 4 320/64

664.475.130,17

(F) Divergéncia entre v or¢amento apurado ¢ os registros contibeis (D - E) 0,00

Fonte: Pega 171, Relugdo de Créditos Adicionais, Madelos 3 e 4 (fls. 14/47) e Pega 87. Anexo | | Consolidado da Lein." 4.320/64.

3.3.4 Anilise das Fontes de Recurso

A andlise da fonte de recurso tem como objetivo verificar se os créditos adicionais
abertos, autorizados pela LOA ou por lei especifica, possuem a indicagdo da fonte de
recurso, bem como a existéneia de recurso disponivel, conforme preceitua o inciso V do
artigo 167 da Constituigdo Federal, de modo a verificar a preservagdo do equilibrio

or¢amentario do exercicio.



PAne 2-437

. ot
™ Tribunal | GC7 Fls —— %

w e Contas | Gabinetedo Conselhefo !
W EstadodoRiode Janeire | Marcio Pacheco Processo n® 208705-4/22, fls. 19

1305  Asbnatirs

s o

Neste sentido, observa-se que as decisdes plendrias desta Corte de Contas.
proferidas em processos de prestagdo de contas de governo para fins de emissdo de parecer
prévio?, ndo se restringem a andlise da existéncia do recurso quando da abertura do crédito
adicional, sendo considerado também o valor da economia orgamentéria apurada no Balanco
Orgamentario ao final do exercicio. Sendo assim. a andlise se destina a verificar,
inicialmente, se as receitas orgamentarias arrccadadas somadas ao superdvit financeiro do
exercicio anterior foram suficientes para suportar as despesas empenhadas ¢ o aporte ao

Instituto de Previdéncia municipal.

Em caso positivo, ou seja, preservado o equilibrio orgamentario do exercicio, torna
prescindivel a andlise individual de cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos. Por
outro lado, caso tenha encerrado o exercicio com desequilibrio orcamentirio. torna-se
necessaria a analise individual de cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, a fim

de verificar se a abertura de crédito teve o devido suporte financeiro.
Considerando que ao final do exercicio, o municipio de Nova Friburgo preservou o
equilibrio orcamentario, entendo niio ser necessdria a analise individual de cada fonte de

recurso indicada nos referidos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 5 - Resultado apurado no exercicio de 2021 (exceto RPPS)

Natureza S ikl Tk Valor - RS
l- Sﬁpcn‘wi.l d;) exercicio anterior . 108.016.915.21
Il - Receitas arrecadadas 048.550.632.58
111 - Total das receitas disponiveis (I+11) 756.567.547,81
IV - Despesas empenhadas 558.785.478.81
V - Aporte financeito (extraorgamentano) ao instituto de previdéncia 0.00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 558.785.478,81
VII - Resultado aleangado (M11-VT) 197.782.069,00

Fonte: Prestagiio de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.* 221576-4/21; Pega 86, Anexo 10 Consolidado d.l Lei
Feceral n,"4.320/64, Pega 87, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, Pega 26. Balango Orgamentario do RPPS da Lei Federal
n.* 4.320/64 ¢ Pega 27. Balango Financeiro do RPPS

2 A titulo de exemplificagdo, temos a manifestagdo proferida em decisio plendria nos autos do processo TCE n°

213.992-9/15
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Nota 1: no resultado alcangado siio consideradas as receitas arrecadadas ¢ despesas empenhadas (cxclujdu a muvilpe.nlacﬂn on,-amcnt.k‘\ria
do Regime Proprio de Previdéncia Social ~ RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentdrios) transferidos para o Institto
com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo, ) )

Nota 3:A unidade téenica ndo havia considerado o valor referente ao superavit financeiro relativo a convénios do exercicio anterior, que
por ser ultimo ano de mandato, havia sido corretamente excluido dos caleulos daquele exercicio (processo TCE n® 221 576-4{2 1= PCGOV
2020) conforme a seguir reproduzido, Assim, o valor apresentado inicialmente pela unidade téenica R$105.653.883,97 foi somada em
R$2.363,031,24 (convénios de 2020) montando o valor de R$108.016.915,21,

]

(

3.4 RECEITA

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, a arrecadagio de
receita ¢ a etapa na qual hd “a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes
ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituigdes financeiras autorizadas
pelo ente™, ou seja, atividade inerente a0 municipio como Poder Piblico de forma a obtencéo

de fonte de recursos para ofertar bens e servigos pablicos a sua populacio.

A receita pode ser corrente (somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, quando
destinadas a atender as despesas classificiveis em despesas correntes) ou de capital
(somatério das provenientes da realizagio de recursos financeiros oriundos da constituigdo
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; dos recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender as despesas classificdveis em

Despesas de Capital).

Destaque-se que as receitas de operagdes intraorgamentarias sio aquelas realizadas
entre Orglos e demais entidades da Administragdio Publica integrantes do orcamento fiscal e
do orgamento da seguridade social do mesmo ente federativo: por isso, nio representam
novas entradas de recursos nos cofres piblicos do ente, mas apenas movimentagio de

receitas entre seus orgfios.

¥ https://sisweb.tesouro.gov,br/apex/f7p=2501:9::::9:P0 D PUBLICACAQO:41943 Acesso em 22.11.,22
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A receita arrecadada no exercicio foi de R$674.247.609,35, superando a receita

prevista na LOA, de R$559.720.136,81. em 20,46%, conforme destacado a seguir:

Tabela 6 - Arrecadagiio referente ao exercicio de 2021

L ! Previsiio
Natureza " i Arrecadagio
Inicial
Receitas correntes 479.852.576.63 653.258.840.73
Receitas de capital 61.415.572.34 3.560.758.20
Receita mtraorgamentdria 18.451.987 84 1742801042
Total 559.720.136,81 674.247.609,35

Fonle: Pega 86, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.* 4.320/64.
Nota: No valor da receita corrente, além da exclusdo das receitas intraorcamentérias . Ja foram consideradas as devidas dedugdes de
receita corrente conforme 10.01 Anexo | Consolidado (Pega $6)

O comportamento das receitas diretamente arrecadadas. oriundas do poder de
tributar do municipio, foi de R$ 172.424.319,42 (referentes a impostos, taxas, contribuigdo
de melhoria e COSIP — e respectivos adicionais), representando 26,39% em relagiio a receita

corrente realizada em 2021, excluidas as da unidade gestora responséavel pelo RPPS,

Considerando a receita corrente, excluido o RPPS, bem como a populagio estimada
no exercicio de 2021, verifico que a capacidade de arrecadag@o per capita foi de R$ 3.365,21

conforme a seguir demonstrado:

Tabela 7 - Capacidade de Arrecadaciio per capita referente ao exercicio de 2021 -

Receita corrente excluido o RPPS N.” de habitantes o Receita por habitante
) y (Bt Bt (C) = (A/B)
044.989.874 38 191.664 3.365,21

Fonte: Pega 148, Informagao CSC-MUNICIPAL.

Nota I: Receita Corrente excluida do RPPS (R$644 989 874.38) seria Receita Corrente arrecadada (R§653.258.840,73) excluindo Receita
Corrente do RPPS (R$25.696,976,77) constante no Anexo 10 Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada — orgao da Previdéncia
(Peca 24) deduzida da receita corrente intraorgamentaria (R$17.428.010.42).

Em comparagdo com 91 municipios fluminenses sob a jurisdigio desta Corte,
verifico que o municipio de Nova Friburgo estd abaixo da média dos mesmos, conforme
apresentado a seguir:

Tabela 8 - Comparativo da capacidade de arrecadagiio per capta em relagiio aos outros municipios sob a
jurisdi¢io do TCE/RJ, em 2020
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Municipio . Médiados © Valor da maio __ s menor | Posiglio em relagio nos
Valor | 91 municipios  arrecadagio arreeadagio | 91 municipios
2.849,50 4.752,19 15.272.23 131642 79"

tonte: Pega 148, Informagdo CSC-MUNICIPAL.

3.5 Despesa

A despesa pablica ¢ a aplicagiio do dinheiro arrecadado para custear os servigos
publicos prestados a sociedade ou para a realizagfo de investimentos, ambos autorizados
pelo governo na Lei Or¢amentdria. E constitui-se em duas grandes categorias: correntes
(gastos para manuten¢io e funcionamento dos servigos plblicos em geral e que nio
contribuem para a formagio ou aquisi¢do de um bem de capital) e capital (gastos para a
produgdio ou geragdo de novos bens ou servigos, contribuindo diretamente para a formacio

ou aquisi¢do de um bem de capital).

Na seara da execugdo da despesa, tem prestigio na gestiio orgamentdria a anélise da
economia orgamentdria, ou seja, quando as despesas empenhadas no exercicio sio inferiores

a dotagdo atualizada. Tal continéncia demonstra um esfor¢o do gestor ptblico no sentido de

[Pans_2-437
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reduzir o gasto pablico.

No quadro abaixo demonstra-se a execugio orcamentiria da despesa de Nova

Friburgo, resultando numa economia or¢amentiria de R$89.064.463,05:

Tabela 9 - Execucfio Or¢amentiria da despesa referente ao exercicio de 2021

i 2L 8 o Economia
Inic A zadl 4 £ Py
(e nicial Atualizada Empenhada Liquidada Paga O rentaria
(A) (B) (© (D) () (B-C)
Despesas Correntes 486.004.529,67 | 593.112.986,71 | 549.528.521,55 | 525.505.500,18 | 5 18.606.620,66 | 43.584.465,16

Pessoal e Encargos sociais

247.792.893,69

349.610,680,45

339.643.504,98

336.256.967,67

334.350.879,44

9.967.175,47

Juros e Encargos da Divida

100,00

Outras Despesas Correntes

238.211.535,98

243.302.306,26

209.885.016,57

189.248.532,51

184 255,741,22

33.617.289,69

Despesas de Capital

65.058.717,56

59.255.253 .88

18.002.203,39

17.204.722,20

16.762.109,77

41.253.050,49

Investimentos

63,759.809,28

58.110.119,09

16.887.068.60

16.090.056,69

15.647.444,26

41.223.050,49

Inversdes Financeiras

280.000,00

30.000,00

0.00

0,00

0,00

30.000,00

Amortizagdo da Divida

1.018.908,28

1.115.134,79

1.115.134,79

1.114.665,51

1.114.665,51
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Reserva de contingéncia 104.338,00 104.338,00 - - - 104.338,00
Reserva do RPPS 4.100.147,70 4,100.147,70 - - - 4.100.147,70
Amortizagio da Divida }
Refinanciamento 4.452.403,88 7.902.403,88 7.879.942,18 T.879.942,18 7.879.942,18 22.461,70
Total das despesas 559.720.136,81 | 664.475.130,17 | 575.410.667,12 | 550.590.164,56 543.248.672,61 | 82.064.463,05

Fonte: Pega 88. Balango Orgamentario Consohidado
3.5.1 Cancelamento de Restos a Pagar Processado

Os Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas que ndo foram pagas até o
encerramento do exercicio, podendo ser classificado como restos a pagar processado
(ocorreu o estdgio de liquidagdo da despesa) e ndo processado (despesa se encontra pendente

de liquidagao).

Com relagdo ao Restos a Pagar Processado, cuja obrigagio ja fora cumprida pelo
credor, ou seja, o bem foi fornecido ou o servigo foi prestado, nido ¢ possivel, a principio,
efetuar o cancelamento da obrigagdio. uma vez que direito adquirido do recebimento pelo

credor foi efetivado, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Conforme verificado no Balango Orgamentario Consolidado (Pega 88), houve
cancelamentos de restos a pagar processado e ndo processados liquidados, no montante de

R$28.032,29, representando 35,29% do respectivo saldo. conforme a seguir demonstrado:

Tabela 10 — Cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores

Inscritos

Eif Bxrcicios Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Ktaiitkes Em 31/12/2020

Restos a Pagar
Processados e Nio
Processados
Liquidados

2.577.31649 15.829.077.35 - 13.073.595,53 28.032,29 4.704,766,02

Fonte: Pega 88, Balango Orgamentdrio Consolidado,

Muito embora o demonstrativo evidencie a ocorréncia de cancelamento de restos a
pagar processados e ndo processados liquidados, segundo exame do Corpo Instrutivo, o
jurisdicionado justifica o cancelamento na documentagdo encaminhada (Pega 89), conforme

transcrigdo a seguir, ndo ocorrendo, portanto, nenhuma ilegalidade.
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No entanto, em exame procedido na documentagio encaminhada pelo
jurisdicionado (Pega 89), observa-se que os cancelamentos se referem a rescisio de
contrato, folha de pagamento, FGTS, INSS de saldos pagos a maior ¢ devolvidos
pelo banco e despesas bancérias liquidadas que ja haviam sido pagas, justificando
dessa forma os referidos cancelamentos.

3.6 Resultado Orcamentario

O Resultado Orgamentdrio representa a diferenga entre as receitas arrecadadas ¢ as

despesas empenhadas no exercicio, podendo gerar um superdvit ou um déficit or¢amentirio.

E  meritorio registrar a andlise conjunta das informagdes de economia
or¢amentiria ¢ de resultado orcamentario, uma vez que a primeira evidencia uma gestiio
diligente no sentido de indicar que se gastou menos que o orgamento previsto e a segunda
demonstra, além de reforgar a hipdtese de regularidade orgamentaria, um indicativo
revelador de satde orgamentéria na diregdo de mostrar que o ente gastou menos do que

arrecadou,

A andlise da execucdo orgamentdria do exercicio apresenta resultado superavitirio,
Jja excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Tabela 10 - Resultado orgamentirio referente ao exercicio de 2021

Natreza, | Conselidado Regime proprio de previdéncia | Valor sem o RPPS :
Receitas Arrccadndhs ] = 6'7-4.24?:(\(1‘)n.\35 - . 25.6‘)6,9';"'6.77 . 048.550.632,58
Despesas Realizadas 375.410.667,12 16.625,188.31 358.785.478 81
Superivit Or¢amentirio 98.836.942,23 9.071.788,46 89.765.153,77

Fonte: Pega 86. Anexo 10 Consolidado Pega 88. Balango Oramentario Consolidado, ¢ Pega 26, Balango Orgamentario do RPPS.

4, Gestido Financeira e Patrimonial

A andlise compreendida neste capitulo consiste em apresentar os principais dados
sobre a gestiio da situagdio financeira ¢ patrimonial do municipio referentes ao exercicio, uma
vez que as informagdes geradas pela andlise das demonstragdes contibeis do setor publico
sfio importantes instrumentos para apresentar os resultados governamentais auferidos no

exercicio 2021.
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4.1 Resultado Financeiro

O superavit ou déficit financeiro apurado no exercicio ¢ obtido pela diferenca entre
0 ativo e passivo financeiros, representando a diferenca entre os ingressos recebidos ¢ os

desembolsos efetuados.

Com base no quadro a seguir, verifica-se que a administragdo municipal apresentou,
superavit financeiro de RS 205.410.973,66, concluindo que o municipio alcangou o
equilibrio financeiro necessdrio ao atendimento do § 1° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Tabela 11 - Resultado financeiro referente ao exercicio de 2021

APURACAQ DO SUPERAVIT/DEFICIT FINAN CEIRO

Consolidado Regime Pr6prio. (L0 Cimara Municipal Valor considerado
Descrigio Previdéncia :
| (A) - (©) (D) = (A-B-C}

Ativo financeiro

33R.589.770.29

67.099.146,80

1.020.992,77

270 469.630,66

PPassivo financeiro

006.234.805.34

155.155.57

1.020.992,77

65,058,657.00

Superavit Financeiro

272.354.964,95

6G6.943.991,29

0,00

205.410.973,66

Fonte; Pega 91. Balango Patrimonial Consolidado, Pega 28. Balango Patrimonial do RPPS ¢ Pega 18. Balungo Patrimonial da Camara.

Nota: no Gltimo ano do mandato serdo considerados na apuragio do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como; anulagio de
despesas ¢ cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
necessarios @ avaliagdo das normas estabelecidas pela LREF ao final do mandato, com destaque para o artigo 19 ¢/¢ o artigo 42, em

conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008,
2012, 2016 ¢ 2020

Destaca-se que o exercicio de 2021 ¢ o primeiro ano da gestdo do atual prefeito ¢
que o gestor recebeu a administragdo municipal com um superdvit financeiro de

R5105.653.883,97.

Tabela 12 - Evolugiio do resultado

Gesto anterior Gestio atunl
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2020 2021

105.653.883,97 205.410.973,66

Fonte: Prestagdio de Contas de do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n." 221576-4/21, e quadro anterior,

Ressalta-se que o equilibrio das contas plblicas previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ¢ empreendido no decurso do mandato, e que, caso se apresente déficits, o gestor deve
ser alertado para que se enquadre, até o término de seu mandato, em face da possibilidade de
pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissio de Parecer Prévio Contrario a
aprovaglo das suas contas, pelo descumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar

Federal n.° 101/00,

Por se tratar do primeiro ano da legislatura, entendo oportuno que se promova
Comunicagiio ao atual Prefeito informando a alteragio da metodologia de apuragio do
cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, deliberada pelo E. Plendrio desta Corte nos
autos do processo de prestagio de contas de governo estadual, referente ao exercicio de 2018
(Processo TCE-RJ 101.949-1/2019), passando a considerar as disponibilidades de caixa e as
obrigages de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em

observéncia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Tal metodologia serd implementada na andlise das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (Gltimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2025, conforme clucidado detalhadamente no processo de prestagdo de
contas do exercicio de 2020 (Processo TCE-RJ n.° 212.194-7/21). Nesse sentido o assunto

serd alvo de alerta na conclusio deste parecer (item ITLa do encaminhamento).
4.2 Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial ¢ a demonstragio contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagio patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio plblico. O municipio em andlise apresentou o seguinte

Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio:

Tabela 13 - Balan¢o Patrimonial Consolidado referente a0 exercicio de 2021
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\Astinatufa
Ativo Passivo
7 Exercicio : Exereicio
Especificagiio Especificaciio
atual atual
Ativo circulante 392.375.911,54 Passivo circulante 26.319.556,17
Ativo nilo circulante 3.057.971.762,01 Passivo niio circulante 597.632.336,45

Alivo Realizavel a Longo Prazo 1.228.333,324,94

lnvc's.llmcnms 67.508,80 Patriminio liquido

Imobilizado 1.829.570.928.27 Total do PL 2.826.395.780,93
Intangivel 0,00

Total geral 3.450.347.673,55 Total geral 3.450.347.673,55

Ativo financeiro 338.589.770,29 Passivo linanceiro 66.234.805.34

Ativo permanente 3.111.757.903.26

I'assivo permanente 597.632.336,45

Saldo patrimonial 2.786.480.531,76

Fonte: Pega 91, Balango Patrimonial Consolidado

4.2.1 Resultado Patrimonial

Tabela 14 - Resultado Patrimonial referente ao exercicio de 2021

- Descrigio Valor - RS

Variagdes patrimoniais aumentativas 1.188,462.225.22

Variagdes patrimoniais diminutivas 799.037.836,70

Resultado patrimonial de 2021 — Superavit 389.424.368,52

Fonte: Pega 92, Demonstragiio das Variagdes Patrimoniais Consohidada

4.2.2 Situag¢io Patrimonial Liquida

A tabela a seguir demonstra a situagio patrimonial liquida apurada no exercicio:

Tabela 15 - Situagio Patrimonial referente ao exercicio de 2021

~ Descerigiio Valor - R$

2.4064.349.623.78
389.424.368.52

Patriménio liquido (5ulﬁn do balango patrimonial do exercicio anterior - 2020)
Resultado patrimonial do exercicio— Superavit/Deéfient

-27.378.211,37
2.826.395.780,93

(+) Ajustes de exgreicios anteriores

I"atrimdnio liquido — exercicio de 2021
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2.826.395.780,93
0,00

Patriménio liquide registrado no balango do exercicio

Diferenca

Fonte: Prestagio de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.” 221576-4/21, quadro anterior e Pega Y1, Balango
Patrimonial Consolidado.

5. Gestao Fiscal

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
estabelece normas de finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Séo
conjuntos de normas para os administradores publicos, relacionadas a restri¢des
orgamentdrias e metas fiscais, visando melhorar a administragiio e garantir o equilibrio das
contas publicas. A Lei estabelece limites para as despesas com pessoal, divida piblica e

outros. e ainda determina que sejam criadas metas fiscais.

5.1 Demonstrativos Fiscais (Relatorio Resumido da Execuciio Orcamentiria -

RREO e Relatéorio de Gestio Fiscal - RGF)

O Relatério Resumido da Execugio Orgamentiria — RREO ¢é publicado
bimestralmente, apresentando dados sobre a execugfio orgamentaria da receita e da despesa e
informagdes fiscais. Permite compreender a situagdo fiscal do municipio e acompanhar o
desempenho das agdes governamentais estabelecidas na LDO e na LOA. J4 o Relatorio de
Gestéio Fiscal — RGF ¢ publicado quadrimestralmente, apresentando os demonstrativos de

controle ¢ monitoramento do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

Em consulta ao SCAP, verifica-se que foram encaminhados ao Tribunal todos os

relatérios de RREO e RGF, conforme disposto na Deliberacio n® 265/2016.
5.2 Metas Fiscais

As metas fiscais sio estabelecidas na LDO, conforme previsio do artigo 9° da LRF.

e definem os resultados anuais, em valores correntes e constantes, a serem alcancados para
as varidveis fiscais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério, além do

montante da divida publica.
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O resultado nominal representa a diferenga entre receitas e despesas totais no
exercicio. O resultado primério surge do confronto de receitas e despesas primarias no
exercicio, excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida,
Sua apuragiio fornece uma avaliagdo do impacto da politica fiscal nas contas publicas.
Os superdvits primdrios contribuem para a redugdo da divida liquida. Em contrapartida,
os déficits primdrios indicam a parcela do aumento da divida liquida resultante do
financiamento de gastos primarios (despesas ndo financeiras) que ultrapassam as receitas

primdrias (receitas ndo financeiras).

Com objetivo de garantir o equilibrio fiscal, as metas fiscais sdo apresentadas para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

As metas definidas na LDO do municipio de Nova Friburgo para o exercicio de

2021 e os resultados alcangados estdo demonstrados no quadro a seguir:

Tabela 16 - Atendimento das metas da Lei de Diretrizes Or¢amentarias referente ao exercicio de 2021

i ) Relatorio Resumido da Execucio Afendido
; Anexo de metas L e il :
Descrigdao ; i - Orgamentaria ¢ Relatorio de | J Ou
(Valores correntes) ; L IR L
! Gestdo Fiscal Nito atendido
Receitas 559.720.136.,81 674.247.609,35 JEEERE '%;2@?“@”‘
Despesas 556.821.106.32 575410.667,12
Resultado primario 208.094.41 104.182.984.40 Atendido
Resultado nominal 161.714.00 114.678.057.20 Atendido
Divida consolidada liguida 13.950.183,00 206.646.228.70 Niio atendido

Fonte: Pega 133 e 134, LDO, Anexos 1 e 6 do RREQ 6" bimestre (Processo TCE-R] n.” 202 360-8/22) ¢ Ancxo 2 do RGF do 3°
Quadrimestre (Processo TCE-RJ n." 202.359-9/22),

Nota: os valores registrados no Anexo | do RREO referente a receita arrecadada (R$673.300.924.50) ¢ a despesa empenha
(R$575.692.624,80) divergem dos valores apresentados nos demonstrativos contabeis, razio pela qual for utilizado na tabela acima os
valores registrados nos demonstrativos contibeis e utilizados para apreciagiio do presente processo

Com relagdo a meta de Divida Consolidada Liquida, verifica-se que Nova Friburgo
ndo cumpriu a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Sobre o nfo
cumprimento da meta da Divida Consolidada Liquida determinadas na LDO, o

jurisdicionado se manifesta em sua razio de defesa conforme transcri¢iio da fl. 04 da Peca

168:

Impropriedade 01: Referente ao ndo cumprimento da medida prevista da divida
consolidada liquida estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nota-se que,
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por um equivoco da Gestdo anterior, foi contemplado na LDO 2021, na Divida
Consolidada liquida no Anexo de Metas Fiscais, apenas R$ 13.950.183,00, que
perfaz apenas um exercicio Financeiro, enquanto no Relatdrio Resumido da
Execu¢do Orgamentédria e Relatério de Gestdo Fiscal foi divulgado o valor da
Divida Consolidada Liquida de R$ 206.646.228,70 ndo apenas o exercicio
financeiro, mas também os subsequentes.

Apods a manifestagdo da jurisdicionado, tanto i. Corpo Instrutivo (Pega 189) e d.
Ministério Pablico de Contas (Pega 192) consignam os fundamentos que respaldam a

impropriedade, porém modificada para ressalva.

Depreendo pelo ndo cumprimento da meta da Divida Consolidada Liquida
determinada na LDO. Diante disso, na conclusfio do relatdrio, esse fato serd objeto da

Ressalva n° 1 e Determinacgio n® 1.

A LRF, também estabelece, no § 4° do artigo 9°, que o Poder Executivo avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia puablica, no final dos

meses de maio, setembro e fevereiro.

Verifica-se na documentagio encaminhada pelo jurisdicionado (Pegas 56 a 61), que

todas as audiéncias ptiblicas em questdo foram realizadas no periodo estabelecido na LRF.

5.3 Receita Corrente Liquida

Segundo a LRF, a Receita Corrente Liquida — RCL municipal ¢ o somatério das
receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de Servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos a contribui¢iio dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagio financeira. A RCL indica os recursos disponiveis para fazer

frente as despesas e serve como base de cdlculo para apuragio dos limites previstos na LRF.

Demonstra-se, a seguir, os valores da RCL referentes aos periodos de apuragio dos

limites:

Tabela 17 - Evolugiio da Receita Corrente Liquida
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[ Assipatura
N |
: . 3 > % ¥ ]
Deserigio el 22030 : : : ' 2 '
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3 quadrimestre
Valor - R$ 555.117.983,30 582.305.376.90 623.297.801,00 651.9454 15:(‘()

Processo TCE-RJ n.” 203.274-8/21 — Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 ¢ Processos TCE-RJ n™ 219.473-0/21,
241 368-9/21 ¢ 202.359-9/22 - Relatorios de Gestio Fiscal do exercicio,

5.4 Despesa com Pessoal

O Demonstrativo de despesa com pessoal evidencia o somatério dos gastos com
ativos, inativos e pensionistas, visando observar os limites estabelecidos na LRF, em

consonancia com o art. 169 da Constituigio Federal.

Transcreve-se a seguir, os dados referentes a despesa total com pessoal e o
percentual sobre a RCL:

Tabela 18 - Evolugiio percentual das Despesas com Pessoal

: 2020 . T
3 18l et i L g ; B :
Descrigiio | : 3° quadrimestre - 1"quadrimestre 2" quadrimestre 3" quadrimestre
quadr. | quadr. s

Yo % VALOR o VALOR % | YALOR Vo YVALOR Yo
Poder
£ " 48.42% | 46.43% | 266.542.700,09 | 48,02% | 262.605.023.34 | 45,10% | 281.309.229,53 | 45,13% | 307.723.678.22 | 47.20%
Lxeculivo

Fonte: Prestagio de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n." 221576-4/21 ¢ Processos TCE-RJ n.™ 219.473-0/21,
241 368-9/21 ¢ 202,359-9/22- Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio,

Nota: o valor evidenciado na publicagio do Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente ao 3° Quadrimestre de 2021 foi de
R$303.164,925 33, atingindo 46.50% da RCL. No exame do respectivo RGF, entretanto, foi observada uma dedugdo a despesa total com
pessonl em montante indevido, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vineulados, raziio pela qual foram
registrados no quadro acima o0s novos valores apurados.

Observa-se que o Poder Executivo respeitou o limite das despesas com pessoal
estabelecido na alinea “b”, inciso 11, artigo 20, da LRF (54% da RCL) para o exercicio em

andalise.
5.5 Divida Pablica

A divida publica refere-se as obrigagdes para com terceiros decorrentes de
financiamentos para viabilizar investimentos e programas sociais durante periodo de déficit

(quando os impostos e demais receitas ndo sfo suficientes para cobrir as despesas). A divida
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publica consolidada, segundo LRF, é o montante total das obrigagdes financeiras do ente,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagiio de operagdes
de crédito, para amortizagiio em prazo superior a doze meses e estardio sujeitos aos limites

estabelecidos pelo Senado Federal.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, o limite foi respeitado conforme

previsto no inciso I do artigo 3° da Resolugfio n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL:

Tabela 19 - Evolugfio da Divida Consolidada

Especifieagao |0 202000 L [ T ek e T e T T
e ; Sl A quadrimestre | 2% quadrimestre | [0 3 quadrimestre
Valor da divida consolidada 86.170.820,00 343.822.485.20 341.559.144,40 339.281.918,70
Valordadlvith corselicade | gpusoaingo 22578078540 199,146 507,60 206.646.228,70
% da divida consolidada T " P 1 909%
liquida s/ a RCL -12,34% 38,77% 31,95% 31,70%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.® 221,576-4/21 e Processo TCE-RJ n.™ 202.359-9/22—-
Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio,

5.6 Outros Limites: Operagdes de Crédito, Concessiio de Garantias e Alienacio

de Ativos

Constata-se na Declaragdo de Inexisténcia das Operagdes de Créditos (Pega 55). que
niio foram contratadas operages de crédito interna ou externa (inclusive por antecipagio de
receita orgamentdria — ARO), nem foram concedidas garantias em operagdes de crédito
internas ou externas, em consonéncia com o Processo TCE-RJ n°® 202.359-9/22 — Relatério

de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2021.

Com relagdio a alienagdes de ativos, verifica-se que os recursos provenientes de
receita de alienago de ativos nio foram aplicados no exercicio, permanecendo o saldo para

aplicaglio no exercicio seguinte:

Tabela 20 - Alienaciio de ativos

. " DégcticRe ! ‘ K . | valer - RS
A — Saldo Financeiro a aplicar - exercicio anﬁcrinr . 0.00
B — Receitas de alienagdo de ativos ' ' 2.293.606,60
= Dcspcsnracmcapitai (Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) i 0.00
D — Despesas Correntes dos R.::_gimcs de Previdéncia (Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) 0,00
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I - Aplicagio dos Recursos da .4‘\]icnm,‘_ﬁ;dc Ativos (C + [))_ . '

0,00
I - Saldo Financeiro a aplicar — do exercicio (B - E)

2.293.606,60

G = Saldo Financeiro a aplicar (A + F) 2.293.606.60

Fonle: Anexo 11 do RREO do 6° bimestre do exercicio- Processo TCE-RJ n.® 202.360-8/22

6. Limites Constitucionais e Legais

O presente capitulo tem por objetivo avaliar a adequagdo da gestio orcamentdria e
financeira, referente ao exercicio de 2021, no que tange ao cumprimento dos limites
constitucionais ¢ legais, estabelecidos no ordenamento juridico vigente. relativos aos gastos
com Educagdo, Fundeb, Saide e na Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

6.1 Gastos com Educagiio

De acordo com os artigos 6° e 212, a Constituigdo Federal estabelece a Educagiio
como direito social, definindo que a Unido, estados e municipios se organizariio, em regime
de colaboragdo o sistema educacional brasileiro, de forma a assegurar a universalizagio, a
qualidade ¢ a equidade do ensino obrigatdrio, cabendo aos municipios atuar.

prioritariamente, na educagio fundamental e infantil.

Com relagdo ao gasto total com Educagdo, verifica-se que o municipio de Nova
Friburgo apresenta, no exercicio de 2021, como despesa empenhada, liquidada e paga os

montantes apresentados a seguir:

Tabela 21 - Despesas com educagiio referentes ao exercicio de 2021

Empenhada o Liquidada - . Paga

159.087.290,95 157.557.303,97 156.288 636,07

Fonte; Pega 32 a 34. Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas..

Com relagdo ao envio dos dados por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —

Sigfis (Pega 141 — Relatorio Analitico da Educagio), verifica-se o envio de despesas no total
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de R$160.118.607.90. diverge do valor registrado contabilmente na fungfio 12 — Educagio
(Peca 85 — Anexo 8 Consolidado) no montante de R$159.087.290,95.

Chamado aos autos, em sede de razdes de defesa, o jurisdicionado se manifesta por
meio do Memorando n.® 105/2022(fls. 01, Pega 163), no sentido de que foi procedida a
devida corregdio, sanando a impropriedade. Além disso, foram prestadas as seguintes

consideragdes por meio do Memorando n.® 105/2022 (1. 01, Pega 172):

Foi apontada uma diferen¢a de R$ 1.031.316,95 na fungiio 12-Educagio entre o
SIGFIS e a Contabilidade — anexo 8§ consolidado, no entanto o anexo 2 do
RREO, obtido através do SIGFIS, o valor da despesa na fungio 12 saiu
exatamente igual ao anexo VIII da contabilidade. Segue o anexo 2 — RREO
extraido do SIGFIS e o anexo VIII extraido do sistema de contabilidade.

Apods a manifestagio da jurisdicionado, tanto i. Corpo Instrutivo (Peca 180) e d.
Ministério Pablico de Contas (Pega 183) refutam as alegagBes tendo em vista que a
divergéncia ndo foi esclarecida e, por isso, mantem os fundamentos que respaldam a

impropriedade, porém modificada para ressalva.

Isto posto, acolho as consideragdes tanto i. Corpo Instrutivo e d. Ministério Publico
de Contas no sentido de que o jurisdicionado ndo trouxe elementos probatérios que apoiasse
seus argumentos. Diante disso, na conclusio do relatério. esse fato serd objeto da Ressalva

n* 2 e Determinac¢io n° 2.

6.1.1 Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O artigo 212 da Constitui¢do Federal estabelece que os Municipios devem aplicar
25% no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias de impostos na

manutengéo e no desenvolvimento do ensino.

As agdes de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE sdo todas aquelas
que visam alcangar os objetivos bésicos, e para tanto, ha a necessidade de vinculagdo dos

recursos financeiros.
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Com vista a verificar o célculo do limite minimo em questio, ¢ observado a Lei
Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional e as interpretagdes

aprovadas por este Tribunal, a saber:

» Processo TCE-RJ n” 219.129-2/18 — julgado sobre despesas com auxilio alimentagio
ou denominagdo similar, assim como qualquer outra verba de carater indenizatoria,

concedidas aos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio na rede publica; e

» Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22 - orientagdes acerca do computo de despesas pagas no
exercicio oriundas de inscrigio em restos a pagar que ndo possuiam disponibilidade de

caixa no exercicio anterior.

Os artigos 70 ¢ 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, dispde sobre quais despesas serfio

consideradas e quais ndo constituirdo as a¢des de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Na andlise da relagdo de empenhos (Pega 141 — Relatério Analitico da Educagio),
foram identificadas pela Unidade Técnica, nos historicos constantes do relatorio extraido do
sistema, despesas cujo objeto ndio deva ser considerado no montante para a apuragdo do

cumprimento dos limites do MDE, totalizando RS 1.851.279.40, a saber

a) despesas referentes a empenhos para pagamento de adicional de qualificagdo de
servidores inativos, no montante de R$250.000,00, uma vez que ndo estdo de

acordo com o preconizado nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.® 9.394/96; ¢

Em sede de razdes de defesa, o jurisdicionado se manifesta por meio do Memorando
SME/GAB n.° 825/2022 (Pega 175). Apds o pronunciamento do jurisdicionado, tanto i.
Corpo Instrutivo (Pega 180) ¢ d. Ministério Publico de Contas (Pega 183) acolhem
parcialmente as alegagBes, todavia, em relagdo as despesas glosadas, mantem os
fundamentos que respaldam a impropriedade, porém modificada para ressalva. Diante disso,

na concluso do relatorio, esse fato serd objeto da Ressalva n® 3 ¢ Determinagio n® 3.
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b) despesas que niio pertencem ao exercicio e que ndo foram certificados pelo
Controle Interno. no montante de R$1.601.279,40, em desacordo com a Nota

Técnica, aprovada no Processo TCE/RJ n.® 100.614-0/22.

O jurisdicionado, em suas alegagdes de defesa (fl. 06, Pega 168), esclarece

conforme abaixo:

No Memorando apresentado pela Secretaria de Educagio SME/GAB n°
825/2022, informa que a atual gestdo nfio encontrou cobertura de Empenho
relativo as despesas de encargos da folha dos profissionais da Educagdo, sendo
certo que a competéncia para tanto seria do exercicio de 2020,
Assim a atual gestdo tomou providéncias com finalidade de sanar a situagio
encontrada e classificar corretamente a despesa na natureza despesas de
exercicios anteriores, sendo empenhado e pago em fevereiro de 2021,
Importante frisar que o processo tramitou na Controladoria em data anterior a
Nota Técnica n° 05 de 13 de abril de 2022. Desta forma, € certo que a mesma
serd devidamente observada em situagGes eventualmente andlogas. Segue
anexo ao memorando toda documentagiio e demais esclarecimentos quanto &
impropriedade vergastada.

Apos as razdes do jurisdicionado, tanto i. Corpo Instrutivo (Pega 180) ¢ d.

Ministério Publico de Contas (Pega 183) em relagdo as despesas glosadas, mantem o0s

fundamentos que robustecem a impropriedade, porém modificada para ressalva.

Diante disso, na conclusio do relatdrio, esse fato serd objeto da Ressalva n° 4 ¢

Determinaciio n" 4.

6.1.1.1 Calculo do Limite minimo com Educaciio

Demonstra-se, a seguir, o total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias
legais, base para apuragdo do limite, e 0 demonstrativo da despesa com MDE, bem como o

percentual alcangado pelo municipio de Nova Friburgo, a saber:

Tabela 22 - Receitas com impostos e transferéncias legais referentes no exercicio de 2021

. . Descrigio Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 123.764.936,21
IPTU 48,774,978,84
ITBI 16.052,946,16
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41.256.883,67
17.680.127,54
0,00
0.00

11 - Receita de transferéncia da Uniio

91.220.955,11

FPM (alineas "b", "d" e "e")
ITR
IOF-Ouro

91.067,262,64
153.692,47

0,00
ICMS desoneragio - L.C 87/96 0,00
[11 - Reccita de transferéncia do Estado 131.462.556,81

IPVA
ICMS + 1ICMS ecologico
IP] - Exportagio

26.636,137,92
100.036.186,03
4.790.232,86

I'V - Dedugiio das contas de reecitas

883,831,584

Valor total das dedugdes das receitas de impostos ¢ transferéncias anteriormente registradas (exceto as

decugdes para o Fundeb)

883.831,84

V - Total das receitas vesultantes dos impostos ¢ transferéncias legais (I+11+111-1V)

345,504.616,29

Fonie: Pega 86. Anexo 10 Conselidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota: nos valores dos impostos ¢ transleréncias de impostos estio incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa ¢ multas ¢

Juros de divida ativa,

Nota 1; (Linha “V™) Valor total das dedugdes das receitas de impostos ¢ transferéncias anteriormente registradas (exceto as dedugdes para
0 Fundeb) ¢ o resultado da soma entre Transferéncias Financeira do ICMS — Desoneragiio — LC 87/96 (RS 675.460,93), Cota-parte do
IPVA (R$ 188, 110.08) e Cotu-parte do [’ - Municipios (R$20.260,83).

Tabela 23 - Despesas com educagiio em 2021, com a consequente apuragio da aplicagio minima de 25%

conforme previsiio constitucional.

FONIE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino

Subfungio

Despesa paga

RI” processados ¢
RP niio
processados

(i) Ensino fundamental

361 ~ Ensino fundamental

46.805.331.09

1.417.297.73

() Educagao infantil

365 — Ensine infantil

16.766.441.11

954.045.82

() Educagdo jovens e adultos (Consideradas no

fund tal) 366 — Educagdo jovens e adultos 101 224,96 0,00
ensino [undaments
. {xll) Educ;a}:ﬁole.lﬁ‘zfﬁiz)ﬂ (Consideradas no Ensino 167~ Educagio-especial 233.579.41 0,00
Cundamental ¢ In
) 122 — Admmistragio 0,00 0,00

() Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no 306 — Alimentagdo 0.00 0.00
insino Fundamental e Infantil e
e 4 Demais sublungdes 0.00 0.00

(1) Subfungdes tipicas da educagiio registradas em
outras fungdes

(g) Subtotal das despesas com ensino (at+b+e+d+e+r)

63.896.576,57

2.371.943.55

(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

66.2068

520,12

FONTE DE RECURSOS: FUNDER

Descrigio

Despesa Paga

RI processados ¢
R nilo

(a) processados
(b)
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDER 88.001.296.93 9.549.63
(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDER 88.010.846.,56

Apura¢do do minimo constitucional de aplica¢io em

MDE

(1) Total das despesas com ensino (h+ j)

154.279.366,68

(m) Ganho de Recursos FUNDEB

49.990.211,84

(n) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (I —m)

104 283154 84
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(0) Dedugdio do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto ¢ Fundeh) 1.851.279,40
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos ¢ transferéneia 0.00
de imposto e Fundeb)

() Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem dispontbilidade 2273.611.16

de caixa (fonte impostos ¢ transferéncias)

{r) Restos a pagar processados e ndio processados inseritos no exercicio sem disponibilidade

de caixa (fonte FUNDERB) 0.00
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n -0 - p—q-r) 100,158.264,28
(1) Receita resultante de impostos 345,564 616,29
(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CI7/88) (s /t x 100) 28,98%

Fonte: Pega 32 a 34, Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas, Pega 86, Anexo 10 consolidado da Let Federal n.® 4,320/64, Pega 35,42 ¢
43, Documentos de cancelamentos de restos a pagar , Pega 141, Relatorio Analitico Educagdo e Pega 37 e 109- Balancete.

Nota 1: As despesas com a educagio especial e de jovens e adultos correspondem & educagdo basica, conforme informado pelo municipio —
Pega 171 (fls. 102), motivo pelo qual foram incluidas na base de caleulo do limite da educagio.

Nota 2 (linha “m"™): Apos apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$49.996.211,84 (transferéncia recebida R$92.437.801,10 — Pega 142 e contribuigiio R$42.441.589.26 — 11, 15, Pe¢a 86).

Nota 3: Na linha “o” foram registradas despesas ndo consideradas no cdleulo do limite, conforme verilicado no SIGFIS e abordado no item
anterior.

Nota 4: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, na fonle Impostos (R$590.440,15) e Fundeb
(R$27.213,49), 0 mesmo ndo serd excluido do total das despesas com educagdio, tendo em vista que o montante cancelado ndio impactarta o
caleulo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim
cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 5 o municipio inscreveu restos a pagar processados ¢ ndio processados na fonte “Impostos e Transferéncias de Impostos”, no
montante de R$2.371.943,55, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme balancete — Pega 109. Dessa forma, nio foi
considerado este montante como despesas em educagdo para fins do limite. Vale salientar que parle desses restos a pagar (R$98.332,39)
estd incluida na despesa empenhada constante da glosa na linha “0”, razio pela qual foi abatida essa parcela na linha “q” para evitar a
dupheidade em sua exclusio,

‘Jniu 6: 0 municipio insereveu restos a pagar processados ¢ ndo processados na fonte “Fundeb”, no montante de R$9.549,63, comprovando
a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete — Pega 37. Dessa forma, foi considerada 4 totalidade do valor inscrito em restos
a pagar como despesas em educagéo para fins de limite.

Constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituigio Federal, tendo aplicado 28,98% das receitas de impostos ¢ transferéncias de

impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Outrossim, torna-se necessario frisar que, na prestagio de contas de 2020, o

Municipio também cumpriu o limite, alcangando 28,75%.

-

Com relagiio aos gastos com manutengiio e desenvolvimento do ensino realizada no
exercicio anterior, verifica-se que o municipio de Nova Friburgo ficou abaixo da média, em

relagdio aos 91 municipios fluminenses, exceto a Capital.

Tabela 24 - Relagiio da despesa realizada por qu'mtldndc de alunos (exercicio anterior - 2020)

Valor gasto pelo Mét!m de gastns tlos 9! comn : i Mmur gasto efetundo Menor gasto efetundo
Ll e Pos” iio em reiucﬂn aosgnstos : ik ;
. municipio i mumcipms o i 91 (il B em educacﬁo | emeducagio
o sha : os mnmc os 4 ; o
me Ly eRrs e e R R e e i
4.453,32 5.315,90 50 18.077,18 489,50

Fonte! Pega 148, Informagdo CSC-MUNICIPAL Nota: Foram consideradas como despesa com educagio os gastos com manutengio e
desenvolvimento do ensino do exercicio anterior,
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0.1.2 Outros assuntos pertinentes a Educagiio

A Educagio Basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado Indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica — Ideb, que, além

de informar o desempenho médio da Educagdio nacional, permite a todo ente federado avaliar

o clesempenho de sua rede escolar,

No que concerne ao desempenho perante o Indice de Desenvolvimento da Educagiio
Bésica — Ideb, relativo ao exercicio de 2019 (sua Gltima divulgagdo), o municipio de Nova

Friburgo ndo atingiu as metas previstas nas etapas referentes 4 4%série/S'ano e 8" série/9°

ano.
Tabela 25 - Resultado do IDEB - 2019
Nota i i ; “Nota i } Posigi
S - Percentual de Posicio em relagioaos || Percentual de % "'T A
4" série/ | Meta AbET : Rwaabiieg o el $hsriestl iMety L e relagiio nos 91
. : aleance da meta 91 municipios e aleance da meta i
5"ano S ’ 9% ano ; municipios
59 64 92.19% 53 5.1 59 80,44% 35

Fonte: Ministéno da Educagio.

Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no Ideb, faz-se necessirio que
se estabelegam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho
da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica pablica. Tal fato sera

objeto de Recomendacgiio n° 02 ao final deste relatorio.

Com relaglio. a regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB. quanto a
necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro. bem como garantir que os recursos sejam transferidos ao
orgdo responsavel pela Educagiio nos prazos estabelecidos na referida Lei, o Parquet
Especial, em sua instrugdo, consigna que o relatdrio téenico ndo trouxe qualquer informagio

quanto ao cumprimento pelo jurisdicionado das mencionadas regras.

No entanto, verifica-se no processo de prestagdo de contas de governo do exercicio
de 2020, n® 221.576-4/21, que 0 municipio cumpriu as regras estabelecidas no § 5° do artigo
69 da LDB, referente a abertura da conta, tendo em vista que foi comprovada, as fls.

1979/1981 do referido processo, a abertura da conta para a Educagio. Neste sentido e
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considerando o carater permanente da manutengiio da conta em respeito ao determinado por
esta Corte, bem como nilo haver razdes que justifiquem o cancelamento da conta, a auséncia

de apontamentos sobre o tema considera-se ser superada.

6.2 Fundeb

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo — Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional Federal
n® 53. de 19 de dezembro de 2006, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n°
14.276/21. E um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual, formado pela
contribui¢do de recursos do estado e dos municipios que integram seu territério e, a titulo de
complementagdo, de recursos provenientes de financiamento da educagio publica por meio

da Emenda Constitucional n® 108, de 27.08.20.

Seu funcionamento estd atrelado a um mecanismo de redistribuiciio dos recursos,
entre cada Estado e seus municipios, proporcionalmente ao ntimero de alunos das diversas
etapas ¢ modalidades da educagiio basica pablica exclusivamente presencial, matriculados

nas respectivas redes, nos ambitos de suas atuagdes prioritarias.

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados para aplicagio exclusiva na
manutengfio ¢ no desenvolvimento da educagiio basica piblica, bem como na valorizago dos

profissionais da educagdo, incluida sua remunerago.

Com efeito, a CF/1988 estabelece que 70% desses recursos devem ser aplicados na
remuneragiio dos profissionais da educagdio bdsica. Em continuidade, também importa
salientar que os recursos recebidos do Fundeb devem ser distribuidos e utilizados no mesmo
ano em que sdo computados. Entretanto, excepcionalmente, é possivel a utilizacio de até

10% dos recursos no primeiro quadrimestre do ano seguinte, mediante abertura de crédito

=

adicional. Segundo o artigo 3° da Lei 14.113/2020, no caso especifico dos municipios, a

7
C



loans 2.437

" Fis. 46
- Tribunal | GC7 B
| d Contas Gabinete do Conselhefro
m Ebléﬁldu Rio de Janeiro Mércio Pacheco Processo n” 208705-4/22. 1s. 41

13 O.’"\ NO ‘\. { @&éﬂ ura

AR

contribui¢do compulsoria, ¢ formada pela dedugio de 20% das receitas de transferéncias do

FPM?, ICMS?, IPI Exportagio®, ICMS Desoneragio”, IPVA® ¢ ITRY.
No exercicio de 2021, o municipio registrou como receitas transferidas pelo

Fundeb, ja considerado o valor das aplicagdes financeiras, o montante de R$92.399.378,43,

conforme demonstrado:

Tabela 26 - Receitas do FUNDEB referentes ao exercicio de 2021

i Nature: L il o e : HVAlOE SRG =
A- T'undeb — Impostos e Transferéneias de Impostos 92.888.820,25
A.l = Principal 92,437.801,10
A.2 - Rendimento de Aplicagiio Financeira 451.019,15
B- Fundeb — Complementagiio da Uniiio - VAAF 46.372,10
B.1 - Principal 86.372.10
3.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0.00
C- T'undeb — Complementagio da Unido - VAAT 0,00

_C.1- Principal 0.00
C.2- Rendimento de Aplicagio financeira 0,00
D — Fundeb — Ajuste de Complementagiio da Unidio 575.813,92
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B+ C -1)) 92.3990.378,43
Fonte: Pega 86. Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.” 4.320/64 ¢ Pega 142, Transferéneias STN Fundeb.

Nota 1 (linha A): composigio do valor de Impostos ¢ Transferéncias de Impostos conforme informagdes extraidas da Secretaria do
Tesouro Nacional:

RS
Fransferéncias Fundeb (a) Ajustes (b) Liquid(;,)(l.‘ =a+
FPE 2.648.596.87 -29.142,98 2.019.453.82
?'M 5.0679.873,18 -61.803,60 5,618 069,58
ICME 76.007.152,09 -675.460,93 75.331.691.16
?II{ 2.030.089,55 -20.260,83 2,009.828.72

4 FPM = Fundo de Participagio dos Municipios: Lei Complementar Federal N® 62/89

S ICMS = Imposto sobre Operagdes relativas d Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio: Lei Estadual N 2.657/96

S1PI Exportagio - hitps:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D_PUBLICACAO ANEX0:6373 — Acesso em
24.10.22

71CMS Desoneragiio; Lei Complementar Federal N° 87/96 (Lei Kandir)

S IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Terrestres — Lei Estadual 2.877/97

? I'TR — Imposto Territorial Rural: Lei Federal N° 9.393/96



GC7

Gabinete do Conselheiro
Marcio Pacheco

Tribunal
. = de Contas

Estado do Rio de Janeiro

13

fosii b

Processo n® 208705-4/22, fls. 42

i

ANOS

PVA 4.845,709,49 -126.306,48 4.719.403,01
ITCMD 2.144,319,92 -15.727,16 2,128.592,76
ITR 10.830,11 -08,13 10,761,98
Total 93,366,571,21 -928.770,11 92,437.801,10

Nota 2 (linha B): composigio do valor de complementagao da Unifio na modalidade VAAF apos os acerios financeiros e ajustes realizados
no decorrer do exercicio conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n®
12021 e n® 3/2021 (Pega 142):

Transferéncia RS
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb LA11.876.44
VAAF o
Fundleb - COUN VAAF 1,498 248,54
Total 86.372,10

Nota 3 (linha D): ajuste da complementagiio da Unidio referente aos recursos repassados a esse titulo no exercicio de 2020, conforme
informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria Interministerial MEC/ME n° 2/2021 (Pega 142).

Comparando o valor recebido com a contribuigio realizada pelo municipio ao
Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da deducgfio de 20% das receitas de
transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que

0 municipio obteve recursos da ordem de R$49.996.211,84, como demonstrado:

Tahela 27 - Resultado das Transferéncias do FUNDEB, referente ao exercicio de 2021

L2 Diegoriaion e i mE e e A LR

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 92.437.801,10

Valor da contribuigio efetuada pelo municipio ao Fundeb 42.441.589.26

Diferenga (ganho de recursos) 49.996.211,84

Fonte: Anexo 10 consolidado da Let Federal n.° 4 320/64 — Pega 86 ¢ ‘Iransferéncias STN Fundeb — Peca 142,
Nota: na receita arrecadada niio foram considerados os valores da aplicagiio financeira e da complementagio da Unidio,

6.2.1 Gastos com Fundeb

Com relagio ao gasto total com recursos do FUNDEB, verifica-se que Nova

Friburgo empenhou, no exercicio de 2021, R$88.010.846,56. conforme demonstrado abaixo:

Tabela 28 - Despesas com FUNDER referentes ao exercicio de 2021

Empenhada Liquidada Paga

l{emulieraqu dos
Profissionais de

Educacao Basica

Outras Despesas
(30%)

Remuneragio dos
Profissionais de
Educaciio Basica

Outras Despesas

Rémuneragio dos
Profissionais de

Outras Despesas

(30%) Educagdo Basica (30%)
(70%) (70%) _ (70%) _
82.828713,33 5,182,133,23 82.826.004,79 5.182.133,23 82.820.513,83 5.180,783,10

88.010.846,56

§8.008.138,02

88.001.296,93
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Fonte: Pega 36, Demonstrativo da Despesa Realizada em 2021 — Fonte FUNDER

6.2.2 Utilizag¢do dos recursos do Fundeb
6.2.2.1. Remuneragiio de Profissionais da Educaciio Basica

A Lei Federal n.° 14.113/20, com alteragdes introduzidas pela Lei Federal n.°
14.276/21, determina no artigo 26 que, no minimo, 70% dos recursos recebidos a titulo de
Fundeb serd destinado ao pagamento da remuneragéio dos profissionais da educagio basica

em efetivo exercicio.

Para efeito de andlise, serdo considerados profissionais da educagiio bdsica aqueles
definidos no inciso 11, § 1° artigo 26, da referida Lei, a saber: docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte pedagoégico direto a docéncia, de dire¢do ou administragio
escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagio ¢
assessoramento pedagdgico. e profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo ou

operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagio basica.

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio de Nova Friburgo eumpriu a
aplicagdo minima cstabelecida no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, tendo aplicado
89.61% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educagio basica.

Tabela 29 — Apuracio do limite minimo dos recursos do Fundeb, referentes ao exercicio de 2021, que
devem ser aplicados em pagamentos relativos & remuneragio dos profissionais da educagiio bisica

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida 92.399.378,43
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagio basica 82.828.713,33
(C) Dedugiio do Sigfis relativo aos profissionais da educagio basica 0,00
() Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 2721349
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da cducagio hisica (B—-C-1)) 82.801.499,84
(F) Percentual do Fundeb na remuneragio dos profissionais da educagiio hasica (minimo 70,00% - artigo 49.61%
26 da Lei 14.113/20) (I/A)x 100

Fonte: Pega 171, Despesas realizadas com FUNDEB (fls. 117), Pega 43, Documento de cancelamentos de restos a pagar ¢ Pega 86. Anexo
10 Consolidado da Lei Federal n.® 4,320/64 ¢ Pega 142, Transferéneias STN Fundeb.

Nota: 05 montantes dos recursos apurados ja contemplam as respectivas aplicagdes Nnaneeiras (vide tabela 20).
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6.2.2.2. Aplicagiio da Complementagiio da Uniio — VAAF, VAAT ou VAAR

Foi instituida nova forma de complementagio da Unido ao Fundeb, que serd
calculada de acordo com o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
Educagio Bdsica plblica presencial, observadas as diferengas e as ponderagdes quanto ao
valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragdo da

jornada e tipos de estabelecimento de ensino.

O VAAT ¢ um dos institutos inovadores da nova Lei do Fundeb. Anteriormente, se
um municipio nio atingisse o minimo nacional, mas seu Estado tivesse atingido, o Municipio
ndo receberia a complementagdo da Unifio. Agora, se apds a complementacio do fundo
estadual (VAAF), a rede de ensino municipal (juntamente a rede estadual) ainda ndio atinge o

minimo, ela recebe a complementagiio do VAAT.

A complementagiio VAAT apresenta, ainda, algumas especificidades. A primeira é
a obrigagiio de aplicar, pelo menos 15% do valor da complementagiio em despesas de capital
na rede de ensino beneficiada. A segunda ¢ a obrigagdo de aplicar 50% do valor da
complementacio na Educagfio Infantil da rede de ensino beneficiada. Assim determinam os
artigos 27 ¢ 28 da Lei Federal n.® 14.113/20.

Conforme Pega 142. Transferéncias STN Fundeb, o Municipio niio recebeu

recursos de complementagiio do VAAT pela Unifio nessa modalidade no exercicio de 2021.

6.2.2.3. Resultado Financeiro do exercicio anterior

A Lei Federal n.° 14.113/2020, estabelece, no § 3° do artigo 25, que até 10% dos
recursos recebidos do Fundeb poderdio ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de erédito adicional.

Ressalta-se que na verificagdo da aplicagio dos recursos recebidos do Fundeb que
ndo foram utilizados no exercicio anterior, serdio utilizados os pardmetros estabelecidos no

§ 2" do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, os quais estabeleciam para o exercicio de

——
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2020, a aplicagiio de até 5% dos recursos do Fundeb no 1° trimestre do exercicio seguinte,
uma vez que o artigo 53 da Lei Federal n.° 14.113/20 revoga a Lei n.° 11.494/07, contudo

mantém os efeitos financeiros no que se refere a execugio dos Fundos no exercicio de 2020.

Com base nas informagdes apresentadas na Prestagio de Contas de Governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 221.576-4/21), verifica-se que o municipio registrou
um superavit financeiro no Balancete Contabil de Verificacdo do Fundeb. no valor de
R$577.134,75.

Constata-se que foram aplicados no exercicio 2021, o valor de R$577.131,75, por
meio da abertura de crédito adicional apés 1° trimestre (Decreto n® 1.021/2021 de 16.06.2021
- Pega 45), em desacordo, portanto, com a regra em vigor a época insculpida no § 2°, artigo
21, da Lei Federal n.° 11.494/07.

Chamado aos autos, em sede de razdes de defesa, o jurisdicionado se manifesta por

meio do Memorando n.? 105/2022(f1. 02, Pega 1632), conforme transcrigdo a seguir:

O Superavit financeiro niio foi aberto no 1° trimestre do exercicio em analise. pois,
ao encerrar as contas o Municipio apurou uma diferenga na conta FUNDEB e
solicitou que o valor fosse devolvido na conta Tesouro Municipal, o que atrasou a
abertura do Superdvit Financeiro,

Apdbs a manifestagdo da jurisdicionado, tanto i. Corpo Instrutivo (Pega 180) e d.
Ministério Pablico de Contas (Pega 183) refutam as alegagdes tendo em vista que o atraso na
abertura do crédito adicional apds primeiro trimestre nao foi esclarecido e, por isso, mantem

os fundamentos que consolidam a impropriedade, porém modificada para ressalva.

Isto posto, acolho as consideragdes tanto i. Corpo Instrutivo como d. Ministério
PUblico de Contas no sentido de que o jurisdicionado ndo trouxe elementos probatorios que
apoiasse seus argumentos. Diante disso, na conclusdo do relatério, esse fato serd objeto da

Ressalva n® 05 e Determinacio n” 05.
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A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que

os recursos do Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem

creditados, em agdes consideradas como de manutengio e desenvolvimento do ensino para a

educagio basica plblica. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu § 3° que até

10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.

No quadro a seguir, demonstra-se o municipio de Nova Friburgo utilizou, neste

exercicio, 94,60% dos recursos do Fundeb em observincia ao artigo 25 da Lei Federal n.°

14.113/20, restando a empenhar o montante de R$4.992.880,11.

Tabela 30 - Cilculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2021

F’An.°£'45 7
Fis, 57

ura

Descricho Valor - RS
(A) Total da Receita do Fundeb Liguida 92.399.378,43
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio (Topico 6.2.1) 88.010.846,56 [ i ol e
(C) Superavit Financeiro do exercicio anterior 577.134.75
(D) Despesas ndo consideradas 0,00 |
1. Exercicio anterior 0,00 [ i o
it. Desvio de finalidade 0,00 | 4
it Outras despesas 0,00 :
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores I 57‘2 1'3,49 ;
(I') Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C - D - E) . .87.406.458,32
(G) Percentual aleangado (minimo = 90%) (F/A) 94,60%
() Suldo o Empenhar no exercicio seguinte (H = A - IF) 4.992.880,11

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega 86, Despesas Empenhadas — Pega 171 (f1s. 117), Relatério Analitico
Fducagdo — Pega 141, Demonstrativo de cancelamentos de restos a pagar — Pegas 42 ¢ 43 ¢ Prestagiio de Contas do exercicio anterior.

Nota I: Recursos recebidos a titulo do FUNDEB considerando a dedugido da receita de complementagio da Unidio
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foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb do exercicio anterior ¢ o superavit do
Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que ha indicagio de que houve descontrole da conta, sendo este o valor a
ser deduzido da aplicagdo de recursos do corrente exercicio, Vale salientar que a diferenca de R$3.00 em relagdo ao erédito adicional aberlo
com essa fonte de recursos (R$577.131.75) se deve ao fato do municipio ter providenciado a recomposigdo de recursos @ conta do tundo a

menor exatamente nesse montante, tendo sido o fato relevado devido 4 sua imaterialidade, conforme Processo TCE-RJ n® 221 576-4/2 |
(Prestagdo de Contas do exercicio anterior),

6.2.2.5. Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A andlise do resultado financeiro para o exercicio seguinte, visa verificar se o
municipio possui disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do exercicio para
promover a abertura de crédito adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio

seguinte.

No quadro a seguir, demonstra que a conta Fundeb apresentou saldo insuficiente
para cobrir o montante dos recursos do Fundeb nfio aplicados no exercicio, atendendo ao

disposto no artigo 25 ¢/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. ° 14.113/20.

Tabela 31 - Resultado financeiro do FUNDER, referente ao exercicio de 2021

Descrigito Valor - RS
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 4.790.298.66
(13) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 4,992 880,11
(C) Resultado apurado (A - ) -202.581.45

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 37, ¢ Tabela 30

Diante da constatagiio da indisponibilidade financeira no final do exercicio de 2021
de maneira que garanta a aplicagdo do saldo a empenhar para exercicio seguinte. reputo ser
imperioso transcrever a andlise do i. Corpo Instrutivo (Pega 180) juntamente com

manifesta¢@o escrita do jurisdicionado:

Manifestacio Escrita: o jurisdicionado esclarece (fls. 02/03 da Pega 168) que
a Controladoria do Municipio ao identificar a divergéncia tomou medidas junto
a0s responsaveis com vistas ao ressarcimento da conta do Fundo com recursos
ordinarios, que teria ocorrido em 20 de maio de 2022, promovendo assim o
equilibrio financeiro da conta.

Prosseguindo, foi informado que a divergéncia jd havia sido apontada no
Certificado de Auditoria n.° 16/2022, conforme se identifica na Ressalva n.® 04,
e que, em 07 de julho de 2022, a Seeretaria Municipal de Educagiio solicitou
abertura do valor residual do superavit do Fundeb, que se coneretizou por meio
do Decreto n.” 1.566/22,
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Finalizando, o Subsecretdrio de Registros Contabeis apresenta, por meio da
Peca 172 (fl. 01), os esclarecimentos a seguir:

Informo que o Municipio ao encerrar as contas de governo do exercicio de
2021 apurou uma diferenga de RS 244.130,31 na Conta Bancdria dos recursos
da fonte do recurso do FUNDEB e o mesmo foi ressarcido no dia 20/05/2022,
conforme extrato bancario em anexo, ou seja, essa irregularidade ja foi sanada
antes mesmo do Egrégio Tribunal de contas identificar. Informo ainda, que
apés ser devolvido, foi solicitado a abertura de Superdvit Financeiro, mesmo
que de forma intempestiva, como mostra despacho da contabilidade em anexo.

Anilise: os argumentos apresentados pelo jurisdicionado podem ser
corroborados pelos esclarecimentos apresentados no Memorando SME/GAB
n.® 825/2022 (Pega 184), extrato bancdrio de fl. 03 da Pega 172. demonstrando
o ressarcimento de R$ 244.130,31, valor superior ao apontado por esta Corte e
pelo Decreto n.” 1.566/2022 de abertura de crédito suplementar por superdvit no
mesmo valor do ressarcimento ({1. 05 da Peca 172).

Conclusiio: dessa forma, a referida irregularidade serd desconsiderada na
conclusio deste relatorio.

Adicionalmente, d. Ministério Piblico de Contas (Pega 183), que se posiciona

parcialmente de acordo com i. Corpo Instrutivo, traz & baila argumentos relevantes que

robustecem esta conclusio:

Vé-se que o jurisdicionado confirma que a disponibilidade financeira
do Fundeb no final do exercicio de 2021 era inferior ac montante dos recursos
que deixou de ser aplicado no proprio exercicio e informa que a administragiio
municipal ao detectar esta situagdo efetivou o devido ressarcimento a conta do
Fundeb, antes mesmo da interferéncia desta Corte. No esclarece, entretanto, a
origem de tal discrepancia.

Ap6s o exame dos elementos encaminhados, o d. Corpo Téenico
afasta a irregularidade n° 1, inicialmente apontada, em virtude do responsével
pelos presentes contas comprovar a restituigio integral do valor questionado a
conta FUNDEB, com recursos municipais.

B imperioso anotar que, a adogiio de medidas corretivas posteriores,
por si §6, ndio ¢ capaz de elidir impropriedades ou irregularidades praticadas na
gestdo orgamentdria, financeira ¢ patrimonial apuradas em processo de
prestagdo de contas, devendo ser sopesadas nas andlises as circunstiancias do
fato concreto,

Nio obstante, considerando que houve a devida recomposigio dos
recursos do Fundeb e que nfio ha evidéncias, neste processo, de dolo, mé ¢ ou
locupletamento por parte do responsdvel, e ainda, & luz o principio da
razoabilidade, o Ministério Publico de Contas, excepcionalmente, neste caso
concreto, concordando parcialmente com a instdncia técnica, nfio considerard a
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falha apontada como irregularidade insandvel a ensejar a emissdo de parecer
prévio contririo a aprovagdo das contas, e se reposiciona pela conversio do fato
de “irregularidade™ grave para “impropriedade”, passando, entdo, a ser objcto
de ressalva nas contas com determinagiio ao gestor para que adote medidas
visando o controle das operac¢des do fundo, observando os artigos 20, 21, 25 ¢
29, inciso I, da Lei Federal n® 14.113/20, no que se refere as disponibilidades
financeiras, receitas e despesas financiadas com recursos do Fundeb.
Nesse diapasdio, sem embargos a justificativa da discrepancia e a restituigdo integral
dos recursos do valor demandado, ¢ imprescindivel consignar que ¢ dever do Jurisdicionado,
além de medidas corretivas posteriores, perscrutar as circunstancias do fato concreto a

despeito de novas incidéncias macularem a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Dessarte, acolho integralmente a manifestacdo do d. Ministério PUblico de
Contas neste topico e, na conclusdo do relatdrio, esse fato serd objeto da Ressalva n® 6 e

Determinagio n® 6.
6.2.3 Outros topicos relevantes pertinentes ao FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado que
tem como fungdo principal acompanhar e controlar a distribui¢do, a transferéncia ¢ a
aplicagdo dos recursos do Fundo, podendo apontar falhas ou irregularidades eventualmente

cometidas.

O parecer do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb (Pega 44)
sobre a distribui¢io, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, conforme previsto
no paragrafo tinico do artigo 31 ¢/c o inciso I, § 2° do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20,

concluiu pela aprovacgio.

6.3 Gastos com Saude

A Constitui¢do Federal estabelece a Satde como direito social. A satide ¢ direito de
todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a
reducdio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes ¢

servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo. O Sistema Unico de Satde serd
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financiado com recursos do Orgamento da Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes.

Com relagdio ao gasto total com Satlde, verifica-se que Nova Friburgo empenhou,

no exercicio de 2021, R$215.752.999,66, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 32 - Despesas com satide (Empenhada, Liquidada e Paga), referente ao exercicio de 2021

B L L e

21575299966 T 200547.131,30 196.161.141,71

Fonte; Pega 46, 23, Demonstrativos da Despesas na Saude por Grupo de Natureza de Despesa

Com relagéo ao envio dos dados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal —
Sigfis (Pega 143 — Relatério Analitico da Satde), verifica-se que o envio de despesas no total
de R$214.987.151,54, diverge do valor registrado contabilmente na fun¢iio 10 — Satide no
montante de R$215.752.99,66 (Peca 85 — Anexo 8 Consolidado).

Em sede de razdes de defesa (fl. 07 da Pega 159), segue a transcri¢io dos
esclarecimentos do jurisdicionado:

A Secretaria de Salde se manifesta através do MEMO/GABI/SMS n® 953/2022,

esclarecendo a Impropriedade 06; revela através do Relatdrio SIGFIS, Médulo

LRF — Despesa Saide e Demonstrativo da Despesa por periodo, extraido do

Sistema Contéibil do Municipio, que a devida correglio foi praticada, sanando a

impropriedade, tudo conforme cépias dos documentos anexos ao memorando em
voga,

Em suas respectivas anilises, i. Corpo Instrutivo (Peca 180) e d. Ministério Publico
de Contas (Pega 183) corroboram os apontamentos elencados em seus pareceres iniciais,
porém tratam a referida impropriedade como ressalva, uma vez que a diferenga apontada nio

comprometeu as analises feitas.

[sto posto, acolho as consideragdes tanto i. Corpo Instrutivo como d. Ministério
Pablico de Contas no sentido de que o jurisdicionado nio trouxe elementos probatérios que

apoiasse seus argumentos.
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Diante disso, na conclusdo do relatério, esse fato sera objeto da Ressalva n® 7 ¢

Determinacio n® 7.

Na andlise da relagdo de empenhos apresentados através do Relatorio Analitico da
Saide (Pega 143), a Unidade Técnica, identificou, nos histéricos constantes do relatorio
exiraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a

apuragio do cumprimento dos limites da satde:

a) Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2021, no montante de R$4.908.305,75, em
desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso 1 do artigo 50
da Lei Complementar n.° 101/00.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com

saude poderd, a qualquer momento, ser averiguada por esta Corte em sede de auditoria.

Em sede de razdes de defesa (fl. 08 da Pega 1598), segue a transcricio dos

esclarecimentos do jurisdicionado:

A Seeretaria de Saide se manifesta através do MEMO/GABI/SMS n°
953/2022, esclarecendo a Impropriedade 07; revela através do Relatério SIGFIS,
Mddulo LRF — Despesa Saiide e Demonstrativo da Despesa por periodo, extraido
do Sistema Contabil do Municipio, que a devida corregio foi praticada, sanando a
impropriedade. tudo conforme capias dos documentos anexos ao memorando em
voga.

Em suas respectivas manifestagdes, i. Corpo Instrutivo (Pega 180) e d. Ministério
Plblico de Contas (Pega 183) reforcam as observagdes elencadas em suas apreciagdes
iniciais, porém tratam a referida impropriedade como ressalva, uma vez que a diferenga

apontada ndo comprometeu as andlises feitas.

Isto posto, acolho as consideragdes tanto i. Corpo Instrutive como d. Ministério
Publico de Contas na dire¢io de que o jurisdicionado ndo oferece materialidade probatoria

que sustentasse seus EII'gLI['l‘ICI'ltOS.

Diante disso, na conclusdo do relatorio, esse fato serd objeto da Ressalva n” 8 ¢

Determinagio n® 8.
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6.3.1. Ac¢des ¢ servicos publicos de satide - ASPS

Em atendimento ao previsto no § 3° artigo 198, da Constitui¢io Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13.09.00, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13.01.12, dispondo sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente em agdes e servigos publicos de satde, estabelecendo critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saide ¢ as normas de fiscalizagdo, avalia¢io e

controle das despesas com salde.

Serdo consideradas como despesas com agdes e servigcos publicos de saude aquelas
voltadas para a promogdo, prote¢iio e recuperagio da saide, e deveriio ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satide. De acordo com o previsto
no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os municipios aplicario anualmente
em agdes e servigos plblicos de satde, no minimo, 15% da arrecadagio dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b”, inciso 1, caput

e § 3°do artigo 159, todos da Constituigio Federal.
6.3.1.1 Cilculo do Limite minimo das despesas com saiide

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com ag@es e servigos publicos de
satide detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas dedugdes, indicando,

dessa forma, o total gasto na satide e o total considerado para fins de limite:

Tabela 33 - Apuracgiio das despesas com satide no exercicio de 2021, para fins de verificaciio do limite
constitucional

(A) Despesas correntes 194,136.001,78 18.931.404,00
Pessoal e Encargos Sociais 111.728.501.28 3.044 652.54

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00

5 Outras Despesas Correntes 82.407.500,50 14.986,751,46
(B) Despesas de capital 2,025.139,93 660.453,95
Investimentos 1.160.276,54 660.317,34
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 864.863,39 136,61

(C) Total (A+B) 196,161,141,71 19.591.857,95
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(1) Total das despesas com saade 215,752.999,66

RP processados ¢ R
N processidos

(I2) Despesas com inativos ¢ pensionistas 0,00

0,00
(") Despesa com assisténcia 2 sande que niio atende ao principio de acesso
universal 0,00 00
(3) Despesas custeadas com outros recursos 92.466.676,79 15,489,932, 46
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saade - SUS 91.976.413,91 15.333.058,79
Recursos de operagties de crédito 0,00 0,00
Qutros Recursos 490,262,88 156.873,67
(1) Outras agdes e servigos niio computados 4.840.642,43 67.663,32
(1) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de o
eaixa (fonte impostos e transferéncias) Bt BeZ085M
(J) Restos a pagar nio pracessados inseritos no exercicio sem disponibilidade de ,
caixa (fonte impostos ¢ transieréncias) oA HESESIA
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa % o
(1) Total (E+F+GHH+I+I+K) 97.307.319,22 18.659.136,20
(M) Total das despesas com saiide niio computadas 115.966.455,42

() Total das despesas com agdes ¢ servigos piblicos de satde para fins de
limite (I - M) 99.7860.544,24

Fonie: Pega 46. Despesas cm Satde por Grupo de Natureza de Despesa, Pega 47, Despesas em Satide por Fontes de Recursos(fls, 123),
Pega 48, Balancete Contabil de Verificagdio da Sadde, Pega 49, 50, 116 ¢ 117, Documentos comprobatorios |, Pega 118, Documento de
cancelamento de RP na fonte "lmpostos e Transferéncias de Impostos" e Pega 143, Relatério Analitico Sadde.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas nao consideradas no caleulo do limite, conforme verificado no SIGFIS ¢ abordado no
Topico 6.3.1 deste capitulo,

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de excreicios anteriores, o mesmo nao sera excluido do total das despesas
com sadde, lendo em visla que o montante cancelado ndo impactaria o cileulo do limite minimo constitucional, ou seja. mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: 0 municipio inscreveu restos a pagar processados (R$1.862.470,11). ndo comprovando a suliciente disponibilidade financeira,
conorme balancete do Fundo de Satde, Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a respectiva disponibilidade
(R$229.748,36) como despesas em salde para fins do limite. Vale salientar que parte desses restos a pagar inscritos sem disponibilidade
(R$57.663,32) esta incluida na despesa plosada constante da linha “h™, razdo pela qual foi abatida essa parcela na linha “i”, evitando a
dupiicidade em sua exclusdo

Nolt 4: 0 municipio inscreveu 1estos a pagar ndgo processados (R$2,239.455,38), ndo comprovando disponibilidade Mnanceira, conforme
balancete do Fundo de Sadde. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em satde para fins do limite.

Verifica-se, conforme quadro a seguir, que o montante gasto com saide no
exercicio de 2021, representou 29,40% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, tendo sido cumprido, portanto, o previsto no pardgrafo Gnico do artigo 2° ¢/c os
arligos 7° ¢ 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

Tabela 34 - Apuragiio do limite constitucional em despesas com safide (percentual minimo de 15% das
receitas de impostos e de transferéncias de impostos), referente ao exercicio de 2021

DESCRICAO ' Valor - RS

RECEITAS
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(A) Receitas de impostos e transferéneias (vide tabela 23) 345.564.616,29
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" ¢ "e") 6.116,595,99
(C) Deduggo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de caleulo da satde) (A-B-C) 339.4:48.020,30

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transferéneias de impostos U8.853.822.49

(F) Restos a pagar processado e nfio processados, relativos aos recursos de impostos e transferéncias G35 931 78

de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(1) Toual das despesas consideradas = (E+F-G) 99,786.544,24
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) minimo 15% 29,40%
(1) Valor referente & parcela que deixou de ser aplieada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Pega 86. Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n." 4.320/64, quadro anterior, Pega 118, Documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos ¢ Transferéncias de Impostos”, Pega 143, Relatdrio Analitco Sadde e Pega 144/145, Documentos de arrecadagio do FPM de
Julho e dezembro,

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.** 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d™ e “e”, inciso I, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho ¢ dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado
da TN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita ndo compde a base de caleulo da satde, prevista
no artigo 198, § 2° inciso 1 da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Ressalta-se que foi considerado o valor registrado no anexo 10
(Pega 86) no montante de R$6.116.595,99,

6.3.2 Outros topicos relevantes pertinentes a Satde

O Conselho Municipal de Satde ¢ érgfo colegiado, deliberativo ¢ permanente do
Sistema Unico de Saade — SUS, composto por representantes do governo, dos usudrios, dos
profissionais de satde e dos prestadores de servigos. O Conselho atua na formulagdo de
estratégias e no controle da execu¢iio da politica de satde. inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, analisa e aprova o plano de satde e analisa e aprova o relatério de

gestdo,

O Conselho Municipal de Satide nfio encaminhou o parecer quanto a aplicagiio
dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de satide, em desacordo ao artigo 33 da

Lei n.® 8.080/90, ¢/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

Em sede de razdes de defesa (fl. 08 da Pega 159), reconhece o ndio encaminhamento
do parecer por meio da justificativa a0 Memorando n.° 953/2022 da Secretaria Municipal de

Satde (Pega 164) ao qual cito abaixo:
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Informamos que o Conselho Municipal de Satde ndo emitiu relatério ou parecer
sobre as contas do Fundo Municipal de Satide relativas ao exercicio de 2021, pois
alegam ndo ter expertise para promover a andlise. Coube a esta gestido em 27 de
abril de 2022 solicitar a Secretaria Municipal de Finangas e a Procuradoria, a
pedido dos conselheiros, a disponibilizagdo de 02 (dois) servidores para laborar 01
(um) dia na semana na sede do Consclho Municipal de Satde oferecendo
assessoria jurfdica e contabil, porém devido ao quadro de servidores exiguo o
pedido foi negado.

Em suas respectivas andlises, i. Corpo Instrutivo (Pega 180) e d. Ministério Piblico
de Contas (Pega 183) corroboram os apontamentos elencados em seus pareceres iniciais,
porém tratam a referida impropriedade como ressalva, evidenciando a relevincia das

atribui¢es dos Conselho Municipal de Satide para promogio do controle social.

Isto posto, acolho as consideragdes tanto i. Corpo Instrutivo como d. Ministério
Publico de Contas no sentido de que o jurisdicionado ndio trouxe elementos probatérios que

apoiasse seus argumentos.

Diante disso, na conclusdo do relatério, esse fato sera objeto da Ressalva n® 09 ¢
Determinagdo n® 09, bem como a expedigio de Oficio ao Ministério da Satde (item IV do

encaminhamento) para ciéncia acerca de tal fato.

A Lei Complementar Federal n.° 141/12 estabelece, no artigo 36 no § 5° ¢ caput,
que o gestor do SUS do municipio deve apresentar relatorio detalhado referente ao

quadrimestre anterior, no final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

Verifica-se na documenéagﬁo encaminhada pelo jurisdicionado (Pegas 51 a 54), que
a audiéncia plblica referente as agdes se os servigos pulblicos de salde referente foram
realizados no periodo estabelecido no §5° ¢ caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n.° 141/12.
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7. Previdéncia

A Lei 9.717/98 dispde sobre regras gerais para a organizago e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, devendo os Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS ser organizados de forma a garantir o equilibrio

financeiro e atuarial, conforme estabelecido no artigo 40, caput, da Constitui¢io Federal.

Os regimes deverdo se bascar em normas gerais de contabilidade e atuaria,
observando, entre outros, a realizagfo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango mediante
a utilizagio de pardmetros gerais, para a organiza¢do ¢ revisfo do plano de custeio e
beneficios, além do financiamento referente a recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo,

inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O municipio de Nova Friburgo possui Regime Proprio de Previdéncia Social
(Fundo de Previdéncia Social de Nova Friburgo). Verifica-se que o RPPS apresentou. no

exercicio de 2021, um resultado superavitiario de R$9.071.788,46. conforme demonstrado:

Tabela 35 - Resultado Previdencidrio referente a0 exercicio de 2021

PAno 2-43?
Fls. 67

L#Si‘ﬁ'amra

 Deserigo Vaor RS)
Receitas previdencidrias | .25..696.976.77
Despesas previdencidrias 16.625.188,31
Déficit 9.071.788,46

Fonte: Pega 26 —Balango Orgamentario — Orgdo da Previdéncia,

Nata; Estdo incluidas as receitas ¢ despesas intraorgamentdrias

7.1 Contribui¢des Previdencidrias

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciagio das contas de
governo do municipio de Sdo Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo TCE-RJ n.°

210.477-4/18, o Plendrio decidiu que a partir da andlise das contas de governo do exercicio
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de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais a0 orgdo de
previdéncia social, tanto da contribuigdo do servidor, quanto da patronal, assim como o
descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018, poderia

ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrério.
7.1.1 Regime Proprio de Previdéncia Social

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante devido
e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuigdes previdencirias dos servidores e
da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades gestoras (exceto
camara municipal), demonstrando, assim, que houve o repasse integral ao RPPS das

contribuigdes previdenciarias.

Tabela 36 - Contribuigdes previdencidrias dos servidores ¢ da parte patronal, referente ao exercicio de

2021
Contribuigio Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 2.646.378,95 2.646.378.95 (.00
Patronal 3.505.732.93 3.505.735,00 -2.07
Total 6,152.111,88 6.152.113,95 -2,07

Fonie: Pega 171, Demonstrativo das Contribuiges Previdenciarias ao RPPS (s, 145/146)

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal,

Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, contata-
se que o Poder Executivo declarou (Pega 171 — fls. 144) que ndo possui parcelamentos dos

débitos previdenciarios junto ao RPPS,

7.1.2 Ao Regime Geral de Previdéncia Social

Com relacdo a contribuicdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, de forma
resumida e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente pago. oriundo das

contribui¢des previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio em
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andlise, constatando que ndo houve o pagamento integral ao RGPS das contribui¢des

previdenciarias.

Tabela 37 - Contribuicdes Previdencidrias (Servidor e Patronal), referente ao exercicio de 2021

PAn° 92 4’3‘7
Fls. 63

<Agsinatua

Contribuigio | -.:{Valor'l')_évi‘_dﬁ: Pl ’Yi!lojl'l?,gpa's_"sn_do i i D'i‘_fcr_gm;a KU
Do Servidor ' 17.714.960,94 17.703.569,43 9.391,51
Patronal 43.633.894.76 43.638.959.006 14,935,70
Total 61.368.855,70 61.344.528,49 24.327,21

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdencidrias ao RGPS - Pega 171 (fs. 148/149).

Nota: 0s valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal,

Em sede de razdes de defesa (1. 10 da Pega 159), jurisdicionado esclarece por meio
do Memorando n.° 240/2022 da Secretaria Municipal de SaGde (fls. Peca 168, fls. 5) ao qual

transcrevo abaixo:

Assim, informamos que apos conferéncia dos valores pagos de recolhimento das
Contribuigdes Previdenciarias, através da GPS (Guia da Previdéncia Social), e as
informagdes enviadas através do SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social) observamos uma diferenga, na
competéncia 12/2021 no valor de RS 26.837,19. Tal valor, foi recolhido a menor
do valor informado na época através da SEFIP. Outrossim. conforme extrato do
FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), acostado a este documento, este
valor foi retido em 10/02/2022.

Em suas respectivas andlises, i. Corpo Instrutivo (Pega 180) e d. Ministério Pablico
de Contas (Pega 183) desconsideram os apontamentos elencados em seus pareceres iniciais,
considerando os esclarecimentos trazidos pelo jurisdicionado. Dessa forma, acolho as razdes
de defesa dadas pelo jurisdicionado juntamente com Corpo Instrutivo e com d. Ministério

Publico de Contas no sentido de niio ressalvar o referido apontamento.

7.2 Certificado de Regularidade Previdenciiria — CRP

O Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, instituido pelo Decreto Federal
n.” 3.788/01, € emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, com o objetivo de atestar o

cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98, pelo regime proprio

wa
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de previdéncia social, bem como cumprimento dos pardmetros e prazos estabelecidos em

normas especificas do MPS.

No que diz respeito a0 CRP do municipio de Nova Friburgo, emitido no Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — Cadprev, o ente estd em
situacdo regular com relagio a Lei n® 9.717/98. possuindo certificado vélido emitido em

29.09.22, com validade que se estende até 19.03.23,

7.3 Avaliagio Atuarial

A Portaria. MPS n°® 403/08 dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes ¢
reavaliages atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, incluindo a
obrigatoriedade de apresentagdo anual da avaliacio ao Ministério da Previdéncia Social -
MPS. A avaliagio atuarial ¢ o estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, com o objetivo

principal de assegurar o equilibrio atuarial e a solvéncia do regime.

Sobre o assunto cabe destacar o conceito de equilibrio financeiro e de equilibrio
atuarial, consoante disposto na Portaria MPS n° 403/08. O primeiro refere-se a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio
financeiro. Ja o segundo refere-se a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo

das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas. apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Com efeito, a partir dessas defini¢des, no dmbito da Previdéncia Social, depreende-
s¢ que o cquilibrio atuarial ¢ financeiro € uma situagio de adimplemento pelos regimes em
relagdo ao pagamento de beneficios aos seus segurados tanto no curto (financeiro) quanto no

longo (atuarial) prazo.

Posto isto, verifica-se que foi encaminhada o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual,

data base 31.12.20 (Pega 65), indicando que 0 municipio possui um déficit atuarial.

Diante do déficit atuarial apresentado, o Chefe do Poder Executivo encaminhou
declaragido (Pega 66) informando que o equacionamento do déficit atuarial indicado vem

sendo equacionado por meio de majoragiio de aliquota previdenciaria para 14% e do plano
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de amortizagiio por aportes mensais conforme caput ¢ §4° do artigo 14 da Lei Municipal

4.787/2021 (Pega 65).

7.4 Emenda Constitucional n° 103/2019

A Emenda Constitucional Federal n® 103/2019, altera o sistema de previdéncia

social e estabelece regras de transigdo. Sobre o tema foi elaborada Nota Técnica n® 03, com

orientagdes aos entes jurisdicionados, acerca da repercussdo da Emenda Constitucional n°

103/19, nos Regimes Proprios de Previdéncia do Estado ¢ dos Municipios fluminenses,

aprovada em Sessdo de 29.07.20, nos autos do Processo TCE-RJ n°® 100.739-2/20.

Destaca-se a seguir os principais pontos abordados pela Nota Técnica:

I. A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicacio da EC n® 103/2019, os
Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderiio custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, restando
VEDADO o pagamento, com recursos previdencidrios, de quaisquer outros
beneficios, ainda que previstos na legislagdo local em vigor (artigo 9°, §§ 2° e 3° da
EC n® 103/2019);

)

I1. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos respectivos chefes do
Executivo, deveri promover a adequagio das aliquotas de contribuigiio
previdencidria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das normas previstas no artigo
9% da EC n° 103/2019, sendo VEDADO o estabelecimento pelo ente de aliquota
inferior & da contribuiciio dos servidores da Unido (14%), salvo na situaciio de
auséncia de déficit atuarial(1), hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior
as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (artigo 9°, §
4% da EC n° 103/2019);

12. De acordo com os preceitos da EC n® 103/2019 e da Nota Técnica SEI n°
12.212/2019/ME a vigéncia da aliquota de contribuigdo previdencidria sera exigida
no ambito dos RPPS a partir de 01.03.20(2) e esse dever de majorar a aliquota de
contribuigiio do segurado também se estende 4 majoragio da aliquota do ente, por
meio de lei, j4 que a contribui¢io do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribui¢fo do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o artigo 2° da Lei
n® 9.717/98 (artigo 11 ¢/c o artigo 36, I, da EC n° 103/2019):

Com relagiio a referida Emenda, o Corpo Téenico assim se manifestou:

Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou declaragio (Pega 67),
atestando que o dérgdo de previdéncia social municipal custeia somente despesas
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com aposentadoria e pensdo por morte, nos termos da Emenda Constitucional n.°
103/19.

Ja o Ministério Pablico Especial de Contas relata que o relatorio téenico nio teceu
comentarios a respeito da adequagio da aliquota de contribuicdo previdenciaria, conforme

transcrito a seguir;

Mister informar que o relatério téenico ndo teceu qualquer comentario a respeito da
adequagdio da aliquota de contribuigdio previdencidria devida pelos segurados do
RPPS municipal ndo inferior a do RPPS da Unido (14%), no caso do RPPS possuir

déficit atuarial, conforme preceituado no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional
n® 103/19.

Em consulta & Lei Municipal 3.400/2004 foi verificado que a aliquota de
contribui¢do dos servidores, ativo s e inativos, foi majorada em 14% e do empregador em
16.83%, ambos sobre a remuneragdo de contribui¢do. conforme disposto nos caputs do
artigo 14 e artigo 14-A. Tendo em vista que o municipio majorou a aliquota de contribuigo
previdenciaria devida pelos segurados para 14% de acordo com o § 4° do art. 9° da Emenda

Constitucional n® 103/2019, entendo que a legisla¢do pertinente foi observada.

8. Repasse ao Poder Legislativo

A Constituicdo Federal preceitua, em seu artigo 29-A, sobre limites de despesas

com o Poder Legislativo Municipal, conforme transcrito abaixo:

Art, 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos, ndao poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria ¢
das transferéncias previstas no § 5 *do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

1 - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdio de até 100,000 (cem mil)
habitantes;

11 - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

111 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
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IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

V1 - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

e

Assim, segundo o mandamento constitucional, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade pelos Poderes, tanto Executivo quanto Legislativo, o repasse a Cimara
Municipal nfio poderd ultrapassar os limites percentuais definidos no referido artigo, de
acordo com o nimero de habitantes, bem como nfio poderd ser menor em relagio 2

propor¢do fixada na lei orgamentaria.

Segundo dados do IBGE., apud Decisdio Normativa TCU n.° 190/2020, o municipio
de Nova Friburgo no exercicio de 2021 possufa populagio estimada de 191.158 habitantes, o
que limita o repasse a 6% do somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas

arrecadadas no exercicio de 2021.

Sendo assim, o Poder Executivo poderia efetuar o repasse ao Poder Legislativo no

limite de R$17.168.481,98, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 38 - Apuragio do valor Limite para fins de repasse ao Poder Legislativo Municipal, referente ao
exercicio de 2021

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2020 286.141.366,40
(B) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO . 6%
(C) TOTAL DA RECEITA APURADA (Ax B) 17.168.481,98
(D) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(E) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM2021(C+D) 17.168.481,98

Fonte: Peca 68, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.” 4.320/64 do exercicio anterior ¢ Pega 12, Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.°
4.320/64,

Nota 1: receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no Processo TCE-RJ n.”
261.314-8/02.

Nota 2: nos valores das receitas ji foram consideradas as devidas dedugoes.

Nota 3: a Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Huminagio Piblica — Cosip, ndo foi considerada na base de caleulo do duodécimo
para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE-RJ n.° 216.281-7/2019.

Nota 4: nimero de habitantes conforme IBGE apud Deeisio Normativa TCU n.° 190/20 (191,158 habitantes).
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8.1 Verificagdo do valor repassado (Artigo 29-A, § 2°, inciso I)

Processo n® 208705-4/22, fls. 63

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no

inciso I do § 2° do artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 39 - Repasse recebido pelo Poder Legislativo, referente ao exercicio de 2021

Limite de repasse permitido Repasse recebido Valor devolvido ao poder
Repasse liquido recebido no
Art. 29-A executivo :
exercicio de 2021
(A) (B) (©)
17.168.481.98 17.168.481,98 4.000.000.,00 13.168.481.98

Fonte: Pega 17 ~Balango Financeiro — Cdmara Municipal e Pega 69 - Comprovante da devolugio da sobra financeira pela Camara

Muricipal.

8.2 Verificagdio do cumprimento do Or¢amento Final (Art.29-A, § 2°, inciso 1II)

De acordo com a Lei Orgamentaria (Pega 4 ¢ Pega 5), o total previsto para repasse
ao Legislativo no exercicio de 2021 foi, inicialmente, de R$15.537.000,00. Apds as
alteragdes orcamentdrias ao logo do exercicio financeiro., o orgamento final da cdmara perfez

R$13.168.481,98, conforme Balango Or¢amentdrio (Pega 16).

Tendo em vista que o orcamento final da cimara totaliza R$13.168.481,98 sendo
igual ao valor efetivamente repassado a camara, apurado apds a devolugdo de duodécimos,

conforme quadro anterior, entendo observando o previsto no inciso 111, §2° do artigo 29-A

da Constituicido Federal.

9. Royalties

Os royalties sdio compensagdes financeiras devidas aos beneficidrios pelas empresas
que exploram os recursos ndo renovéveis (hidricos, minerais e exploragio do petrdleo, xisto

e uzds natural) no territdrio brasileiro, sendo um retorno a sociedade por esta exploragao.

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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Tabela 40 - Receita de Royalties referente ao exercicio de 2021

I = Transferéncia da Unifio 26.863.500,27

Compensagdo (inanceira de recursos hidricos 0,00
Compensagdio linanceira de recursos minerais 58.065,77
Compensagiio financeira pela exploragdo do petroleo, xisto ¢ gis | 26.805.434,5
natural 0
Royalties pela produgdo (até 5% da 25,182.674,8
produgdo) 9
Royalties pelo excedente da produgio 0,00
Participagio especial 0,00
Fundo especial do petroleo 1.622.759.61 g : :
11 = Transferéncia do Estado 9.202.471,50
Il - Outras compensacdes financeiras 1.251.668,31
IV - Subtotal 37.317.640,08
V — Aplicagoes financeiras 489.901,71
V1 Total das receitas (IV + V) 37.807.541,79

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 86.

Nota 1: o valor da receita total consignado no quadro acima nflo contempla eventuais valores arrecadados decorrentes de royaliies
recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota 2: Linha 11 - Outras Compensagdes Financeiras = R$938.751,23 (Educagio - Lei 12.858/13) + R$ 312.917.08 (Sadde — Lei
12.858/13) = RS1.251.668,31
Nota 3: Linha IV — Aplicagdes Financeiras = R$318,582,25 (Royalties Federal) + R$30.267,21 (FEP) + R$141,025 25 (Royalties Fstado)

= R$489.901,71

Com relagio a aplicagdo destes recursos, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.89,
alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.® 12.858/13, veda a aplicagio dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,

excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagiio de fundos de

previdéncia.

A seguir demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos da

compensagdio financeira pela exploragéo do petréleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:

Tabela 41 - Despesas custeadas com Royalties, referentes ao exercicio de 2021

PAne X437
Fls. 69

B

i e e e e e R s
I - Despesas correntes 14.810.2
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 14.810.241 67 ;
11 - Despesas de eapital 158.930,31
Investimentos 158,939 31
Amortizagio de divida 0,00 §
Outras despesas de capital 0,00 |
1L - Total das despesas ([+11) 14.969.180.,98

Fonte: Pega 62 Quadro — Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa.

\%%hﬂura
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Da andlise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio
observou a vedacio no que tange a ndo aplicagiio dos recursos de royalties em pagamento

de pessoal e de dividas.

Além disso, faz se mister alertar o atual responsavel pelo controle interno e o
atual gestor (itens ILa e IILb, respectivamente, do encaminhamento) quanto a recente
decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.516-
6/21. que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipoteses para vedagio do
custeio de despesas com recursos das compensagdes financeiras (royalties) previstas na Lei
Federal n.° 7.990/89, assim como da revogagdo da tese fixada na decisdo plendria de

[4.12.20006, proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06.
9.1 Royalties e Participagfio Especial da Lei Federal n°® 12.858/13

A Lei n® 12.858/13 dispde acerca da destinagiio de parcela da participagio no
resultado, ou da compensagio financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural, para as

arcas de Educacdo ¢ Saade.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de explorag@o de petrdleo assinados a partir de 03.12.12, previstas no inciso Il do
artigo 2° da Lei Federal n.® 12.858/13, deverdo ser aplicadas, 75% na area de educagio e
25% na drea de saide, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituigdo Federal.

Verifica-se que, no exercicio de 2021, ocorreu arrecadagio de royalties previstos na

Lei Federal n.° 12.858/13 e que os mesmos foram aplicados nos seguintes montantes:
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Tabela 42 - Apurac¢iio das despesas com pessoal custeadas com Royalties considerando as excecdes
previstas na legisla¢io

—
FA n_°£:£~_3_?__

Fls. > 7

N Agsingdtura
/

b Werioge _ Valor
Recursos Recebidos dos Rovaliies Previstos na Lei Federal n.” 12.858/2013 1.251.668,31
Aplicagiio Minima na Sadde — 25% 312.917.08
Aplicagdo de Recursos na Satde 195.211,11
% aplicado em Satide 15,60%
Saldo a aplicar 117.705,97
Aplicagiio Minima na Educagiio — 75% 038.751.23
Aplicagdo de Recursos na Educagiio 210.172.11
Y aplicado em Educagio 16,79%
Saldo a aplicar 728.579,12

Fonte: Pega 64. Demonstrativo da Aplicagiio de Recursos dos Royalties Pré-Sal,

Nota: Em virfude de inconsisténeias no Modelo 21 (Royalties pré-sal) constante do Relatorio Geral de Documentos e lntbrmagﬁcs_([’m;n
171 = fis. 143), os valores das aplicagdes de recursos na satde e educagiio foram extraidos da documentagiio contébil comprabatéria as fls.
03/04 da Pega 64

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 15,60% dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 na satde ¢ 16,79% na educagiio, niio atendendo

integralmente o disposto no § 3°, artigo 2° da A Lei Federal n°® 12.858/13.

Em sede de manifestagdo de defesa (fl. 09, Peca 159), jurisdicionado reconhece a
ressalva, ao qual transcrevo abaixo:

No que se refere as impropriedades 09 e 10 as Secretarias de Educagio e
Subsecretaria de Registros Contdbeis se manifestam através dos memorandos
consecutivamente SME/GARB n® 825 ¢ Memorando 105/2022, no sentido do
empenho da administragfio piblica para utilizagio de todo recurso proveniente
de Royalties da lei 12.858/2013, inclusive os niio utilizados nos exercicios
2018, 2019 e 2020 e saldo remanescente do exercicio 2021, Ainda a Secretaria
de Educagdo ja abriu superavit financeiro em2022 e devidamente empenhado
em manutengdo e desenvolvimento do ensino, buscando desta forma o fiel
cumprimento da Determinagiio 09 e 10, com fito de sanar totalmente as

. Impropriedades, tudo conforme se comprova da documentagiio que segue
anexa.

Em suas respectivas analises, i. Corpo Instrutivo (Pega 180) e d. Ministério Pablico
de Contas (Pega 183) corroboram os apontamentos elencados em seus pareceres iniciais,

considerando os esclarecimentos trazidos pelo jurisdicionado.
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Isto posto, alinho-me as entendimento esposado tanto pelo i. Corpo Instrutivo como
pelo d. Ministério Plblico de Contas no sentido de que o jurisdicionado ndo trouxe

elementos probatorios que apoiasse seus argumentos.

Diante disso, na conclusdo do relatdrio, esse fato serd objeto da Ressalva n® 10 ¢

Determinagio n® 10,

Com relagio a aplicagdo dos recursos recebidos em exercicios anteriores, registra-se
que na Prestagio de Contas de Governo do exercicio de 2020, o e. Plendrio desta Corte
determinou que o jurisdicionado aplicasse, além dos recursos recebidos no exercicio, os

valores ndo aplicados nos exercicios anteriores em satide e educagio, a saber:

Tabela 43 - Aplicagio de Recursos dos Royalties (Pré-Sal) nao aplicados em exercicios anteriores

Deserigio Saldo a Aplicar Saldo Aplicado
Em Satde 240.788,73 0,00
LEm Educagio 740.366,15 0.00

Fonle: Prestagdes de Contas TCE/RI n% 215.623-2/19, 218.693-3/20 ¢ 221.576-4/21 ¢ Demonstrativo da Aplicagiio de Recursos dos
Royalties Pré-Sal- Pega 64

Nota: o saldo a aplicar contempla os valores dos exercicios de 2018 a 2020, a saber:

SAUDE,

Exercicio RS
2018 61.717.26
2019 65.852.99
2020 11921848

TOTAL 246.788,73

EDUCACAQ

Exercicio RS
2018 185.151.75
2019 197.558.97
2020 357.65543

TOTAL 740 366,15

Conforme ja transcrito anteriormente, em sede de manifestagio de defesa (11. 09,
Pega 159), o jurisdicionado esclarece que estd trabalhando para utilizar de todo recurso

proveniente de Royalties da lei 12.858/2013.
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O i. Corpo Técnico e d. Ministério Pablico de Contas consignam o ndo atendimento

da determinagiio do plendrio desta Corte pelo municipio jurisdicionado quanto a aplicagiio

dos saldos remanescentes de exercicios anteriores.

Assim, como ndo foram trazidos aos autos elementos capazes de alterar a
constatagdo acerca da ndo aplicagdio integral dos recursos de royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas arcas de Educagiio (75%) e
Salde (25%). o fato serd objeto de Ressalva n.” 11 e Determinacfio n.” 11 na concluséo do

relatorio.
9.2 Recursos Recebidos conforme Lei Federal n® 13.885/19 (Cessiio Onerosa)

A Lei Federal n® 13.885, de 17.10.19, estabelece critérios de distribuigdo dos

valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessio onerosa previsto na
Lei Federal n® 12.276 de 30.06.10.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferird 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticio de recursos do

Fundo de Participagio dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados

alternativamente para criagio de reserva financeira especifica para pagamento das despesas

previdencidrias ou investimento.

No exercicio de 2021, o municipio de Nova Friburgo nfio recebeu recursos
decorrente da mencionada Lei Federal. Todavia, o d. Parquet de Contas suscita que hd um
saldo remanescente constante na prestagdo de contas do exercicio anterior (Processo n°
221.576-4/21) no valor de R$88.991,94 ndo aplicado no exercicio de 2020 provenientes da
FR 028 — Cessiio Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal (Peca 20 - Relacdo de Fontes
de Recursos - Processo n® 218.693-3/2020).

Em pese ndo tenha i. Corpo Instrutivo nfio tenha se manifestado, ainda resta um
saldo a empenhar no valor acima apurado, cuja aplicagfio deverd ser acompanhada nas
proximas prestagdes de contas de governo, motivo pelo qual entendo pertinente que o atual

prefeito seja alertado desse fato (item IIL.c do encaminhamento).
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10.  Demais aspectos relevantes

10.1 Controle Interno

De acordo com o art. 70, caput, ¢ o art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal,
cabera ao Sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle Externo, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos entes ptblicos
¢ entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicag@o das subvengdes e rentincia de receitas.

Na administragdo publica municipal o sistema de controle interno é uma importante
ferramenta para auxiliar o gestor a administrar com eficiéncia os recursos publicos.
orientando as dreas contabil, financeira, econdémica, patrimonial ¢ administrativa, no auxilio

da preservagdo dos recursos e prote¢io dos bens patrimoniais.

A Unidade Controle Interno municipal tem a missio, dentre outras, de fiscalizar o
uso eficiente dos recursos pablicos, agindo como entidade que presta auxilio ao Tribunal de

Contas do Estado.

Em relagio as Determinagdes contidas na andlise das Contas de Governo do
exercicio anterior, com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas Determinagdes ¢
Recomendagdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatorio de Acompanhamento das
Determinacdes ¢ Recomendagdes do TCE-RJ, a ser elaborado pela Unidade de Controle
Interno, informando, detalhadamente, as agdes ¢ providéncias adotadas com o objetivo de

corrigir as ressalvas verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio.

O mencionado relatorio foi encaminhado (Pega 123), informando, de modo
adequado, todas as agdes ¢ providéncias visando a corre¢do das ressalvas verificadas no

exercicio de 2020, conforme tabela a seguir:
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Tabela 44 - Monitoramento das Determinag¢des e Recomendacgbes

" Situ’agﬁo: i i :'.:Qqa‘nt‘;_ i o e_l:n,_r_e]gl'i;ii(') a0 total
Cumprida 02 25%
Cumprida parcialmente 04 50%
Nio cumprida 02 25%
Total 88 10100,00%

Fonte: Pega 123 — Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes e RecomendagOes

Verifica-se que nio foram cumpridas integralmente as determinag¢des exaradas por

este Tribunal na prestagdo de contas anterior.

Oferecida a possibilidade de se pronunciar acerca do nfo cumprimento, o

jurisdicionado assim se manifestou:

A administragio pablica, com a devida observincia a4 Impropriedade 12, vem
tomando as devidas providéncias com fito de promover uma melhor e mais atenta
verificagio nas DETERMINACOES E RECOMENDACOES. O préprio Controle
Interno, encaminha diligéncias reiteradamente as Secretarias e setores competentes
para cumprimento. Ainda no mesmo aspecto, abriu Processo Administrativo
31405/2021 quanto as prestagdes de contas 2020, envidando esfor¢os para
administragdio pliblica estar sempre concentrada as suas obrigagdes, em especial as
determinagdes e recomendagdes deste Tribunal.

Apds a manifestagio da jurisdicionado, tanto i. Corpo Instrutivo (Pega 180) ¢ d.
Ministério Publico de Contas (Pega 183) refutam as alegacdes tendo em vista que a
divergéncia nfio foi esclarecida e, por isso, mantem os fundamentos que respaldam a

impropriedade, porém modificada para ressalva.

Isto posto, acolho as consideragdes tanto i. Corpo Instrutivo e d. Ministério Publico
de Contas no sentido de que o jurisdicionado nio trouxe elementos probatérios que apoiasse

seus argumentos.

Diante disso, na conclusiio do relatorio, esse fato serd objeto da Ressalva n® 12 ¢
Determinagiio n® 12, bem como ciéncia deste parecer ao atual responsivel pelo controle
interno (item ILb do encaminhamento), para que busque cumprir adequadamente a fungiio

de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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O Certificado de Auditoria (Pega 122) ¢ emitido pelo 6rgio central de controle

interno que opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas e Determinagdes das

Contas

do chefe de Governo do Municipio. com 11 ressalvas, 7 determinagdes e 4

recomendagdes, conforme transcrito a seguir:

Tabela 45 - Ressalvas do Controle Interno relativas ao exercicio de 2021

_Ressalva Descrigio
[ntempestividade na publicagdo dos Decretos de Abertura de Créditos Suplementares 0. 1256/2021 ¢
01 1257/202), Os referidos Deeretos foram editados e contabilizados na Unidade Gestora em 29/12/2021. porém
s0 foram publicados no exercicio seguinte, em 07/01/2022:
: Abertura de créditos suplementares na Fonte de Recurso do Fundeb - 04 no montante de R$23.885.600.00.
02 superior em R$13.966.22. s comparado a0 efetivo excesso de arrecadagio (R$23.871.633.78). conlorme
; apurado no Quadro A.5 - Modelo 7 ¢ no Resummo da Receita por Fonte de Recurso:
n DL':ﬁ_cil linanceiro apresentado na Conta 83.001-1 - MDE - Fonte de Impostos ¢ Translercneia de Tmpostos,
__eonforme demonstrado no Modelo 11D - Balancete Cantibil de Verificagdo da Fonte 12 - MDJ:
Valor do superdvit linanceiro do Fundeb apresentado no Balancete Contabil de Verificagio do FUNDED -
04 | Quadro 2.2 - Modelo 13 no valor de RS 4.790.298.66. diverge do apurado pa presente Prestagio  de Contas
(R$ 5.034.42897). apresentando  uma divereéneia de R$ 244.130.31:
! Divergénein no valor de RS 181.377.59 no saldo financeiro concilindo do Fundeb em 31/12/2021 apresentado no
05 Modelo 21 - Concilingio Bancaria (R$7.519.610.39) ¢ o apurado na presente Prestagiio de Contas
(R$7.700.987.98);
06 Pagamento indevido nn‘(‘:onm_dl? !"llmclch no valor de R$ 30.914.58 relativo a despesa empenhada na Fonte de
Reeursos de Tmpostos ¢ Transleréncias de Impostos
Bk N:‘m_ foi apresentado o parecer dc.s_ Conselho Municipal Qc Salde quanto & fiscalizagio da aplicagio dos recursos
) destinados as agdes ¢ servigos publicos de sadde do exereicio de 2021;
Os recursos de Royalties provenientes da Lei Federal n-° 12.838/2013 recebidos no exercicio de 2021, assim
08 como dos exercicios anteriores ndao foram aplicados integralmente. conforme disposto na Lei Federal n®
| 12.858/2013:
Quanto aos valores expressivos de débitos ¢ eréditos a regularizar nas conciliagdes bancdrias, oriundos de
Hay bloqueios judiciais de medicamentos e blogueios/retengdes da Receita Federal do 8rasil. inclusive remaneseentes
| de exercicios anleriores
| Quanto a divergéncia no valor de R$ 286.335.22 apurada entre os valores apresentados no Quadro dos Ativos ¢
i Passivos Financeiros ¢ o Quadro do Superdavit/Déficit Finaneeiro, que acompanham o Balanco Patrimonial:
S | Quanto ao registro negativo (eredor) nas contas de natureza devedora do grupo Consignagdes: 2188101113003
11 - [PAMC - INST. DE PENSAO. APOSET. E BENEF, DO MUNIC. DE CORDEIRQ (R$ -614.95) ¢

218810115002 - EMPRESTIMOS CAIXA ECONOMICA FEDERAL (RS -8.574,25):

Fonte: Pega 122 — Certificado de Auditoria elaborado pelo Controle Interno

10.2 indice de Efetividade da Gestiio Municipal - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM. ¢ um indicador de

desempenho de dmbito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo

¢ avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram

alcangados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e
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para auxiliar e subsidiar a agfo fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de

Contas.

A Deliberagio TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragio do
[EGM por parte desta Corte de Contas, devendo os orgdos executivos dos entes sob a
jurisdi¢iio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater
obrigatdrio, aos questiondrios para a apuragdo do indice. devendo as ser validadas pelo

responsavel pelo 6rgdo central de controle interno.

Nesse sentido o artigo 2° da Deliberagio TCE-RJ n.° 271/17 prevé a elaborago de
Certificado de Validagdo, no qual o responsivel pelo orgdo de Controle Interno, apds
proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuragio do indice de
efetividade da gestdio publica e & andlise da adequagiio entre as respostas apresentadas e as
respectivas evidéncias, certifica que as respostas foram suficientes, relevantes, vélidas e

confidveis para subsidiar a elaboragdo do referido indice.

Verifico que o referido Certificado de Validagdo foi encaminhado (Pega 70),
demonstrando’que as respostas aos quesitos desse normativo foram suficientes relevantes,

vilidas e confiaveis para subsidiar a elaboracio do IEGM.
10.3 Auditoria sobre a Gestfio

Com relaglio as auditorias governamentais realizadas em processos préprios pelo
municipio de Nova Friburgo, a instincia técnica especializada destaca os problemas
encontrados relacionados a fiscalizagdo das receitas municipais, cujo saneamento devers ser
objeto da atual gestdo (2021/2024). As auditorias realizadas e os problemas identificados

encontram-se listados a seguir:




e

?;&'%?N

. Fls. 78 |
Tribunal | GC7
B de Contas Gabinete do Conselhefro

WEEEN Estado do Rio de Janeira Marcio Pacheco Processo n® 208705-4/22, ls. 73

.F’An." 5245?

\

Tabela 46 - Resultado das auditorias governamentais realizadas no Municipio de Nova Friburgo, no

periodo de 2021/2024, com enfoque na gestiio dos recursos puablicos

Auditorias Realizadas

Processo

Objetivo

212.296-4/14

Verificar as condigdes de organizagio ¢ funcionamento do contrale do imposto sobre servigos de
qualquer natureza — 1SS

L Verificar as condigdes de organizagio ¢ funcionamento do controle dos impostos imobilidrios
219.043-6/15 s :

: municipais — 1PTU e [TBI
197150-7/17 Monitorar a solugio dos problemas apontados na auditoria de gestao dos Impostos Imobilidrios.
TR realizada em 2015
226.454-4/17 Monitorar a solugio dos problemas apontados na auditoria de gestio do 1SS, realizada em 2014
134.990-0/19 Verificar a gestio do crédito tributirio
120.515-1/20 Monitorar a solugéio dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobilidrios.
R realizada em 2013,
220.510-1/20 Monitorar a solugdio dos problemas apontados na auditoria de gestio do SS. realizada em 2014,

Achados de Auditoria

Temas

Gestiio do Crédito
Tributdrio - GCT

. Inexisténcia de agdes pro ativas de cobranga administrativa do erédito tributario;

7 2 pe M
*  lrregularidades na concessio de parcelamentos: i
*  Auséneia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos inadimplidos:

. Nio implementagdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida Ativa emitidas com
razoavel certeza do devedor,

*  Auséncia de verificagiio de liquidez e cerleza na inscrigdo em divida ativa;
. Prescrigao do crédito tributdrio;

s Cobranga de creditos tributarios ja prescritos;

. Inconsisténcia nos registros dos creditos tributarios;

+  Cancclamento de eréditos sem as formalidades necessarias,

. Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa,

Cestdo Tributdria
durante 0 mandato

*  Nio aplicagio de aliquotas cfetivas de 1SS mferiores ao minimo permitido pela LC 116/03,
. Realizagdo da atualizagdo monetaria da base caleulo do IPTU por indices oficiais de inflagdo,
. Atualizagdo permanente do cadastro imobilidrio.

. Realizagdo de fiscalizagdo no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de caleulo, y
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»  Desrespeito ao ciclo minimo razodvel para revisdo da PGV - 4 (quatro) anos, para municipios com
populagiio superior a 20.000 habitantes;

e Inexisténeia de consolidagfio da normatizagfio tributéria relativa ao IPTL;

e Existéncia de arbitramentos de base de cileulo do ITB1 sem comprovagio de notificagdo valida ao
contribuinte;

. Existéncia de arbitramentos de base de caleulo do ITBI sem explicitagiio dos pardmetros e fatores que
embasaram a forma de calculo utilizada para valoragio do imposto;

Gestdo dos unpostos sl " S . ;
e il el s Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de 1TB] sobre transmissao de bens ou
imobiliarios - IPTU E

TBI direitos de imdveis incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital, anteriores
ao exercicto de 2012, sem constar comprovagiio documental de que a atividade preponderante do
adquirente ndo se refere 4 compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis ou
arrendamento mercantil OU do langamento de oficio do imposto;

*  [nexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber”, que deve registrar o valor do 1PTU langado
para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Piublico = PCASP;

. Naio fo1 possivel verificar a regularidade dos langamentos de 1PTU.

sifaiura
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*  Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n® 116/03, no que tange i regra geral do local do
fato gerador,

. Inexisténeia de consolidagdo da normatizagio tributdria relativa ao ISS,

. Falta de transparéneia da normatizacio do 1SS em vigor,

*  Inexisténcia de publicagiio das medidas de combate & evasio ¢ a sonegagio de tributos;
*  Inexisténeia de planejamento da fiscalizagiio do 1SS

. Inexisténeia de monitoramento da arrecadagio do 188,

Inexisténcia de procedimentos para fins de constituigao do IS8 na incorporagio de empreendimentos
novos; .

. Inexisténeia de fiscalizagdes nos contribuintes de construgdo civil,
*  Exigénciairregular da quitagdo do imposto apurado para a concessio do “habite-se™

Inexisténcia de procedimento de conciliagdo do faturamento dos contribuintes enquadrados no Simples
Nacional;

. Inexisténeia de fiscalizagdes nos tomadores de servigos, na condigdo de responsaveis tributdrios;
Gestdo do Imposto

x . ) I.‘i-u ',‘, CSoe op exl \n.' 0C s ada 9 sslac 3 A QETVIOQ PaTe y o
sobre Servigos - IS8 :A.al:m.wcs sem a exigéneia de documentagio relacionada as prestagdes de servicos tomados pelos
contribuintes;
*  Inexisténcia de obrigagio acessoria sobre servigos que foram tomados ¢ os respectivos recolhimentos
de 1SS retido;

. Inexisténcia de langamento de 1SS dos cartérios domiciliados no Munieipio;

*  Inexisiéncia de procedimentos fiscalizatorios com dados dos contribuintes de 188 junto as operadoras
de cartdes de crédito ¢ débito;

e Inexisténcia de penalizagiio por descumprimento de obrigagies acessarias,

*  Retengilo indevida do 1SS pelo Municipio, sem a observancia das normas gerais quanto as regras do
local da ocorréncia do fato gerador,

. Retengdo indevida do 1SS pelo Municipio. pela aplicagiio de aliquota divergente da prevista na
legislagio:

. Retengdo indevida do 188 pelo Municipio, sem a observiincia das normas gerais quanto as regras do
local da ocorréncia do fato gerador,

e  Divergéncia entre os valores de arrecadagdo de 188 retido e os registrados na contabilidacle.

Diante dos apontamentos da instincia técnica, se faz necessaria a emissio de alerta
ao atual gestor (item IIL.d do encaminhamento) que devera planificar e controlar a solugdo
dos problemas relacionados as auditorias realizadas na receita. Persistindo os achados
apurados em sede de auditorias e ndo comprovando o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestdo, que serdo apresentados no

relatdrio elaborado pelo Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, este Tribunal podera se
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a outros procedimentos cabivelis.

10.4 Editais

Amparada pela Deliberagio TCE-RJ n.° 312 de 06.05.21, a remessa de dados
tempestivos com a qualidade devida ¢ indispensavel para atuagio oportuna do TCE-RJ, uma

vez que a verificacdo propicia desses dados poderd identificar distorgdes relevantes na

Processo n® 208705-4/22, fls. 76

materializacdo da despesa, que impactardo na execugio das politicas plblicas.

Considerando os dados do sistema Sigfis, na Peca eletrdnica n°® 147, o Corpo

Instrutivo assim se manifestou:

O municipio de NOVA FRIBURGO, apresentou 49 editais de forma intempestiva
no sistema SIGFIS, ou seja, nfio atendeu ao prazo previsto na Deliberagfio n°
312/2020. Além disso, 24 desses editais foram encaminhados apos a realizagfio do
certame, fato que, além de exorbitar o prazo previsto de envio dos dados, mitigou
eventual agfio de controle. Vide a seguir o extrato de envios intempestivos por

orgdo (Peca 147):

Nesse contexto, faz-se mister alertar o atual responsavel pelo controle interno e
o atual gestor (itens ILc e ITl.e, respectivamente, do encaminhamento) no sentido de que,
os fatos ora apontados poderdio macular a andlise das futuras contas e constituir denso risco

de auditoria no caso de persisténcia de tais ocorréncias.

10.5 Concessoes

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 175, estabelece que o poder piblico tem a

incumbéncia da prestagdo de servigos publicos, seja de forma dircta ou indiretamente por

meio de concessdes ou permissdes.

Dado a importincia do tema, ao elaborar as diretrizes de gestdo para o Biénio
202172022, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro solicitou aos municipios a lista

de contratos em vigor relativos a concessdo ou permissdo de servigos piblicos e/ou parceria

P 2437
Fls. 87
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publico-privada. De acordo com o apresentado pelo municipio de Nova Friburgo (Pega 71),

no exercicio de 2021 existiam 2 concessdes vigentes.

Segundo andlise da Unidade Técnica, os contratos nio foram langados no médulo

de concessdes do Sigfis, conforme transcrito a seguir:

De acordo com o apresentado pelo municipio, no exercicio de 2021, existiam 02
concessdes vigentes. Entretanto, constatou-se que esses 02 contratos, bem como os
contratos 003/1997, cujo objeto ¢ a reconstrugiio do centro educacional ambiental
(CEA), e 002/1998, cujo objeto ¢ o abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
que ndo constam no Modelo 27, ndo foram langados no médulo de concessdes do
Sigfis, em inobservincia ao previsto na Deliberagio TCE-RJ n.° 281/2017.

Portanto, a partir do apontado acima, faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor
(item IILf do encaminhamento) para que, persistindo a inobservancia ao previsto na
Deliberagio TCE-RJ n° 281/17, este Tribunal podera, nas proximas contas de governo,

pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contririo 4 aprovagio de suas contas.

11. Conclusio

Apos exame da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Nova Friburgo.
relativa ao exercicio de 2021, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo e o

Parecer do Ministério Publico de Contas, ¢ ainda,

Considerando que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio
sobre as contas dos municipios para a final apreciagio da Camara, com fulcro no artigo 125,

incisos I ¢ 11, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que
arrecadaram e geritam dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja o municipio

responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas
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Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adogdo de medidas de cardter contdbil, financeiro,
orgamentario, operacional e patrimonial para a administragdo puablica, direta, autirquica e

fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constitui¢do Federal
e 124 da Constituigo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragdes dadas pela Emenda
Constitucional n® 04/91, ¢ responsavel pela fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

Considerando a Emenda  Constitucional n.° 11922 que isentou
administrativamente os agentes politicos que ndo aplicaram os percentuais minimos de

gastos com educagiio nos exercicios de 2020 e 2021;

Considerando a Lei Federal n.° 13.655/18 (LINDB) que traz disposi¢des sobre

seguranga juridica e eficiéncia na criagfo e a aplicagio do direito publico;

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo € com o
Ministério Publico de Contas junto a esta Corte, ressaltando que que minha parcial
divergéncia reside especialmente em: 1) acrescentar como ressalva apontada pelo Ministério
Piblico de Contas que a conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir o
montante dos recursos do Fundo néo aplicados no exercicio (Tépico 6.2.2.5); 2) acrescentar
recomendagdo para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educagio na rede piblica de ensino (T6pico
6.1.2); 3) incluir comunicagio ao atual Prefeito quanto a ampla divulgacio dos documentos
constitutivos da presente prestagio de contas no portal da transparéncia do Municipio,
aceitando a proposta do Ministério Publico Especial, contudo nfio caracterizando como

ressalva e sim objeto de Comunicagdo (item IILg do encaminhamento), Assim,
) ]

VOTO:
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I -- Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovagdo das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Nova Friburgo, Sr. JOHNNY MAYCON CORDEIRO
RIBEIRO, referentes ao exercicio de 2021, com as
DETERMINACOES ¢ RECOMENDACOES:

seguintes RESSALVAS,

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN." 01

Nio cumprimento da meta referente a divida consolidada liquida estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso 1 do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 (Tépico 5.2).

DETERMINACAQ N.° 01

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.° 02

O valor total das despesas na Fungio 12 — Educagio, evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade do Municipio (T6pico 6.1).
DETERMINACAQ N.° 02

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplica¢@io de recursos na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto ¢ integral langamento dos respectivos
dados no Sigfis — Modulo Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagio TCE-RJ
n.c281/17.

RESSALVA N. 03
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Despesas classificadas na Fungiio 12 — Educagfio, que ndo foram consideradas no calculo do
limite dos gastos com a educagfo, uma vez que nio estdo de acordo com o preconizado nos
artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 (Tdpico 6.1.1).

DETERMINACAO N.° 03

Observar a correta classificagio das despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino,

em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.” 9.394/96.

RESSALVA N.” 04

Despesas classificadas na Fungiio 12 — Educagfio, que néio foram consideradas no célculo do

limite dos gastos com a educagfio, por nfio pertencerem ao exercicio em andlise e ja terem
sido consideradas nos exercicios anteriores (T'opico 6.1.1)
DETERMINACAOQ N.° 04

Cuidar para que as despesas de exercicios anteriores com Educagiio — Fungfio 12, somente
sejam levadas a efeito no cdlculo do limite caso ndo tenham sido consideradas nos exercicios
anteriores, conforme informagao certificada pelo Controle Interno e de acordo com Nota
Técnica n.° 05, de 13.04.2022, aprovada por esta Corte nos autos do Processo TCE-RJ n.°
100.614-0/22.

RESSALVA N." 05

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superdvit financeiro do Fundeb, nio foi
efetuada no 1° trimestre do exercicio em analise, em desacordo com o disposto no § 2° do
artigo 21 da Lei 11.494/07 (Tépico 6.2.2.3).

DETERMINACAQ N.° 05

Observar o disposto no disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, procedendo &

abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superdvit financeiro do Fundeb, no

primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente ao do ingresso dos recursos.

RESSALVA N." 06
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A conta do Fundeb nio apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos do
Fundeb ndo aplicados no exercicio, néo atendendo, dessa forma, ao disposto no artigo 25 c¢/c
0 artigo 29, inciso | da Lei Federal n. ° 14.113/20 (Tépico 6.2.2.5).

DETERMINACAO N.° 06

Adotar medidas visando o controle das operagdes do fundo. observando os artigos 20, 21, 25
¢ 29, inciso I, da Lei Federal n® 14.113/20, no que se refere as disponibilidades financeiras,

receitas e despesas financiadas com recursos do Fundeb.,

RESSALVA N.° 07

O valor total das despesas na Fun¢do 10 — Satde. evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestlo Fiscal - Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade (Topico 6.3).
DETERMINACAQ N.° 07

Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em agdes ¢ servigos publicos de
satide, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis —

Maodulo Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagao TCE-RJ n.° 281/17.

RESSALVA N.” 038

Despesas classificadas na Fungdo 10 — Salde, que nio foram consideradas no cilculo do
limite dos gastos com a salde, por nfio pertencerem ao exercicio em andlise, em desacordo
com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 08

Observar a correta classificagdo das despesas nas agdes e servigos publicos de saide, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da

Lei Complementar n.° 101/00.

RIESSALVA N." 09

e ]
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“.‘Nao foi’ encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em desacor do com o
i dxsposto no artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1° artigo 36, da Lei Complementar n.f
rﬁmz(Toplco 6.3.2).

¢ DETERMINACAO N." 09
<'Enc:o.mi‘,nhar o parecer do Conselho Municipal de Salde, consoante o disposto no artigo 33

da Lei n.° 8.080/90, ¢/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12,

RESSALVA N.” 10

O Podén- Executivo ndo aplicou integralmente os percentuais dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 na satide ¢ na educagfio, ndo atendendo ao disposto no
§:3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 (Topico 9.1).

DETERMINACAO N.° 10

Observar e comprovar a devida aplicagdo dos recursos recebidos dos royalties do pré-sal,

cIecoerptes; da Lei Federal n.° 12.858/13.

RESSALVA N.° 11

0 Pociéi- Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei

chei‘al ‘n.° 12.858/13, recebidos em exercicios anteriores. nas dreas de Educagéo (75%) e
Satde (25%) (Tépico 9.1.1).

DLTFRMINACAO N.2T11

Observsﬁ' © comprovar, nas proximas prestagdes de contas de governo, a devida aplicago
A
dos recarn‘.o‘; dos royalties nas dreas de Educagio (75%) ¢ Satde (25%) que n#o tenham sido

mtegrmlmenu. aplicadas em exercicios anteriores, conforme estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei

F(?gcml n.°12.858/13.

RESSALVA N.° 12

0 Municipio.nfio cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente por esta
w Cc_h"te; coz}forme informado no Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
-Récon1enda¢6eé do TCE-RIJ pelo Controle Interno (Modelo 22) da Delibera¢do TCE-RJ n.°
285/18 (Tépico 10.1).

DETERMINACAOQ N.” 12
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Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 01

No que tange & autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares, observar os
principios or¢amentérios aplicdveis ao tema, a fim de que se consignem percentuais
autorizativos razodveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgamentirio sem

descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado (Topico 3.3.1).

RECOMENDACAO N.° 02

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagdo na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica pablica, para que sejam alcangadas as metas do Ideb
(topico 6.1.2).

II - COMUNICAGAO, com fulero no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagio TCE-RJ n.° 167/92. ao atual responsivel pelo

controle interno da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, para que:

a) tome ciéneia da recente decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.? 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de
novas hipéteses para vedagio do custeio de despesas com recursos das compensagdes
financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da
revogagdo da tese fixada na decisdo plendria de 14.12.2006, proferida na consulta

tombada sob o Processo TCE-RJ n.® 219.143-9/06 (Tdpico 9);
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sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missfo institucional,

prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF (Tépico 10.1);

quanto a necessidade de estabelecer controles no dmbito municipal para que todas as
unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos
os editais celebrados, em atendimento & Deliberagio TCE-RJ n.® 312/20 (Toépico
10.4).

COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste

Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.” 167/92, ao atual Prefeito Municipal de

Nova

Friburgo, para que seja alertado quanto:

a) ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de

2024 (altimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta Corte no exercicio

de 2025, a metodologia de verificaglio do cumprimento do estabelecido no artigo 42

da Lei Complementar Federal n® 101/00, passard a considerar a disponibilidade de

caixa e as obrigagdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de

recurso especifica, em observincia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
: 101/00 (topico 4.1);

~b) 4 recente decisfio deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no bojo do Processo TCE-

L
4

RJ'n.®209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipoteses’

" para vedagiio do custeio de despesas com recursos das compensagdes financeiras

%

'..
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1

w(royvalties) prévistas na Lei Federal n.° 7..990/89, assim como da revogagiio da tese

bl 5

. fixada na decisiio plendria de 14.12.2006, proferida na consulta tombada sob o
Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06 (topico 9):
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a aplicagdo do saldo de R$88.991.94 referentes aos recursos provenientes na Lei
Federal n® 13.885/19 (Cessdo Onerosa), decorrente da nio aplicagdio no exercicio de
2020, que serd objeto de verificagdo nas proximas contas de governo encaminhadas

pelo jurisdicionado (tépico 9.2);

a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestdo tributdria
municipal, até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestio fiscal responsdvel, de
forma a atender ao estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, il
combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, informando que este
Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdio de parecer prévio contrario a aprovagao

das proximas prestagdes de contas de governo (topico 10.3);

a nccessidade de estabelecer controles no dmbito municipal para que todas as
unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos
os editais celebrados, em atendimento & Deliberagio TCE-RJ n.° 312/20 (topico
10.4);

a obrigatoriedade da inser¢do dos dados no mddulo concessdes do Sigfis, em sua
integridade e autenticidade, referentes ds contratagdes no dmbito das concessdes
comuns (regidas pela Lei n.” 8.987/95), e concessdes administrativas e patrocinadas
(parcerias plblico-privadas — PPP’s, regidas pela Lei n.° 11.079/04), em observancia
ao previsto na Deliberagao TCE-RJ n.” 281/17, informando que este Tribunal podera
pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das proximas

prestagdes de contas de governo (topico 10.5).

ao fato de que, a partir das proximas contas de governo apresentadas, a
documentacio constitutiva das prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder
Executivo (Contas de Governo) deve ser disponibilizada para consulta em seu portal
da transparéncia tdo logo sejam apresentadas para fins de apreciagdo a esta Corte, em
cumprimento ao disposto no art. 126 da Constituigdo Estadual, bem como aos art. 48

e 49 da Lei Complementar n® 101/00 (topico 11).
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IV - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Satde para conhecimento sobre a falta
de emissdo. por parte do Conselho Municipal de Saide, do parecer sobre a aplicagio dos
recursos destinados a a¢des e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.°

8.080/90.

V — Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente
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