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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO VEREADOR ZEZINHO DO CAMINHAO

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 160/2022
AUTORIA VEREADOR WELLINGTON MOREIRA

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei ora analisado, de autoria do vereador
Wellington Moreira, “dispde sobre a criagdo do Programa Nosso artista tem Valor,

com o intuito de incentivar a arte local”.

A proposicado € composta por 21 artigos e justificativa. Consta,
nos autos deste projeto, parecer FAVORAVEL da Comisséo de Educacao e Cultura.
O Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica exarou parecer contrario.
Diante dos argumentos apontados, o autor do projeto apresentou emendas

modificativas. Passemos a analise da constitucionalidade e legalidade.

Il -VOTO:

Em analise ao presente Projeto de Lei n° 160/2022 com as

emendas modificativas apresentadas pelo autor, verificamos que ndo ha a criacao



de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e indireta e,
portanto, ndo ha inconstitucionalidade formal por ndo estar configurada violacéo a
iniciativa exclusiva do Prefeito determinada no Art 170, II, “a” da Lei Organica do
municipio de Nova Friburgo. Por tal motivo, outrossim, ndo ha violagédo ao principio

da separagao dos poderes.

No caso, a emenda modificativa ao caput do artigo 1° retira a
obrigatoriedade, deixando tdo somente como objetivo a contratacido minima de dois
artistas locais em atividades culturais no municipio de Nova Friburgo. Outra
emenda ao § 1° do artigo 4° estabelece que os valores dos cachés levardo em
consideracdo os valores de mercado, ndo sendo mais definidos pelo Conselho

Municipal de Cultura.

Ademais, a jurisprudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Minas Gerais apreciou pela constitucionalidade a reserva de cotas para

artistas regionais ou locais com o objetivo de fomentar a cultura. Vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADI. LEI MUNICIPAL.
RECURSOS DESTINADOS A PROMOGCAO CULTURAL. RESERVA DE
COTAS PARA ARTISTAS REGIONAIS ou LOCAIS.
CONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- Os municipios podem legislar acerca de tema de interesse local que ndo
implique aumento de despesa nem invada a competéncia do Chefe do
Executivo. - Auséncia da apontada inconstitucionalidade material da Lei
municipal n° 5.176/2019. Ndo hd excrescéncia ou exagero na norma
local que reserva a "artistas locais”, ou regionais, um determinado
percentual de vagas, tal como a Unido faz com o cinema nacional e a TV
Trata-se de um sistema de cotas para a cultura, que a Constitui¢do ndo
veda, assim como ndo veda a mesma reserva de vagas nos concursos
publicos, nas escolas ou nas universidades.

- Este Orgdo Especial ja decidiu nesse mesmo sentido - embora ainda em



estagio de cautelar - pelo indeférimento da liminar em caso que
examinou hipdtese idéntica de Lagoa Santa (ADI n° 1.0000.15.100348-
0/000), da Relatoria do Des. Evandro Lopes da Costa Teixeira. Na
mesma dire¢do, verificar: TIMG - A¢do Direta de Inconstitucionalidade
1.0000.15.072855-8/000 - Rel. p/ o acérddo Des. Wander Marotta, Orgdo
Especial, J. em 9/10/2017, )2 em 24/11/2017.

VV' EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO DE OPORTUNIDADE
PARA A APRESENTACAO DE GRUPOS, BANDAS, CANTORES OU
INSTRUMENTISTAS LOCAIS NA ABERTURA DE EVENTOS
CULTURAIS QUE CONTEM COM O FINANCIAMENTO PUBLICO
MUNICIPAL - MUNICIPIO DE CARANGOLA/MG - PRESENCA DOS
REQUISITOS NECESSARIOS - PERICULUM IN MORA E FUMUS
BONI IURIS - LIMINAR CONCEDIDA.
-Sdo  relevantes  os  fundamentos  da  representacdo  de
inconstitucionalidade quando a Lei Municipal, cujo processo legislativo
Joi iniciado pela Camara Municipal, impée intervengdo na autonomia
administrativa do Poder Executivo.
-Presentes os pressupostos legais e especiais, concede-se liminar para
suspender a aplicabilidade de norma impugnada até o Julgamento final
da agdo direta de inconstitucionalidade.
-Medida  cautelar  deferida.  (TJMG -  A¢do Direta  Inconst
1.0000.20.028039-4/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO

ESPECIAL, julgamento em 30/09/2020, publicacdo da simula em
27/10/2020)



EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RECURSOS DESTINADOS A PROMOCAO CULTURAL. RESERVA DE
"COTAS" PARA ARTISTAS REGIONAIS OU LOCAIS. LEI MUNICIPAL
N° 2.625/2015, DE BARROSO. REPRESENTACAO REJEITADA.
- Os Municipios podem legislar acerca de tema de interesse local que
ndo impliquem aumento de despesa nem invada a competéncia do Chefe
do Executivo. Auséncia da apontada inconstitucionalidade material da
Lei Municipal n° 2.625/2015. Nao hd excrescéncia ou exagero na norma
local que reserva a "artistas locais", ou regionais, um determinado
percentual de reserva de vagas, tal como a Unido faz com o cinema
nacional e a TV. Sistema de "cotas" para a cultura, que a Constitui¢do
ndo veda, assim como ndo veda a mesma reserva de vagas nos concursos
publicos, nas escolas, nas universidades.
- Este Orgdo Especial jé decidiu nesse mesmo sentido - embora ainda em
estagio de cautelar - pelo indeferimento da liminar em caso que
examinou hipdtese idéntica de Lagoa Santa (ADI n° 1.0000.15.100348-
0/000), da Relatoria do Des. Evandro Lopes da Costa Teixeira.

VV EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.625/2015. MUNICIPIO DE BARROSO. PORCENTAGEM DE
RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS NA CONTRATACAO DE
ARTISTAS LOCAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IGUALDADE. REPRESENTACAO ACOLHIDA. 1. OS MUNICIPIOS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS INTEGRAM A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E SAO DOTADOS DE AUTONOMIA
POLITICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, ORGANIZANDO-SE E
REGENDO-SE POR SUA LEI ORGANICA E DEMAIS LEIS QUE
ADOTAREM, OBSERVADOS OS PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 2. E INCONSTITUCIONAL DISPOSITIVO DE LEI
MUNICIPAL QUE CONCEDE PREFERENCIA A PROFISSIONAIS DO



MEIO ARTISTICO EM VIRTUDE DE CRITERIO EXCLUSIVAMENTE
GEOGRAFICO, HAJA VISTA QUE, DE ACORDO COM O PRINCIPIO
DA IGUALDADE, NORTEADOR DO ORDENAMENTO JURIDICO
VIGENTE, DEVEM SER ASSEGURADOS AQUELES QUE ESTAO EM
SITUACAO IGUAL OS MESMOS DIREITOS, NAO SENDO PERMITI
DAS DIFERENCIACOES ARBITRARIAS E NAO JUSTIFICAVEIS.
(TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.15.072855-8/000, Relator(a): Des.
(a) Edilson Olimpio Fernandes , Relator(a) para o acorddo. Des.(a)
Wander Marotta , ORGAQ ESPECIAL, Jjulgamento em 09/10/2017,
publicagdo da sumula em 24/11/2017)

Portanto, a matéria encontra-se pacificada na jurisprudéncia no

sentido de fomentar a cultura local que a Constituicdo nao veda, assim como nao

veda a mesma reserva de vagas nos concursos publicos, nas escolas ou nas

universidades. Por fim, o artigo 10 foi alterado, retirando o encerramento e

mantendo apenas a abertura dos espetaculos em casos especificos resguardado o

género correspondente.

Pelo exposto, VOTO PELA CONSTITUCIONALIDADE,

JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA AO PROJETO DE LEI N°
160/2022 COM AS EMENDAS APRESENTADAS PELO AUTOR.

Sala das Comissoes, 16 de novembro de 2022. VBV
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