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AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Trata-se de Veto total ao Projeto de Lei Ordinaria n° 98/2022 que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de crachas de identificacao por servidores publicos no Muni-

cipio de Nova Friburgo

O projeto ndo padece de vicio formal de iniciativa tendo em vista que ndo ha a cria-
cao, extingao e definicdo de estrutura e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos de ad-
ministracao direta e indireta e, portanto, ndo ha inconstitucionalidade formal por nao
estar configurada violagao a iniciativa exclusiva do Prefeito determinada no Art 170,
II, b da Lei Organica do municipio de Nova Friburgo. Por tal motivo, ndo ha violagéo

ao principio da separacao dos poderes.



No caso, a obrigacdo do uso de crachas de identificagado por
servidores publicos, durante sua jornada de trabalho, no municipio de Nova
Friburgo trata-se apenas de mais um meio que viabiliza a pratica de principio
constitucional dos mais importantes que norteiam a Administracdo Publica, o

principio da transparéncia.

Assim, a determinagcao para o cumprimento de principio
constitucional da publicidade nao constitui criagao de atribuicao posto que a
Administracdao Publica tem como uma de suas atribuicées/obrigagdes a

manutengao da transparéncia de seus atos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 traz em
seu artigo 37, principios que devem servir de norte para todo ato da Administracéo
Publica, sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Contudo esse rol ndao é taxativo, existem, atualmente, muitos principios que
norteiam os atos do Poder Publico, como o principio da transparéncia, atrelado ao
principio da publicidade. A Lei Organica do municipio de Nova Friburgo também

dispde sobre tais principios em seu artigo 57.

Sobre o principio da Publicidade/transparéncia, menciona
Wallace Paiva Martins Junior no livro Transparéncia Administrativa: publicidade,

motivacao e participacéo popular, de 2010:

“O principio da publicidade decorre da obrigacdo de que
todos os atos administrativos estejam abertos aos
cidadaos, tendo em vista que s6 existem em razdo do
interesse de publico. Os atos desses agentes publicos,
legitimados pela sociedade para o exercicio de suas
fungées, devem estar sempre expostos ao controle, o
que s6 é possivel com a sua externalizagao

(WALLACE JUNIOR, 2010, p. 102).”



“O principio da transparéncia ou publicidade tem se
destacado como o mais proeminente na transigdo da
Administragcao Publica burocratica para gerencial,
pois da efetividade aos principios da participagao
popular e o da impessoalidade, permitindo a
aplicagdo do controle social da Administragdao Publica

(WALLACE JUNIOR, 2010, p. 220)".

“Decorrente daquele principio, a transparéncia exige a
disponibilidade desses atos em linguagem clara e

meios inteligiveis. Pode-se dizer que quanto mais

efetiva e extensa a transparéncia dos atos e gastos do

governo, maior sera a eficacia do aparelho publico e

menores sao os riscos de corrupcdo, levando em

conta o carater inibidor que a transparéncia possui.

Considera-se, assim, a transparéncia a democratizagao
do acesso as informagdes, em contraposigao ao sigilo das
mesmas- considerado elemento da sustentacdo da
relacdo de confianga entre cidadao e Estado, essencial
para manter a legitimidade adjudicada ao Governo, no
exercicio de suas fungdes (WALLACE JUNIOR, 2010, p.
99)".

(grifo nosso)

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia
Administrativa: publicidade, motivacdo e participagao

popular. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010)

Decerto, a fundamentacdo do Veto pode ser cristalinamente

refutado com base no que podemos extrair de deciso judicial proferida pelo Orgéo

Especial do Tribunal de Justica de Mato Grosso, no processo n° 1012138-
72.2018.8.11.0000, que decidiu pela IMPROCEDENCIA DE AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE SOBRE LEI MUNICIPAL QUE, de intuito similar ao



objeto deste Projeto de Lei (qual seja garantir a aplicacdo do principio da
transparéncia do poder publico), DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
GRAVAGAO DAS SESSOES PUBLICAS DE LICITAGAO NO AMBITO
DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO. O julgador, in casu, decidiu que

“a lei _municipal que determina que as sessoes de licitacoes publicas

realizadas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio

deverao ser gravadas em audio e video nao cria nem trata de atribuicdo de

7

Orgao Publico, tampouco gera disturbio no funcionamento da Administracéao

local, mas apenas confere aos 6rgdos de controle externo e a

populacao transparéncia nos procedimentos de licitacido, em consonancia

com o principio da publicidade e com o dever de transparéncia aplicaveis a

Administracido Publica, nao havendo falar em vicio de iniciativa

e violacao a separacao dos poderes ou em inconstitucionalidade material ao

argumento de aumento de despesas”.

ORGAO ESPECIAL- TRIBUNAL DE JUSTIGA MATO

GROSSO
Numero Unico: 1012138-72.2018.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]
Relator: Des (a). MARIA HELENA GARGAGLIONE
POVOAS

Turma Julgadora: |[DES (A). MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, DES (A). CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, DES (A). CLARICE CLAUDINO DA
SILVA, DES (A). JOAO FERREIRA FILHO, DES (A).
JUVENAL PEREIRA DA SILVA, DES (A). LUIZ
FERREIRA DA SILVA, DES (A). MARCIO VIDAL, DES
(A). MARCOS MACHADO, DES (A). MARIA EROTIDES
KNEIP BARANJAK, DES (A). MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, DES (A). ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI, DES (A). PAULO DA CUNHA, DES (A).
RONDON BASSIL DOWER FILHO, DES (A). RUI
RAMOS RIBEIRO]

Parte (s):



[CAMARA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA - CNPJ:
01.642.066/0001-48 (REU), VALDENIR JOSE DOS
SANTOS - CPF: 534.896.161-20 (AUTOR), ROGERIO
FERREIRA DA SILVA - CPF: 640.976.761-72
(ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS), MUNICIPIO DE
NOVA UBIRATA - CNPJ: 01.614.521/0001-00 (TERCEIRO
INTERESSADO), JOAO CARNEIRO BARROS NETO
(ADVOGADO), DIEGO BIANCHINI - CPF: 023.673.621-
30 (ADVOGADO)]

A C 0 R D A 0]
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia Des (a). CARLOS
ALBERTO ALVES DA ROCHA, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DA
RELATORA.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE GRAVAGAO DAS SESSOES
PUBLICAS DE LICITACAO NO AMBITO DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO — ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO
DE INICIATIVA E VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS
PODERES E DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DEVIDO AO AUMENTO DAS DESPESAS -
AFASTAMENTO — MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA
NO ROL DE INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA

ATRIBUIDO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -

IMPLEMENTACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E

DO DEVER DE TRANSPARENCIA APLICAVEIS A

ADMINISTRAGCAO PUBLICA - AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

A lei municipal que determina que as sessbes de

licitacbes publicas realizadas no ambito dos Poderes



Leqislativo e Executivo do Municipio deverdo ser

gravadas em audio e video nao cria nem trata de

atribuicdo de Orgio Publico, tampouco gera distirbio

no funcionamento da Administragcdo local, mas
apenas confere aos 6rgaos de controle externo e a
populacdao transparéncia nos procedimentos de

licitacdo, em consondncia com o principio da

publicidade e com o dever de transparéncia aplicaveis
a Administracdo Publica, ndo havendo falar em vicio

de iniciativa e violagdo a separacido dos poderes ou

em inconstitucionalidade material ao argumento de

aumento de despesas.”
(GRIEO NOSSQO)

Dessa forma, € nitido que o julgado acima transcrito considerou
que, embora a lei municipal de iniciativa parlamentar submetida ao julgamento
acima disponha sobre obrigatoriedade de gravacao das sessbes publicas de
licitacgdo, NAO SE ENQUADRA EM CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA e tampouco considerou violacdo a Lei de
Licitagdes (Lei n° 8.666/93) em seus artigos 67, §§ 1° e 2° e Art 73), mas julgou-se

pela pratica do dever de transparéncia nos procedimentos licitatorios.

De fato, a lei que passou pelo crivo do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Mato Grosso em agao de inconstitucionalidade, no processo
de n° 1012138-72.2018.8.11.0000, n&o determina a obrigatoriedade do uso de
crachas de identificagcdo por servidores publicos, mas tem objeto parecido com o
deste Projeto de Lei n° 98/2021 ao determinar que as sessdes de licitagdes
publicas realizadas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio

deverdo ser gravadas em audio e video porque ambos visam o cumprimento dos

principios constitucionais da publicidade/transparéncia na administracido publica.

Neste diapasdo, a acao de inconstitucionalidade foi julgada

improcedente afastada a argumentacao de que ocorrera a criagdo ou atribuicdo de



orgao publico, ou disturbio no funcionamento da administracdo. Pelo contrario, o
orgao julgador decidiu que a lei analisada apenas confere aos 6rgaos de controle
externo e a populacdo TRANSPARENCIA nos procedimentos de licitagdo e com o

dever de transparéncia aplicaveis a Administragado publica n&o ocorrendo vicio de

iniciativa e violacdo ao principio da separacdo dos poderes, tampouco

inconstitucionalidade material com o argumento de aumento de despesas.

Outro julgado que corrobora com a constatacdo de que o
legislador, ao determinar a implementac¢ao do principio da transparéncia, ndo CRIA
ATRIBUICAO e n3o viola a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pode ser

conferido a seguir:

Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT: 1022783-
88.2020.8.11.0000 MT

ORGAO ESPECIAL DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ (95) N°  1022783-
88.2020.8.11.0000

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —LEI N.
1.062/2019-MUNICIPIO DE CAMPOS DE JULIO-

GRAVACAO EM AUDIO E VIDEO, TRANSMISSAO AO
VIVO E DISPONIBILIZACAO POR MEIO DA INTERNET
DA SESSAO DE LICITAGAO —-ALEGAGAO DE ViCiO
FORMAL-INEXISTENCIA- MATERIA QUE NAO SE
ENQUADRA NO ROL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — IMPLEMENTAGCAO
DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DO DEVER DE
TRANSPARENCIA - LEGITIMIDADE DO PODER
LEGISLATIVO-CRIACAO DE NOVA FIGURA DO CRIME
DE RESPONSABILIDADE-IMPOSSIBILIDADE—
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO-SUMULA
VINCULANTE N. 46 DO STF-ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE EM CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL.”

Apesar de a norma impugnada estabelecer

obrigatoriedade de transmissdo da sessao de licitagéo,
cominando_a Administracdo Publica Direta e Indireta a
necessidade de aquisicdo dos equipamentos necessarios




para este fim, ndo ha falar em inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, porquanto ndo dispbe sobre nenhuma

das matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
expressamente previstas no art. 195, paragrafo unico, da

Constituicao do Estado de Mato Grosso.
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da

atribuicido de seus 6rgaos nem do regime juridico de

by

servidores publicos (art.61,§ 1°Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da
Constituicao Federal)” [STF, Tema 917].
“E LEGITIMO QUE O PODER LEGISLATIVO, NO
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, O QUAL LHE FOI
OUTORGADO EXPRESSAMENTE PELO PODER
CONSTITUINTE, IMPLEMENTE MEDIDAS DE
APRIMORAMENTO DA SUA FISCALIZAGCAO, DESDE
QUE RESPEITADAS AS DEMAIS BALIZAS DA CARTA
CONSTITUCIONAL, FATO QUE ORA SE VERIFICA”
[STF, ADI 2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015].
“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e
Jjulgamento sdo de competéncia legislativa privativa da
Unido” [STF, Sumula Vinculante n. 46].”

(grifo nosso)

Como visto, foi julgado que, embora a norma impugnada em

agao de inconstitucionalidade estabelega obrigatoriedade de transmissao da sesséo

de licitagdo, cominando a Administracdo Publica Direta e Indireta a necessidade de

aquisicdo dos equipamentos necessarios para este fim, ou seja, embora haja

despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos e, por tal motivo, n&o viola o
Art. 61, § 1°,1l, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao Federal.

Por derradeiro, lembremos que o mencionado Art 61, § 1° 1l b,

nas razdes do Veto total, diz ser de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que disponham sobre organizacao administrativa e judiciaria, matéria




tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo DOS

TERRITORIOS. Sobre esta disposi¢do constitucional, o excelentissimo ex-ministro
do STF Joaquim Barbosa ja decidiu, em ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2447, Minas Gerais de 04/03/2009, que:

‘A RESERVA DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PREVISTA NO ART 61 § 1°, Il B DA
CONSTITUICAO SOMENTE SE APLICA AOS
TERRITORIOS FEDERAIS”

(grifo nosso)

Alias, ha decisdo do STF, pelo Ministro Gilmar Mendes, que
garante que nem toda despesa gerada por lei de iniciativa parlamentar ao municipio
gera inconstitucionalidade. Para gerar inconstitucionalidade, a despesa deve advir
de lei que trate da estrutura ou da atribuicdo dos érgaos do Poder Executivo ou do

regime juridico de servidores publicos, 0 que n&o é o caso.

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL STF

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO

MINISTRO GILMAR MENDES 29/09/2016

EMENTA:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acado Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagido de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. NAO USURPA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI
QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUIGAO DE SEUS ORGAOS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES

PUBLICOS. 4. Repercussdo geral reconhecida com



reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.
(GRIFO NOSSO)

Pelo exposto, o voto é pela rejeicdo do veto total tendo em vista a constitucionalida-
de e legalidade da presente proposigao e por nao haver vicio de iniciativa no projeto

de lei em comento.

Tendo em vista ter sido designado relator do presente Veto Total do Poder Executi-
vo ao mencionado Projeto de Lei n°® 98/2021, encaminho a referida proposicao ao
Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica e demais membros para aprecia-

cao do parecer.

Sala das Comissodes, 17 de maio de 2022.

ZEZINHO DO CAMINHAO

MEMBRO RELATOR
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (CCJC)



