C~AAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO E
PLANEJAMENTO

PARECER
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2021.

Nova Friburgo, 13 de dezembro de 2021.

1) DA TRAMITACAO

O presente Projeto de Lei Complementar foi
encaminhado para esta comissdo em obediéncia ao que determinam o
art.135 e o art.143, § 8°, II, ambos do Regimento Interno desta Casa
legislativa, para o cumprimento do que dispde o art.38, inciso I, alinea “d”
do mesmo diploma legal.

Objetiva, em obediéncia ao artigo 38, I, “d” do
Regimento Interno da Camara Municipal de Nova Friburgo, apreciar a
adequacgdo constitucional e legal intrinseca a matéria objeto do projeto e, se
necessario for, manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

2) DO TEOR DA PROPOSICAQO SOB ANALISE

A proposigdo tem por escopo: “Altera o pardgrafo 4° e
inclui o pardgrafo 5°, do art. 30 da Lei Complementar n° 040 de 30 de
dezembro de 2018 e dd outras providéncias”.

O Projeto sob andlise € de autoria do Executivo
Municipal e é composto de apenas 2 (dois) artigos. O art. 1° encerra o
disposto na ementa e o art. 2° trata da sua vigéncia.



O projeto visa a contemplar os servidores que atuam
em unidades escolares de dificil acesso da zona urbana, com o Adicional
por Exercicio em Localidade Especial (ALE), que, na lei atual so
contempla aqueles profissionais que atuam na area rural. Tem, portanto, o
escopo de estender o adicional aos profissionais que comprovadamente
atuam em escolas de dificil acesso, ainda que em unidades fora da zona
rural do municipio.

3) DAANALISE

A priori, ainda que esta relatoria ndo pretenda se
debrugar sobre o mérito da proposi¢do, cabendo ao Plenario desta Casa
Legislativa deliberar sobre sua conveniéncia e oportunidade, vale ressaltar
o arrazoado constante da justificativa que o acompanha. Neste contexto
verifica-se a pertinéncia da sua propositura, pois como consta da
mencionada justificativa, visa a promover o principio da isonomia aos
profissionais cujas caracteristicas da lotagdo se assemelham, estendendo
adicional aos profissionais que ocupam cargos em escolas de dificil acesso,
o que, no entendimento desta relatoria, se configura como justo e equanime
e contempla a valorizag¢do dos profissionais da educacio.

Assim, verifica-se a conveniéncia do projeto quando se
observa que a alteragdo proposta, de fato, configura-se como corre¢do
necessaria a distor¢cdo constante da atual Lei Complementar n® 40/2008.

Quanto a sua legalidade formal, € de se concluir que o
status de lei complementar respeita o principio do paralelismo das formas,
o qual impde que se um instituto juridico foi criado por meio de uma
determinada hierarquia, sua alteracdo s6 podera se dar por um ato de
hierarquia igual ou superior. No presente caso, pretende-se alterar uma lei
complementar com um projeto de igual hierarquia.

O projeto sob analise dispde sobre despesa obrigatoria
de carater continuado, prevista no artigo 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2001) e vem acompanhado de ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO e de demonstragio da
origem dos recursos para o seu custeio, conforme determina o § 1° do
mesmo dispositivo legal. Ademais, atende ao previsto no artigo 16 da LC



101/2001 e no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT/98), conforme apresentagdo do estudo de impacto
apresentado.

Verifica-se que, de fato, existe dotagdo no Projeto de
Lei Orgamentdria para o exercicio de 2022, que por sua vez esta compativel
com o Plano Plurianual (PPA 2022/2025) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para o atendimento do custeio da extensdo do adicional
constante da presente proposigdo, o que de forma reflexa, atende o disposto
no § 2° do artigo 17 da Lei Complementar n® 101/2001.

Ressalta-se que a iniciativa para a propositura do
presente projeto esta prevista no artigo 61, § 1° inciso II, alinea “a”, da
Constituigdo Federal, aplicado por simetria aos estados e municipios,
dispositivo que confere competéncia privativa ao Executivo para iniciativa
de lei cujo escopo seja aumento da remuneracdo de pessoal, conforme
também disciplina o artigo 170, II, “a” da Lei Organica do Municipio de
Nova Friburgo.

Por certo, cabe ao Poder Executivo a elaboragdo das
leis orgamentarias, notadamente no sentido de estimar as receitas e prever
as despesas para o exercicio a que se propde cada projeto, cabendo ao
legislativo apenas a andlise quanto ao respeito a legislagdo pertinente.
Contudo, a par dos valores projetados nos projetos orgamentarios enviados
a esta Casa Legislativa, esta relatoria entende que a estimativa de receita
para o execicio de 2022 € de certa forma bem ousada, se comparada com os
exercicios anteriores.

Assim, esta relatoria, ainda que ndo seja de sua
competéncia, recomenda que o executivo empreenda esfor¢os no sentido de
auferir maior eficiéncia possivel na arredagio dos tributos de sua
competéncia, a fim de que a expectativa de arrecadacgdo ndo seja frustrada a
ponto de comprometer o limite constitucional de gastos com pessoal
previsto no artigo 169 da Constituicdo Federal, no patamar estipulado no
inciso III do artigo 19 da LC 101/2001, de modo a evitar que o Prefeito
possa incorrer em crime de responsabilidade.



4) CONCLUSOES

Diante dos elementos antes apresentados, este Relator
exara parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n°5/2021.
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