| CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO N
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO E
PLANEJAMENTO

PARECER
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 76/2021.

Nova Friburgo, 07 de dezembro de 2021.

1) DA TRAMITACAO

O presente Projeto de Lei Ordinaria foi encaminhado
para esta comissdo em obediéncia ao que determinam o art.147, caput e
148, caput, ambos do Regimento Interno desta Casa legislativa, para o
cumprimento do que dispde o art.38, inciso I, alinea “c” do mesmo diploma
legal e do que dispde o artigo 259, § 4°, I, da Lei Orgénica do municipio de
Nova Friburgo.

Objetiva, em obediéncia ao artigo 38, I, “c” do
Regimento Interno da Camara Municipal e ao artigo 259, § 4° I da Lei
Orgénica Municipal, apreciar, dentro da competéncia desta comissdo, a
adequacdo constitucional e legal intrinseca a matéria constante da
proposicdo, bem como apreciar o mérito do seu contetido.

2) DO RELATORIO E DA FUNDAMENTACAQ

O presente projeto dispde sobre o a Lei Or¢amentaria
Anual para o execicio financeiro de 2022 e possui a seguinte ementa:

“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Nova Friburgo para o execicio financeiro de 2022”.



A matéria objeto do presente projeto ¢ de competéncia
comum dos entes federados, conforme dispde o artigo 24, II da
Constitui¢io Federal. Ademais, trata de assunto de interesse local, estando
em consonancia com o artigo 30, I, da Carta Magna.

Cuida-se de projeto de iniciativa obrigatoria e exclusiva
do chefe do Poder Executivo, conforme dispdem o artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea “b” e o artigo 165, inciso III do caput, ambos da Constitui¢do
Federal, reproduzidos, em obediéncia ao principio da simetria, no artigo
258, 111 e no artigo 170, II, “c”, pela Lei Organica Municipal. Assim, a
presente proposi¢do ndo carece de vicio de iniciativa quanto a sua
propositura.

O projeto foi encaminhado para esta Casa Legislativa
em 31 de agosto, dentro do prazo previsto no artigo 35, § 2°, III, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT/88) e no artigo 262,
paragrafo unico, 111, da Lei Organica Municipal.

As Audiéncias Publicas obrigatorias previstas no artigo
143, § 3° do Regimento Interno desta Camara Municipal, instituido por
forca do § 3° do artigo 259 da Lei Orgénica do municipio, foram realizadas
dentro do prazo e na quantidade estabelecida pelo referido dispositivo
regimental.

Foram apresentadas 14 (quatorze) emendas ao projeto
original, todas em conformidade com o que determina o artigo 166, §3° da
Constituicdo Federal e artigo 124 do Regimento Interno desta Camara,
tendo em vista que as emendas apresentadas estdo compativeis com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e com o Plano Plurianual, indicando recursos
através de anulacio de despesas permitidas, de acordo com o que dispde o0s
incisos I e II do § 3° do artigo 166 da Constituigao.

A proposigdo sob andlise recebeu SUBSTITUTIVO,
através de mensagem do Chefe do Poder Executivo no dia 24 de novembro,
antes do inicio da anélise do projeto por esta comissdo, em consonancia
com o que determina o artigo 166, § 5° da Constituigdo Federal, aplicado
por simetria aos estados e municipios.

Foram apresentadas 5 (cinco) emendas ao
SUBSTITUTIVO, sendo que uma delas, apresentada por esta comisséo, éa
simples adequagio das emendas que ja haviam sido apresentadas ao projeto



ORIGINAL, para que pudessem estar compatibilizadas com as alteragdes
promovidas.

Das emendas apresentadas ao SUBSTITUTIVO, vale
destacar a emenda n° 2, apresenta por esta Comissio de Finangas, que
diminui o percentual para Autorizagio de Abertura de Crédito Adicional
Suplementar previsto no seu artigo 4° para 20% do total do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social, contra 40% pedido pelo Executivo.

No mais, as emendas apresentas ao SUBSTITUTIVO
estdo em consondncia com a legislagdo aplicdvel, ndo merecendo nenhum
Obice legal ou constitucional.

A proposi¢do estd compativel com o Plano Plurianual
(PPA) 2022/2025 e com Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme
determina o caput do artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2000 e vem
acompanhada de anexo com demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes na LDO,
conforme inciso I do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como vem acompanhada dos documentos previstos no § 6° do artigo 165
da Constitui¢do Federal e nos §§ 1° e 2° do artigo 2° da Lei 4.320/64, que
dispde sobre o Orgamento.

A reserva de contingéncia estd observada, em
obediéncia ao que dispde o inciso III do artigo 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

Verifica-se a obediéncia a “REGRA DE OUROQ” do
orgamento, a qual dispde que os a expansdo da divida ptblica nio pode
superar o limite do valor previsto para a amortizagio da divida e
investimentos, conforme determina o inciso III do artigo 167 da Carta
Maghna.

A proposi¢do prevé gastos com pessoal no limite
estipulado pelo inciso III do artigo 19 da Lei Complementar 101. Preve,
ainda, limite compativel de gastos com o Poder Legislativo, conforme
alinea “a” do inciso I1I do artigo 20 da lei supramencionada.

A previsdo de gastos em politicas publicas de satde
esta de acordo com o que determina o artigo 7° da Lei Complementar n°
141/2012, instituido por for¢a do inciso III, do § 3° do artigo 198 da
Constitui¢do de 1988.



Do mesmo modo, verifica-se a obediéncia ao artigo
212 da Constitui¢do Federal, que prevé limite minimo de investimentos em
politicas de educagdo basica no percentual de 25% da receita de impostos
proprios e de transferéncias de impostos.

Conforme determina o artigo 165, § 5° da Constitui¢do
Federal, em seus incisos I e III, consta do presente projeto o orgamento
Fiscal e o da Seguridade Social.

O projeto estima a receita do municipio para o
exercicio financeiro de 2022 no montante de R$ 660.427.377,95
(seiscentos e sessenta milhdes quatrocentos e vinte e sete mil trezentos e
setenta e sete reais e noventa e cinco centavos) e fixa a despesa em igual
valor.

Por derradeiro, com amparo no inciso I do artigo 7° da
Lei 4.320/64 o Poder executivo, no artigo 4° deste projeto, requer
autorizagdo para abertura de Crédito Adicional Suplementar no percentual
de 40% dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Quanto ao limite acima descrito, esta comissdo entende
nao ser razoavel, tendo em vista que a estimativa de receita prevista para o
exerciclo financeiro de 2022 foi revista com a apresentagio do
SUBSTITUTIVO do projeto, que culminou com um aumento de quase 100
milhdes de reais, comparado com a estimativa prevista no projeto original.
Neste contexto, esta comissdo apresentou emenda reduzindo para 20% a
autoriza¢do para a abertura de Crédito Suplementar, por entender ser este
um percentual adequado ante a estimativa de receita constante da
proposig¢ao.

Assim, diante de todo o exposto, no que cabe a esta
Comissdo apreciar, verifica-se que o presente Projeto de Lei Ordinéria esta
em consonancia com a legislacdo pertinente e, apos observadas as normas
regimentais, deve ser levado a Plenario para deliberago.

4) CONCLUSAOQ

Diante do exposto, este Relator exara parecer



FAVORAVEL ao Substitutivo do Projeto de Lei Ordinaria n° 76/2021,
observadas as Emendas apresentadas.
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