. E Estado do Rio de Janeiro
1.-.-';';‘-.-'1 Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
e~ Procuradoria Geral — Respostas 2 Expedientes Externos

Nova Friburgo, RJ. 03 de julho de 2020.

OFICIO PGM.REE N°. 878/20
Processo Administrativo n° 8446/20 (RI 296/20)

Oficio n° 110/sec/20

De ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito, Sr. Renato Bravo, acusamos o
recebimento do expediente acima mencionado.

Apresentando, primeiramente, escusas pela demora no atendimento ao presente
Oficio, em decorréncia das iniimeras requisigdes desafiando a providéncia e aos trabalhos de coleta
das devidas e pertinentes informagdes, encaminhamos as informagdes fornecidas pela Subsecretaria
Municipal de Bem Estar Animal para as consideragdes de estilo.

Respeitosamente,

=

Ao Excelentissimo Senhor T

Alexandre Cruz 'ic“““‘“'“ AMUNICIPAL DE NOvA rJE“?ES
DD. Presidente da Camara Municipal de Nova Frlburgd -RI 3 ) ”;' {f}ﬁ‘(, ] G
Em Maios. 7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
seCRETARIAMUNICIPAL DE MEIO AVBEENTE E. SO SSUBER
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL 15 smemmesmmie
SUBSECRETARIA DO BEM ESTAR ANIMAL .l
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Nova Friburgo, 02 de julho ée 2020.
Informagao: REQUERIMENTO: 296/2020
De: Subsecretaria do Bem Estar Animal
Para: Vereador Isaque Demani

Cumprimentando-a cordialmente na qualidade de subsecretaria da SSUBEA-
Subsecretaria do Bem Estar Animal, sirvo-me do presente para responder o
questionamento do referido requerimento:

1.A Lei Municipal 4.099/12 foi declarada inconstitucional pelo Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
0042928-44.2012.8.19.0000, logo nao ha que se falar em agdes praticas do Executivo para
cumprimento da referida norma. Segue em anexo o Acordao de inconstitucionalidade.

2. Acles realizadas pela Ssubea:

Carona solidaria para abrigos e grupos de protecédo animal

Atendimento de denuncias de maus tratos a caes e gatos

Atendimento de denuncias de equinos

Auxilio aos caes comunitarios com trabalho de conscientizacdo da populacéo do local onde
0 animal se encontra

Trabalho de conscientizagcédo da populagdo em relagdo aos animais de grande porte nos
bairros mais criticos

Liberagao e conscientizagao dos tutores de animais de grande porte recolhidos pelo
municipio

Campanhas de adog¢ao direcionada aos animais de abrigos, grupos de protecdo animal e
protetores independentes

Trabalho de conscientizacao em relagao aos maus tratos contra caes e gatos nos bairros
com maior numero de denuncias

3. Nao. A criacao de abrigo publico para acolhimento de animais abandonados néo esta
entre as pretensdes do Municipio pois vai de encontro a toda ideologia que busca o bem
estar animal e além disso, existe o abrigo da Combina que recebe uma subvengao , mas
infelizmente o numero de animais abandonados € muito grande e apesar de existirem
diversos outros abrigos ja lotados, o problema nao esta solucionado, ou seja, criar mais
abrigos ndo se mostra razoavel para essa questao. A subsecretaria de bem estar animal
pretende iniciar o projeto de castracao assim que o processo para aquisi¢cao do
castramovel for finalizado para que, dessa forma, haja um controle populacional desses
animais.

Av. Alberto Braune, 225 — Centro — Nova Friburgo/RJ — CEP: 28613-001 — Tel.: 2525-9164
www.pmnf.rj.gov.br - Email: secretaria.ambientepmnf@gmail.com
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4. Atualmente existe o Abrigo da Combina que recebe subvencéao, e o ordenador dessa
despesa é a Secretaria de Servigos Publicos. Processo .o

@ Dntu
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Sendo o que nos apresenta para o momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,
Atencibsﬁ}nente

Subsecretanado bem estar Animal
Janama M R P Alves

\
\
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1 REPRESENTADO CAMA_RA M"UNICIPAL DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

i LEGISLA(;AO

ACORDAO
“DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.099 DE
25 DE JULHO DE 2012, DO MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ELEVA O CONTROLE
POPULACIONAL E DE ZOONOSES DE
ANIMAIS E DETERMINA AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A GARANTIA DA
PRATICA DE ESTERILIZACAO CIRURGICA
GRATUITA. USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DE REGRAS E
PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A norma em analise, de iniciativa da Casa
Legislativa, impde ao Poder Executivo o controle
populacional e de zoonoses, com a pratica de
esterilizagdo cirargica, gratuita para o cidaddo que
tiver renda familiar de até trés salarios minimos.

2. Assim, para atender aos propositos da lei, surge a
necessidade de  reestruturagdo de  drgdos

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas

Direta de Inconstituctonalidade n° 0042928-44.2012.8.19.0000 (€Q)
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administrativos, 0 que certamente requer provisdes
administrativas especificas e leva ao aumento de
despesas.

2. Por isso, se a iniciativa legislativa nédo teve a
participagdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, configura-se flagrante invasido do Poder
Legislativo na competéncia exclusiva do Poder
Executivo, no que diz respeito a estruturagio e
atribui¢des de seus 6rgios.

3.  Houve flagrante ofensa ao artigo 112, § 1°, II,
“d” e 145, VI Constituigdo Estadual e ao principio
fundamental da separagdo e independéncia dos
poderes, capitulado no artigo 2° da Constitui¢do
Federal e artigo 7° da Constitui¢do Estadual.

4. Restaram também violados os arts. 209, III e
§5° inciso I, e 210, §5° ambos da Constituigdo
Estadual, pois compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo iniciar o processo legislativo
tendente a alteragido da estrutura orgamentaria anual
de seus orgios e entidades.

4. Procedéncia da Direta de Inconstitucionalidade
da Lei n° 4.099/2012 do Municipio de Nova
Friburgo, por maioria, vencido o Desembargador
Nagib Slaibi Filho que julgava improcedente o
pedido.”

Vistos, relatados e discutidos estes autos de DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n.° 0042928-44.2012.8.19.0000, em que ¢
REPRESENTANTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO ¢ REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO.

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas
Direta de Inconstitucionalidade n° 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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ACORDAM os Desembargadores que integram o Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria de
votos, em julgar procedente a direta de inconstitucionalidade, vencido o
Desembargador Nagib Slaibi Filho que julgava improcedente o pedido.

Trata-se de Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
suspensao cautelar de eficdcia da norma, ajuizada pelo Exmo. St. Prefeito do
Municipio de Nova Friburgo, diante da Lei n° 4.099/2012 do Municipio de
Nova Friburgo, pot afronta aos artigos 7% 77, aput, 112 §1°, 11, “b" e“d” e
145, I1, III e IV, todos da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.

A Lei n° 4.099/2012, de iniciativa patlamentar e veto total
derrubado pelo legislativo, tem a seguinte ementa * Eleva o controle populacional
de qo0n0ses de animais que menciona a fungéio de saide piblica e dé ontras providéncias” .

O Representante alega que a norma malfere o principio
constitucional de separagio dos poderes, sendo flagrante sua
inconstitucionalidade formal por usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do
Podet Executivo quanto a projetos de lei que aumentem a despesa publica ou
digam tespeito 4 otrganizacio ¢ funcionamento do Poder Executivo Municipal,

No acérdio de fls. 57/62, o Orgio Especial deferiu, por maiotia
de votos, a medida cautelar, suspendendo a vigéncia da lei até o final do
julgamento, ficando vencido o Des. Nagib Slaibi Filho que indeferia a liminar
ao fundamento de que a defesa da saide publica, com a prevengdo de
zoonoses no caso da lei em andlise, pode ser exercitada tanto pela Unido,
como pelos Estados e Municipios, ¢ que a Cidmara Municipal informou ja
haver prévia dotacio or¢camentaria para esse fim.

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas
Direta de Inconstitucionalidade n® 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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Os autos, inicialmente sob a relatotia da Des. Nilza Bitar, foram
redistribuidos porque a eminente Relatora tomou posse no cargo de 3* Vice-
Presidente desta Corte.

Nas informagoes de fls. 84/90, a Camara Municipal defendeu a
constitucionalidade da norma porque as despesas ja estavam previstas no
orgamento dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, o que autoriza a iniciativa
legislativa de qualquer parlamentar.

A Procuradoria Geral do Estado manifestou-se as fls. 100/104
pela procedéncia do pedido e no mesmo sentido é o parecer exarado pela
douta Procuradoria de Justiga as fls. 107/112.

E O RELATORIO.

Ab  initio, merece prosperar a presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

A Lei n° 4.099/2012, do Municipio de Nova Friburgo, foi
editada nos seguintes termos:

“Art. 1° O controle populacional e de zoonoses de caninos, felinos
e equinos, no Municipio de Nova Friburgo, é elevado a fungéo de
salude publica.

Art.2.° Fica garantida a prética de esterilizagéo cirurgica gratuita
como forma de controle populacional e de zoonoses.

§1°. A pratica da esterilizagdo cirurgica sera promovida e
coordenada pelo Poder Riblico Municipal, sendo realizada nos
est abelecimentos municipais com instalagbes apropriadas ou em
estabelecimentos conveniados e por medicos veterinarios
aut orizados pelo Municipio, respeitados os procedimentos técnicos
que evitem sof riment o para o animal.

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas
Direta de Inconstitucionalidade n® 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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§2° A gratuidade a que se refere o caput deste artigo sera devida
ao cidadao que comprovar renda familiar de até 3 (trés) salarios
minimos.

Art. 3° Ficam terminantemente proibidos o exterminio e o
abandono dos animais descrit os nesta Lei.

Art. 4.° As despesas com a execugao desta Lei correr&o por conta
de dotagbes orgcamentarias proéprias, suplementadas se
necessario.”

Como sabido, as leis municipais que dispdem sobte o aumento
de despesas do municipio sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Verifica-se que a norma em anilise, de iniciativa da Casa
Legislativa, impde ao Poder Executivo o controle populacional e de zoonoses,
com a pratica de esterilizagdo cirirgica, gratuita para quem tiver renda familiar
de até trés saldrios minimos.

Assim, para atender aos propositos da lei, surge a necessidade de
reestruturagdo de érgdos administrativos, o que certamente requer provisoes
administrativas especificas e leva ao aumento de despesas,

Por isso, se a iniciativa legislativa ndo teve a participagdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, configura-se flagrante invasio do Poder
Legislativo na competéncia exclusiva do Poder Executivo, no que diz respeito
a estruturagao e atribuicoes de seus drgaos.

Logo, restou caracterizado o vicio de inconstitucionalidade
formd por ofensa @ artigo 112, §1°, 11, “d" ¢/c art. 145, VI, ambos da Carta
Fluminense, conforme se verifica da leitura abaixo;

“Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualguer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas
Direta de T nconstttuczona[fd’acﬁ n" 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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Piblico e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Const it uico.
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...) I'l - disponham sobre:
d) criag&o, estruturacéo e atribuigdes das Secretarias de Estado
e orgaos do Poder Executivo.."

Art. 145 - Compete privativament e ao Governador do Estado:
VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administ ra¢éo est adual, na f orma da lei;

Também, nio se pode olvidar que foi ferido o principio
fundamental da separagio e independéncia dos podetes, desctito no artigo 7°
da Constituicdo Estadual e 2° da Carta Magna, principio este elementar para o
exercicio da democracia.

“Art. 7° - Sac poderes dos Estados independentes e harménicos ente si, o
Execut ivo, o Legislativo e o Judiciario.”

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independent es e harménicos entre si, o Legisiat ivo,
o Executivo e o Judicidrio.”

A idéia da separagio de poderes ¢ antiga e teve como
percussores JOHN LOCKE e MONTESQUIEU, cujo fito maior era evitar a
concentragdo absoluta de poder nas mios do soberano, comum no Estado
absoluto que precedeu as revolugdes burguesas.

Imaginou-se um mecanismo que evitasse a concentragdo de
poderes.

Para tanto, cada uma das funcdes do Estado seria de
responsabilidade de um érgido ou de um grupo de 6rgios. Este mecanismo foi

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas
Direta de Inconmtuaona[u[ad% n® 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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aperfeicoado posteriormente com a criagdo de mecanismo de freios e
contrapesos, onde estes frés poderes que rednem o&rgdos encarregados
primordialmente de fungdes legislativas, administrativas e judicidrias pudessem
exercer um controle entre si.

Esse mecanismo de controle mutuo se construido de maneira
adequada e equilibrada; bem como, implementado e aplicado de forma
correta, permite que os trés poderes sejam auténomos, ndo existindo a
supremacia de um em relagdo 20 outro.

Sobre o tema, cabe transcrever trecho da obra de JOSE AFONSO
DA SILVA, /n Comentario Contextual 4 Constituicio, 4* edi¢do, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 2007, pag. 45:

“Séo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os
trabaihos do Legislativo e do Executivo especialment e, mas também do Judiciario,
sé se desenvolverdo a bom termo se esses 6rgéos se subordinarem ao principio da
har monia, que nac significa nem o dominioc de um pelo outro, nem a usurpagéo de
atricuicoes, mas a verificagdo de que ente eles ha de haver conscient e colaboragéo
e controle reciproco que, alias. integra o mecanismo), para evitar distorgdes e
desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuigdes,
f aculdades e prerrogativas de um em detriment o de outro.”

Cumpte, ainda, destacar decisGes deste E. Tribunal de Justica em
semelhantes situagdes:

0000159-21.2012.8.19.0000 - DI RETA DE | NCONSTI TUC| ONALI DADE

DES. MARI O RCBERT MANNHEIMER - Julgamento: 12/03/2012 - ORGAO
ESPEC AL

REPRESENTACAC FORINCONSTI TUCI ONALI DADE

LEI MUNIC! PAL N. 5281, DE 2011

VICIODEINICIATI VA

I NVASAO DE COMPETENCI A

SUSPFENSAQ DA EFI CACI A DE LEI

DEFERI MENTO LI MI NAR

REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCH ONALIDADE. LE!  MUNICIPAL.
DI SPFOSiGAO SOBRE | NFORMAGQOES A RESPEITO DE TRIBUTO DE

Gabinzte da 'b;semﬁarqafgr; Leticia Sardas
Direta de Inconstitucionalidade n® 1042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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COMFETENCIA DO MUNICIPIO. ATRIBUICAC DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA. VICIO FORMAL. VIOLAGAC AO PRINCIRO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. LEI N° 5281/2011. DI PLOMA ED!TADO PELA
CAMARA MUN! Cl PAL CONTENDC PREVI SAO LEGAL DE DETERMI NAGAO AO
MUNICIAM O DO RIO DE JANEIRO PARA QUE EMITA ;DECLARAGAO DE
QUI TAGAO ANUAL DE DEBITOS DE | PTU;. MATERI A QUE TRATA DE TEMA
RELATIVO A DEFINIGAO E REGULAMENTAGAO DAS ATRIBUIGOES DE
ORGAQS DA ADMINISTRAGAOD PUBLI CA, DE I NICIATIVA RESERVADA DO
CHEFE DO EXECUT! VO, VI OLAGAO AO DI SPOSTO NOS ARTS. 7° E 112, § 1°,
11, ¢dg DA CERJ. CONFIGURAGAO DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA E
INFRINGENCIA AO FRINCIMO DA |NDEPENDENCIA DOS PODERES.
I NCONSTI TUCI ONALI DADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
ACOLHI MENTO DA REPRESENTAGAO.

0027270-77.2012.8.19.0000 - DI RETA DE | NCONSTI| TUCI ONALI DADE

DES. EDSON SCl SINI O DI AS - Julgament o: 12/08/2013 - ORGAQ ESPECI AL
Represent ag&o de | nconstit ucionalidade. Lei Municipal n® 3.825, de 09 de abril de
2003, do Municipic de Velt a Redonda, que dispbe sobre ;Todo e qualquer evento de
natureza gratuita cu remuneratoéria, a ser realizado nos proprios publicos
municipais devera ter seu contrato ou termo de cessdo previamente autorizado
pelo Poder Legislativo.;. | ncompatibilidade com o disposto no art. 7° e na alinea
¢d¢,incisoll, do § 1° doart. 112, da Constit uigdo Estadual. Afronta ao principio da
separagdo dos poderes e o da reserva de administragdo ao avocar o Poder
Legislativo atribuigdo privativas do Poder Executivo de iniciativa do Sr. Frefeito.
Auséncia de competéncia do Legislativo Municipal para legislar sobre autorizagéo
de contrat o outermo de cessao de uso de espago publico municipal. Afronta ao art.
145, VI da Constituigdo Estadual, padecendo de vicio a lei impugnada. Procedéncia
da Represent agéo.

REPPESENTACAO POR | NCONSTITUCI ONALI DADE. Lei n® 4.840/2008, do
Municipio do Rio de Janeire. Lei criada pelo Legislativo Municipal autorizando o
Poder Executivo a conceder licenga maternidade e paternidade aos servidores
plblicos municipais que adotarem filhos. Flagrante inconstitucionalidade formal.
| nsanavel vicio de iniciativa. 1 n casu, restou usurpada a compet éncia privativa do
Chefe do Executivo local para iniciar o projeto de lei que disponha sobre
servidores publicos. Afronta acs principios da independéncia e harmonia entre os
Poderes FROCEDENCI A DA PRESENTE REPRESENTAGAO, DECLARANDO-SE A
I NCONSTI TUCI ONALI DABE DA LEI | MPUGNADA. (0032258~
83.2008.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCI ONALIDADE - 1* Ementa -
DES. FERD! NALDO DO NASCIMENTO - Julgamento: 02/03/2009 - ORGAO
ESFEC AL)

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas .
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ) ;”/g\
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Além disso, considerando a causa petend; aberta em agio direta de
inconstitucionalidade, ou seja, a Corte ndo tem sua atividade cognitiva limitada
aos argumentos invocados pelo legitimado ativo, verifica-se que a indigitada
norma também viola as disposigBes contidas nos arts. 209, III e §5° inciso I, e
210, §5°, ambos da Constituicio Estadual.

Isto porque compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo iniciar o processo legislativo tendente a alteragdo da estrutura
or¢amentaria anual de seus 6rgdos e entidades.

A saber:

Art. 209 - Leis de iniciativa do Poder Execut ivo est abeleceréo:

()

[11 - os orgament os anuais.

{.)

§ 5° - A lei orgament aria anual compreenderé:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgaos e entidades da administragéo direta e indiret a, inclusive f undages
inst it uidas e mantidas pelo Poder Plblico;

Art. 210 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos creéditos adicionais serao
apreciados pela Assembleia Legislativa.

()

§ 5° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgament arias
e do orgamento anual serdo enviados pelo Governador do Estado &
Assembleia Legislativa, nos termos da lei complementar a que se refere o
artigo 165, § 9°, da Constituigdo da Republica.

Nesse diapasio, o art. 4° da Lei n® 4.099/2012 do Municipio de
Nova Friburgo, ao impor a forma como o Poder Executivo arcard com as

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas
Direta de Inconstitucionalidade n° 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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despesas decorrentes da castragdo dos animais, violou flagrantemente aqueles
dispositivos constitucionais.

POR TAIS FUNDAMENTOS, por maioria, julga-se
procedente a direta de inconstitucionalidade para, ratificando a liminar
deferida as fls. 57/62, declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 4.099/2012
do Municipio de Nova Friburgo, por ofensa aos artigos 7°; 112, §1°, inciso II,
dinea “d’; 145, inciso VI; 209, III e §5° inciso I, e 210, §5° todos da
Constituicdo Fluminense, vencido o Desembargador Nagib Slaibi Filho
que julgava improcedente o pedido.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2014,

DES. LETICIA SARDAS
RELATORA

Gabinete da Desembargadora Leticia Sardas
Direta de Inconstitucionalidade n® 0042928-44.2012.8.19.0000 (CQ)
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