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Nova Friburgo, 29 de novembro de 2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Exmo. Sr. Prefeito Renato Bravo

Av. Alberto Braune, 225 - Centro

NOVA FRIBURGO - RJ

Ref.: Procedimento Administrativo n°® 00127/2018

Assunto: Pedido de remessa dos autos ao Procurador Geral do Municipio

Exmo. Sr. Prefeito,

Temos a honra de nos dirigir @ V. Exa., com a devida vénia e a mais elevada
expressao de respeito, afim de levar ao conhecimento dessa Municipalidade o interesse
desta Concessionaria em pacificar, definitivamente, a questao de que tratam os
processos administrativos n® 127/18; 31.908/18; 26.599/18, 097/19 e 10.132/19, que foi
judicializada através do Mandado de Seguranca n° 0012914-54.2019.8.19.0037, que
tramita na Egrégia 12 Vara Civel de Nova Friburgo, onde logrou obter medida
preliberante anulatéria de todo pfocessado, gue nao se conformou o devido processo

legal.

Contudo, essa Concessionaria imbuida do mais pura esséncia do Interesse Publico,

vem perante essa Municipalidade indagar do seu interesse na pacificacao definitiva da

questao, em firmar um Termo de Compromisso pelo qual esta Concessionaria doa pronta e

acabada a implantagao fisica-c-io projeto Caminhos de Nova Friburgo, constante do anexo |,

cujo projeto, a um sé tempo, restaura a Histéria Friburguense em prol de sua vocagao

turistica, ao tempo em que preserva o meio ambiente, oferecendo ao povo Friburguense os

meios de geracao de renda e sustentabilidade ambiental.

Rua Anténio Mario Azevedo, 417 | Cérrego D'Antas - Nova Friburgo - RJ - CEP 28630-310
0800 026 0008 -sac@aguasdenovafriburgo.com.br | www.aguasdenovafriburgo.com.br
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Aguas de Nova Friburgo
Grupo Aguas do Brasil

Havendo interesse mutuo na composicao ora oferecida, colocamo-nos &%myﬁo
para apresentacao do projeto o qual, se aceito pelas partes, sera executado através de termo
proprio, onde sera prevista formalmente a pacificagéo dos procedimentos administrativos e

judiciais acima mencionados, para um soé efeito e todos os fins de direito.

Certos da atengdo que V.Exa. dispensara a questao, que personifica o mais
elementar interesse Publico, valemo-nos da oportunidade para renovar os mais elevados

protestos de estima e consideragéo.

Respeitosamente,

< Mo 4 Q

2 Jodao Henrique Kebyrica de Sa
Superintendente

C-707/2019-SUP
JHTS-mts

Rua Antdnio Mario Azevedo, 417 | Corrego D'Antas - Nova Friburgo - R) - CEP 28630-310
0800 026 0008 -sac@aguasdenovafriburgo.com.br | www.aguasdenovafriburgo.com.br
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FEDRAACAO DE CONVENTION & VISITORS
SURZAUN DO ESTADO DO RIO DE JANERO

|

Rio de Janeiro/RJ — 02 de Outubro de 2019.

A:

Concessionaria Aguas de Nova Friburgo

AJ/C: Dr. Jodo Henrique Tebyrica de Sa
Superintendente

Assunto: Apresentagdo do Projeto Caminhos de Nova Friburgo

Prezado Senhor:

Em continuidade aos contatos anteriormente mantidos, tendo
como base o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel de Nova
Friburgo e regido, encaminhamos em anexo para analise o projeto “Caminhos

de Nova Friburgo’”.

Ressaltamos se tratar de uma experiéncia inovadora que
conecta todo o municipio de Nova Friburgo através de um percurso de 200 Km
em estradas, ruas e trilhas. As informagdes anexadas reforcam que este
projeto, quando finalizado, tera uma grande relevancia em fungdo da sua
amplitude e alcance. Com a sua implementag&o, os visitantes e a populagéo
residente poderdo desfrutar de um leque de experiéncias no turismo, cultura,
meio ambiente, atividade rural com impacto direto na industria @ no comércio

de bens e servigos.

Neste sentido, gostariamos de contar com a participagdo

desta conceituada empresa neste projeto, orgcado em R$ 2.580.019,37 (Dois
milhdes, quinhentos e oitenta mil, dezenove reais e trinta e sete centavos),

conforme planilha em anexo.

Desde ja agradecemos pelo apoio ao projeto reconhecido e
considerado de grande importancia para o planejamento estratégico no campo
turistico e ambiental da nossa querida Nova Friburgo.

Atenc'osamente,

: "f)
Marco ntonr Navega

PreSiden e da FCVB-RJ

FEDERACAO AUTORIZADA E ASSOCIADA AO SISTEMA BRASIL CVB
Federagdo de Convention & Visitors Bureaux do Estado do Rio de Janeiro
CNPJ: 08.518.149/0001-79

| Rua S@o José. 40 — 4° andar — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 22.270-060 - Tel. (21) 3231-9032
E-mail: fevbrj@fevbrj.org br — site: www. fevbrj.org.br
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PROJETO CAMINHOS DE NOVA FRIBURGO - PLANILHA @ERAL‘?_FOOE;M  OF Rubrice f
DESCRICAOQ DO {TEM ar MESES - VALOR UNIT TE)—'T_AT"’“’:“-ﬁ-—T_LE__\:
1. RECURSOS HUMANOS * | i : R T ” 5 G %“i”ﬁn;
COORDENADOR GERAL 15.000,00 150.000,00
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 3.500,00 ~35.000,00
AUX. ADMINISTRATIVO 3.500,00 35.000,00
CONTROLLER 3.000,00 30.000,00
ENGENHEIRO FLORESTAL 5.000,00 50.000,00
TURISMOLOGO 5.000,00 50.000,00
HISTORIADOR ) 5.000,00 50.000,00
DESIGN 2.500,00 25.000,00
JORNALISTA 5.000,00 50.000,00
TECNICO AMBIENTAL 4.000,00 40.000,00
FOTOGRAFO 4.000,00 40.000,00
ENCARREGADO 3.200,00 32.000,00
TRABALHADOR RURAL 3.200,00 64.000,00
2. INFRA E LOGISTICA * e | 1.062.900,00
2.1 VEICULOS - ALUGUEL 360.000,00
CAMINHAQ ACELLO BAU 1 10 8.000,00 80.000,00
PICK UP CS 2014 DIESEL 4X4 1 10 6.000,00 60.000,00
VAN 2014 PASSAGEIROS 1 10 6.000,00 60.000,00
CARRO PASSEIO MEDIO 2 10 5.000,00 100.000,00
CARRO OFF ROAD (TROLLER) 1 10 6.000,00 60.000,00
2.2 INFORMATICA 37.900,00
LAPTOP 4 10 3000,00 12.000,00
IMPRESSORA MONO LASER 2 10 900,00 1.800,00
IMPRESSORA LAZER COLORIDA 2 10 2500,00 5.000,00
COMPUTADORES ALL IN ONE 3 10 2700,00 8.100,00
MOBILIARIO 11 10 1000,00 11.000,00
2.3 EDUCAGCAO AMBIENTAL 610.000,00
ONIBUS INFORMATICA 1 10 30.000,00 300.000,00
UNIDADE MOVEL DE CINEMA i 10 15.000,00 150.000,00
CONTADORES DE HISTORIA 2 10 4.000,00 80.000,00
OFICINEIROS 2 10 4.000,00 80.000,00
2.4 INSUMOS 55.000,00
COMBUSTIVEL 6 10 2000,00 20.000,00
MATERIAL ESCRITORIO 1 10 1000,00 10.000,00
MARCOS DEMARCATORIOS 50 10 500,00 25.000,00
3. TOTAL OPERACIONAL 1.713.900,00
4. OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS 10% 171.390,00
5. TAXA ADMINISTRACAO 15% 282.793,50
411.935,87

6. IMPOSTOS 19%
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APRESENTACAO

Criado pelo Rei D. Jodo VI em 1818, através de um Decreto Real, o municipio de Nova Friburgo
hoje, 200 anos depois, ¢ a prova viva que € possivel a construgdo de uma cidade a partir da
convivéncia fraterna entre varios povos, da tolerdncia com suas diferencas, de respeito as tradi¢des
e as culturas individuais.

A partir da colonizagdo portuguesa, nova Friburgo recebeu em suas terras os suicos, italianos,
japoneses, arabes....que imigraram em busca de novas oportunidades € uma vida melhor.

O Projeto Caminhos de Nova Friburgo, um percurso de 200 km tragado por dentro do munic £10
foi criado exatamente para contar esta historia. Através de um roteiro que encantara seus v1?1 nt?
pela beleza natural das florestas, dos rios e das montanhas, com uma gastronomia r
influenciada pela diversidade cultural de imigrantes que aqui se estabeleceram, pela multiplididade
de atividades econdmicas aqui desenvolvidas, destacando-se o turismo, com opgdes d¢flazgr e
hospedagem, a agricultura, com alta produgao e diversificagao de espécies, as festas de t@di 6es/
culturais, as construgdes tipicas e, principalmente, o contato com uma populacdo gentil e rq
Caminhos de Nova Friburgo € uma iniciativa que retine o poder publico, entidades, orgapfizacPes e
empresas para viabilizar um projeto cultural e turistico capaz de gerar trabalho e renda,'fontribuir
com o crescimento da consciéncia ambiental, ampliar oportunidades e desenvolvimento e OI]QII.Ii\CE)..
Nas proximas paginas vamos mostrar de forma detalhada as varias etapas necessarias para a
implantacdo do projeto, as estratégias e necessidades operacionais.
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IMPLANTAGCAO PASSO A PASSO

12 ETAPA - Levantamento das condicoes fisicas das vias de partida e

passagem do percurso. inventdrio fisico e imaterial de infraestrutura e
atrativos do roteiro.
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Mais detalhes....
Registro fotografico dos principais pontos de partidas e passagens do rofeiro.
Medicdo precisa de distancias e de todo o percurso. §'
Relatdrio das condicdes fisicas dos varios pisos do percurso i3
Registro e avaliacdo das pousadas ao longo do roteiro 4;
Registro e avaliacdo das caracteristicas gastrondmicas dos restaurantes, (N
lanchonetes e bares ao longo do roteiro

Registro atividades e atracdes para o visitante — Artesanato, manifestagoes | g

i

—
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culturais, eventos e pontos de lazer.

Registro de pontos de prestacdo de servicos — Postos de gasoling, borrc:chea’os,
mecdanicos, fransporte, atendimento medico, policia, bombeiros...

77’
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/JGPLANTAQT\O PASSO A PASSO

32 ETAPA - Levantamento das atragcoes no espaco urbano

Mais detalhes.... L
Registro fotografico dos locais. |

$ ¥ 3
Localizacdo precisa dos pontos de atracdo ,‘?.. & |
Inventdrio dos prédios histéricos no Centro e nos bairros da cidade i~ E 3
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7
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< Resumo da histéria de cada um deste prédios fé_, S
“ Localizacdo de cinemas, teatros, teleférico e atracdes em geral par¢go e

visitante. "
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Educacao Ambiental ao Iongo'd‘o
Caminhos de Nova Friburgo

Publico alvo: Alunos das escolas municipais e estaduais

Nétodologia

“+ Exibicao de filmes com o tema ambiental

7

< Contacao de historias
+ Esquetes teatrais

< Inclusao digital | ;? ¥ [
Wi-s N

Conteudo Estimativa de 10.000 atendijento

0 Uso racional da agua no periodo de 6 mese r

U Descarte de residuos (Lixo) - SN

Q Efeito estufa la ° 3

U Mudangas climaticas ‘

U Preservacao florestal T



P G M| Procuradaria-Beral
= do Municipio

Nova Friburgo, 04 de dezembro de 2019.

Processo n. 29.745/2019

Do: Procurador Geral

Para: Dignissimo Secretario de Gabinete

[lma. Sr. Secretario:

Cumprimentando-a cordialmente, e na qualidade de Procurador
Geral do Municipio, e tendo chegado ao conhecimento deste o6rgdo juridico os
autos em exame, procedo entdo com a remessa a essa digna Especializada para
efeito do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, apds analisar a conveniéncia do ato
proposto, anuir quanto aos termos da proposta feita pela concessionaria Aguas
de Nova Friburgo Ltda, constante de fls. 03/ e seguintes nos autos.

Para fins de registro nesses autos, aponto que existem trés (03)
processos administrativos envolvendo aplicacdo de multas em desfavor da
referida Concessionaria dos servigos de abastecimento e tratamento de esgoto
nesta municipalidade, sendo estes os seguintes processos:

Processo n. 127/2018 — multa aplicada e mantida na esfera
administrativa em R$2.833.704,33; -processo sub judice; processo encontra-se
na Procuradoria Geral do Municipio

= Processo n’ 4465/2015 — multa aplicada na esfera administrativa em
R$162.719,00; processo esta na Secretaria de Meio Ambiente

Processo n° 18.198/2015 — multa aplicada na esfera administrativa em
R$325.428.00.

Como se observa, a priori, seriam esses aos valores
correspondentes as multas contratuais apuradas e aplicadas em desfavor da
referida empresa concessionaria.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro



A proposta da referida Concessionaria, de firmar Termo de Compromisso
pelo qual doaria a implantagao fisica do denominado Projeto Caminhos de Nova
Friburgo se mostra bastante razoavel e plausivel, uma vez que melhora ainda
mais e de forma substanciosa o turismo na area geografica de Nova Friburgo.

Sabendo-se, outrossim, que o incentivo e a exploragdo das atividades
turisticas nas cidades ¢ a grande saida — sendo a unica atualmente — para fins de
melhorar os recursos e ingressos financeiros nos erarios municipais.

Em se tratando de valores atinentes a aplicagdo e exigéncia de multas, a
principio, nada implicaria que seus valores viessem a ser revertido em prol da
Municipalidade com a concretizagdo de projetos que podem mudar para melhor o
cenario turistico de nossa cidade serrana, ampliando o horizonte de ganhos de
recursos financeiros com a area de turismo.

Recomenda-se, primeiramente, seja ouvido o Sr. Prefeito, via Secretaria de
Gabinete, apos deliberagdo sobre a feitura do aludido Termo de Compromisso,
ouvindo-se ainda os demais 6rgdos integrantes da Administragdo Municipal
relacionados com a implementagao o projeto que a citada Concessiondria sugere
doar a Nova Friburgo.

Manifeste-se, oportunamente, a Subsecretaria de Concessdes sobre o
contetudo deste processo.

Dé-se ciéncia ao digno representante legal da Concessionaria de Aguas e
Esgotos de Nova Friburgo Ltda quanto ao processamento deste procedimento

administrativo.
IR isses da Ga
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Centro

Nova Friburgo - RJ

PREFEITURA MUNICIPAL DE NL;VA FRIBURGO
Av. Alberto Braune, 225

Listagem de Tramites

Unidade:
Tipo Doc:.
N° do Doc.:

PMNF
Processo
18198/2015

APENSO AO PROCESSO, N° 18198/2015 COM 2 VOLUMES E N° 741/2016

097948.2019

19/11/2019 14:25:26

19/11/2019 14:35:10

Conforme solicitado, encaminho os processos & Procuradoria Geral.

RESPOSTAS A EXPEDIENTES EXTERNOS ! Procuradorla

Requerente: SECRETARIA DE MEIO AMBIE CPFICNPJ: Assunto: MEMO - INTERNO Previsdo (dias):
N° da Guia Data Envio Data Recebimento Setor Origem Setor Destino Recebldo Dlas no Setor
095336.2016  01/06/2016 13:29:02  11/04/2019 7:59:53 SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO LICENCIAMENTC GABMDUS / _§QB$§C_I}ETA_B_IA_Q_Eu_B_I%Q_p_ITAR!ZACAQ UR SIM 952 -
125600.2016  01/09/2016 12:15:23 01/09/2016 0:00:00  GABMDUS / SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO UR _ Processos Administrativos / Procuradoria Geral S"V' 26
- 132660.2016  27/09/2016 14:36:14  18/04/2017 0:00:00 Processos Administrativos / Procuradoria Geral  GABMDUS / SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO UR SIM 0
184765.2017 _ 18/04/2017 15:39:54 _18/04/2017 000:00 _ GABMDUS / SUBSECRETARIA  IDF MEIO AMBIENTE /-IDF - DUMA _ sM_ 0
184816.2017  18/04/2017 16:23:39 08/11/2017 0:00:00 IDF MEIO AME Gabinete da procuradoria / .PFQ‘?}!@E!?F!E? LSMo 0
245024.2017  08/11/2017 17:30:54 09/11/2017 0:00:00 Gabinete da procuradoria / Procuradorla Geral IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA SIM 0
anexo proc 18198/2015 S S
245327.2017  09/11/2017 14:23:33  13/11/2017 0.00.00 IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA 4SUBSECRETARJA DE PRESERVACAO LICENCIAMENTC SIM 353
0896942018  01/11/201811:54:09 06/11/20188:3554  SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO, LICENCIAMENTC _ IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA ... S5m0
0904972018 _ 06/11/20188:35:18 _ 06/11/20189:33:09 _ IDF MEIO AMBIENTE /-IDF - DUMA __ RESPOSTAS A EXPEDIENTES EXTERNOS / Procuradoria sm 3
091914.2018  09/11/2018 13:45:15  12/11/2018 2:37:10 RESPOSTAS A EXPEDIENTES EXTERNOS .’ Procuradona IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA SIM 0
De ordem do Senhor Procurador Geral, devolvemos os autos do presente, tendo em vista ndo pertencer a essa Especializada.
Att.
092188 2018 ,WJ.?f1,],'?91&9???.??,g.wVW.J.%{?,T!@QJQ 11 ;4§4:§§W IDF ME!O AMBIENTEI IDF DUMA R ___SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO LICENCIAMENTC'::V:NWH )
094491.2018  26/11/2018 10:31:18  30/01/2019 13:47:09 ~ SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO LICENCIAMENTC( COMISSAO DE RECURSOS MEIO AMBIENTE / SUBSECF
007766.2019  30/01/2019 13:47:39 30/01/2019 15:37:58 COMISSAO DE RECURSOS MEIO AMBIENTE / SUBSECF SUBSECRETARIA DE _F_ISCALIZACAO DO MEIO AMBIEN"
1 007865.2019  30/01/2019 15:39:19  01/02/2019 11:53:57  SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO DO MEIO AMBIEN"  GABMDUS / SUBSEGRETﬁB'ﬁQEBEQQH\RM@&CAQWUR
0086152019 _ 01/02/201¢ 2/2 IA DE REGULARIZACAO UR _ Processos Administrativos / Procuradoria Geral
019220.2019  08/03/2019 10:28:35 08/03/2019 10:42:07  Processos Administrativos / Procuradoria Geral IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA
D2 volumes - . S : e
019226.2019  08/03/2019 10:42:19  11/04/2019 8:00:03  IDF MEIO AMBIENTE/-IDF - DUMA SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO URBANA E RUR
[030935.2019 _ 11/04/2019 8:01:33 _ 11/04/2019 13:22:30 _ IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA e P TOCESSOS Administrativos / Procuradoria Geral
031487.2019 12/04/2019 11:04:05 12/04/2019 11:11:05  Processos Admlnlstrauvos / Prccuradorla Geral RESPOSTAS A EXPEDIENTES EXTERNOS / Procuradorla .

Processos Administrativos / Procuradoria Geral

Total de Tramites:

04/12/2019 16:52:54

Impresso por: wilson.guimaraes - 192.168.1.27

Pagina 2 de 2

Sistema Desenvolvido pela Modernizagao Publica Informatica Ltda - (21)3848-0080



II\?LANTAQAO PASSO A PASSO

/Za ETAPA - Levantamento das atragcoes no espago urbano
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Mais detalhes...
Registro fotografico dos locais.

Localizacdo precisa dos pontos de atracdo T

Levantamento das cachoeiras, condicoes de acesso, bclneobmdode e' I
infraestrutura

Levantamento dos rios, condicoes de acesso, navegabilidade e { | [\ I /
balneabilidade

Parques naturais e dreas de preservacdo abertos a visitagcdo

Montanhas para caminhadas e escaladas com os respectivos graus de '
dificuldade

Informacdo a respeito de acesso gratuito ou pago nos locais
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Centro

Nova Friburgo - RJ

PREFEITURA MUNICIPAL DE I\LVA FRIBURGO
Av. Alberto Braune, 225

Listagem de Tramites

Unidade: PMNF

Tipo Doc:. Processo

N° do Doc.: 18198/2015

Requerente: SECRETARIA DE MEIO AMBIE CPF/CNPJ: Assunto: MEMO - INTERNO Previsdo (dias):

N° da Guia Data Envio Data Recebimento Setor Origem Setor Destino Recebido Dias no Setor

16/07/2015 16:58:01 PROTOCOLO GERAL / SECRETARIA DE ADMINISTRACA APOIO ADM / ASS. - SECRETARIA DE GOVERNO / Secre NAQ

{\rtf\ansi\deffO{\fonttbl(\f0\fnil\fcharset0 Tahoma;}{\f1\fnil Tahoma:}}

{\colortbl ;\redO\greenO\blue0;}

\viewkind4\uc1\pard\cf1\lang 1046\f0\fs20 PROCESSO EM ANDAMENTO.\f1

\par} : i e P :

004032.2015 31/07/2015 14:23:22  11/08/2015 11:20:35 APOIO ADM / ASS. - SECRETARIA DE GOVERNO / Secre  IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA . SIM 0
Tramite automatico do suporte. )

008097.2015 11/08/2015 11:20:20 11/08/2015 12:03:31 IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA o ~ SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAQ DO MEIO .AI‘;/IB.I.EN' SIM 2
009230.2015  13/08/2015 10:18:45 13/08/2015 11:23:28  SUBSECRETARIA DEFISCALIZACAO DO MEIO AMBIEN SUBSECRET.AﬁlA”DE I;RESERVACAO, LICENCIAMENTC SIM

010488.2015 17/08/2015 11:49:10  17/08/2015 17:15:30  SUBSECRETARIA DE PRESERVACAOQ. LICENCIAMENTC SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO DO MEIO AMBIEN SIM 3
0122202015 20/08/2015 11:03:02 20/08/2015 16:00:08 ~ SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAQ DO MEIO AMBIEN" SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO, LICENCiAPJ]ENTC SIM 81
037978.2015  09/11/2015 15:28:09 09/11/2015 17:50:05  SUBSECRETARIA DE PI‘_\_’_E§ERVACAO_1 LICENCIAMENTC IDF MEIO AMBIENTE / iDF - DUMA o SIM 29
046309.2015  08/12/2015 12:12:51 08/12/2015 15:52:35  IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA GABINETE DO PREFEITO / Secretaria de Gabinete do Pre.-é . SIM ) U
046494.2015  08/12/2015 15:51:31  08/12/2015 15:53:15  GABINETE DO PREFEITO / Secretaria de Gabinete do Pre! Gabinete de Governo / Secretaria Municipal de Governo . “SIM 8
048765.2015  16/12/2015 13:55:06 16/12/2015 16:25:21 Gabinete de Governao / Secretaria Municipal de Governo IDF MEIO AMBIENTE.;' -IDF- DUMA - SIM

Processo em andamento. O Proc. n® 18198/15 vol. l e Il ) ) ) R

048867.2015  16/12/2015 15:40:29 18/12/2015 10:09:35  IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA SUBSECRETAEIA DIéIPI.QIE‘SE.R\)ACAO. LICENCIAMENTC S!M

051720.2016  05/01/2016 11:25:21 06/01/2016 9:12:54 SUBSECRETARIA DE PRESERVACAQ. LICENCIAMENTC SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO DO MEIO AMBIEN . éIM
_VOLUME [E I [

1 055539.2016  19/01/2016 12:05:25 19/01/2016 17:23:02 SUBSECRETARIA DE FISCALI?ACAQ DO MEIO AMBIEN __SQB_SEQRETARIA DE PRESERVACAO LICENCIAMENTC SIM

055808.2016  20/01/2016 10:04:15 20/01/2016 15:57:19  SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO. LICENCIAMENTC SUBSE.CRI.ETAQIIA DE FISCALIZACAO DO MEIO AMBIEN . SIM
060902.2016 11/02/2016 8:43:13  11/03/2016 15:38:44 ~ SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO DO MEIO AMBIEN COMISSAO DE RECURSOS MEIO AMBIENTE / SUBSECF h SIM .
071143.2016  11/03/2016 15:38:34  14/03/2016 16:32:40 COMISSAO DE RECURSOS MEIO AMBIENTE / SUBSECF SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO L|CENCIAMENTC ‘ . Si.M.

074511.2016  23/03/2016 12:09:47 23/03/2016 12:20:24  SUBSECRETARIA DE PRESERVACAQ. LICENCIAMENTC GABMDUé_I éUESECRETAﬁlA DE REGULARIZACAO UR SIM

074522.2016  23/03/2016 12:20:07 29/04/2016 12:36:05  GABMDUS / SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO UR Subsecretaria de Servicos Concedidos / Secretaria Munic‘ipz SIM
V"0§V58f_50_.2016‘ 29/04/2016 12:39:24 29/04/2016 14:40:56 Subsecretaria de Servicos Concedidos / Secretaria Municio: IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA - ‘ SV|‘M

085882.2016  29/04/2016 14:40:16 29/04/2016 16:20:03  GABMDUS / SUBSECRETARIA DE_RE_G_L_JLAR!_ZA_C_A_O_UR SUBSECRETARIA DE PRESERVACAO LICENCIAME.I\H.'C V SIM

085881.2016  29/04/2016 14:40:47 29/04/2016 14:41:49  IDF MEIO AMBIENTE / -IDF - DUMA GABMDUS / SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO UR SIM

04/12/2019 16:52:54
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f Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Secrelaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel m N’" -0 22 m g: z@
: ' Vo2 \Jiz Amarela 0 Municipal

T aviaAwl - Fiscalizagdo

AUTO DE INFRA(}AO - N 347

Aos . 4£/ : __dias do més de - 0/} de'ﬁ-é

Municipal " de Nova Friburgo, verificamos que o (a)

xercicio  da Prefeitura

AL T LEE LT (nacionalidade) ,
dvil) ] ' ,  {(profissdo) . ; 'transgrediu o [s)
f 921 ] ' da leé  ne® ' gL Decreto
\( ’.,_"o LYY ',- m ey ped hiclyices nas Mot
ilep dan. G t. b Al AN “’6_1' SAACIN. 16 2 disgeoele

@0 -"‘l‘_ QHD
. =7 Y i

~locatidade de Nc% i bwtcﬁ .3 Rua e - A

fot 4 nrL , Bairro [)M LU E;g {;Aljj’g{b .

- Caracterizada, assim, a infragdo das dfsposu;oes legais indigadas, cujas penalidades se encontram capituladas no (s)

t_93-92 - 90 daLem-_wL L G S /pecretone |

L

vrapos, em quatro \nas o presente Auto, que vai assinado por nds -
DA m,xbz Cesde_ : e pelo Sr. (a) 2
k& 5
que ficard em posse de uma delas, para que ténha *
& i
inhedmento da infragio apurada. =
& r
m >
..
ocesso administrativo: 4 8’1 cl‘g /D?o NS = |
= i
atrlcula ng; Inscri¢do LP.T.U.n¢ P
) i
PiE: - - - R. G.: - - - Org. Exp.: Z.,': ‘
ir: G N9 &EQ@*Q{IIMC. Estadual: Insc. Municipal: ] ;
ea do imdvel aprovada: ' Area do imével construida ',% .
=4 x
=
Nova Friburgo, /7.;2 de : 0 4 ' de "7@ ;g
e NG 49 s ‘
-4 ¥

stemunha: 1m C A& CPF/RG \\\0\13(%1 -4

2. \\ ' CPF/RG _

ante:

APOSTO DEVIDO:
N | o
_ }\%\Ol‘\wiw Multa pela infragdo — Art. (s) 4 o Cﬂ Rq:jj S - é“zg} OO
\yfn fo 3 | )
X ~ s

: Multa de mora - A
<3 -

) \‘Pv} 4 - . N

{E\;\» _ TOTAL A RECOLHER R$ Q S . A ,Q__g

ontribuinte poderd apresentar defesa prévia da situago supracitada, em até 10 (dez) dias se autuado pelo Decreto ne 364/96, ou 20 (vinte)
5 se pela Lel Complementar n? 45/09, a contar da presente data. A apresentagdoc da defesa, ndo o exime da responsabllidade da -

ularizacdo da referida situagdo.




__ Av. Alberto Braune, 225
TE Centro
9 Nova Friburgo - RJ

SN2

PREFEITURA MUNICIPAL DE . OVA FRIBURGO

Listagem de Tramites

Unidade: PMNF
Tipo Doc:. Processo
N° do Doc.: 4465/2015
Requerente: AGUAS DE NOVA FRIBURGO CPFICNPJ: Assunto: RESPOSTA A NOTIFICACAO Previsao (dias):
N° da Guia Data Envio Data Recebimento Setor Origem Setor Destino Recebido Dias no Setor
) 25/03/2015 12:32:09 25/03/2015 16:49:50 GABMDUS / FUNDACAQ MUNICIPAL DE SAUDE SSPLMCA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTOQ URB; SIM 23
PROCESSO EM ANDAMENTD. S St R : , s meims
17/04/2015 9:05:11  17/04/2015 13:59:07  SSPLMCA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URB. SSFMA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URBAN: SIM 33
PROCESSO EM ANDAMENTO. )
20/05/2015 11:04:36 SSFMA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URBAN GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE NAQ
PROCESSO EM ANDAMENTO.
000373.2015  22/07/2015 20:24:39 23/07/2015 11:12:28 GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE GABMDUS / SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO UR SiM 103
Tramite automatico realizado pelo suporte
035939.2015  03/11/2015 9:47:14  01/09/2016 0:00:00 ~ GABMDUS / SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO UR COMISSAQ DE RECURSOS MEIO AMBIENTE / SUBSECF SIM 0
125600.2016  01/09/2016 12:15:23  01/09/2016 0:00:00 COMISSAQ DE RECURSOS MEIO AMBIENTE / SUBSECF  Processos Administrativos / Procuradoria Geral SIM 26
132660.2016  27/09/2016 14:36:14  18/04/2017 0:00:00 Processos Administrativos / Procuradoria Geral GABMDUS / SUBSECRETARIA DE REGULARIZACAO UR SIM 960
Total de Tramites: 20

04/12/2019 16:51:31
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PREFEITURA MUNICIPAL DE f. JVA FRIBURGO (

Av. Alberto Braune, 225
Centro .

Nova Friburgo - RJ

Listagem de Tramites

Unidade: PMNF
Tipo Doc:. Processo
N° do Doc.: 4465/2015

Requerente: CPFI/CNPJ: Assunto: RESPOSTA A NOTIFICACAO

AGUAS DE NOVA FRIBURGO

Data Recebimento

Previsao (dias):

Data Envio Setor Destino

26/02/2015 15:23:00 27/02/2015 10:36:23
{rtf\ansideffO{\fonttbl(\MOVfnil\fcharsetO Tahoma;}{\f1\inil Tahoma;}}

N° da Guia Setor Orlgem Recebido Dias no Setur

PROTOCOLO GERAL! SECRETARIA DE ADMINISTRAC!—‘

IDF DUMA / -IDF - DUMA SIM ]

{\colortbl ;\redO\greenO\blue0;}

\viewkind4\uc1\pardicf1llang 1046\f0\fs20 PROCESSO EM ANDAMENTO.\f1

PROCESSO EM ANDAMENTO.
el ek S

10/03/2015 12:35:09

PROCESSO EM ANDAMENTO

PROCESSO EM ANDAMENTO.

23/03/2015 17 00 23

PROCESSO EM ANDAMENTO.

24/03/2015 8:15:01
PROCESSO EM ANDAMENTO.

24/03/2015 14 52 28
PROCESSO EM ANDAMENTO.

em apenso processos: 13321/14 e 4394/15.

24/03/2015 15:42:03
PROCESSO EM ANDAMENTO.

19/03.’2015 14 50 01

19/03/2015 14:49:40
23/03/2015 17:00:05

24/03/2015 8:14:40

24/03/2015 14:52:26

24/03/2015 15:41:33

25/03/2015 12:31:41

GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
SSPLMCA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTC URB:

GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

APOIO ADM/ ASS. - GABINETE / SECRETARIA DE GABH

IDF - DUMA / -IDF - DUMA

IDF - DUMA./ -IDF - DUMA

IDF DUMA/ IDF DUMA

SSPLMCA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URB.

SIM

27/02/2015 10:36:26  27/02/2015 12:06:31  IDF - DUMA / -IDF - DUMA GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE SIM 0
PROCESSOEMANDAMENTO L R4 8 30 AR 0 R 4 AR 18 8 AR €8 L4 . 0 RN A5 1 Y 0 R AR O o e £ 1. » - ks FpTm— " -
2710212015 12:06:32 2710212015 17:46:02  GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE SSPLMCA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URB, SIM 4
03/03/20159:04:46  05/03/2015 10:07:12  SSPLMCA / SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URB, ~ IDF - DUMA / -IDF - DUMA SIM 0
EREGESSD ENANDAMENTD:, ! I , B S S
05/03/2015 10:07:17  06/03/2015 15:07:19  IDF - DUMA / -IDF - DUMA APOIO ADM / ASS. - SECRETARIA DE GOVERNO / Secre SIM 0
PROCESSO EM ANDAMENTO.
dligko oD Betle . : e
06/03/2015 15:07:26  06/03/2015 17:09:11  APOIO ADM / ASS. - SECRETARIA DE GOVERNO / Secre  PROTOCOLO INTERNO - SEC. MEIO AMBIENTE / FUND/ SIM 0
PROCESSO EM ANDAMENTO.
APENSO PROCESSO 4394,’15 S s e e - - - - A s g v i A A A AR A AR AR LA A A e " NET——
06/03/2015 17:09:43 10/03/2015 12:34:43  PROTOCOLO INTERNO - SEC. MEIO AMBIENTE / FUND/  GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE SIM 0

GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

GABMDUS / FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

SIM
SIM

SIM

SIM

SIM

04/12/2019 16:51:30
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Matricula n2: Inscrigdo LL.P.T.U.n2
C.P. E: - G - R.G.: - - - Org. Exp.:
CNPIL S0 Y 5?‘11[6'1'1' 4 %7 Insc.Estadual: Insc. Municipal:
Area do imével aprovada: Area do imével construida
.« Nova Friburgo, ; “7' de ® € ; de //f'(“)

7, ) £ |
N\l S5l ome Hlrk #20927)

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel 22Via -Rosd@ - Controle *
32 Vig Amarela - Processo Municipal
43 Via Azul - Fiscalizagao

AUTO DE INFRACAO N 311

T y L4 A <
4 dias do més de i de /-2 ,no
exercu:;o funcao \.,,de' fiscal da  Prefeitura  Municipal de Nova Friburgo, verificamos que o (a)
.; W Zv'f’i"f /4 v AN L£ y/ [:. e’ ; {nacionalidade) .
(estado avil) ) , [profissdo) ., transgrediu o (s}
art. (s) 7‘,.4. T' T V 'f \ﬁ X” da Lei Ce ol s s ]r‘ L & Decreto
ne e e por ({7 ! ' ' / “Lk

3 ] e
{Jer’..; e Gy Tt Y& I ondtc ‘f\n I"——LI. 3 3(1
COY o 4N }‘u-ﬁé L ‘“Jt? Oy Lec /\H.(f“f 71.’”(.1/ /L{./" { uu(r_ih)i e

U ey )
O WA T

N P S| [ . :
,'ZLJqu { L?\f?( W el JCeA )] Lo (Cﬂru-ZA o = . )'}JLHL(‘T-’ (/1L~( PN LAAAL W8T L
O = 7
(oD (A DOUAAE N4 JJLL:(__z
= ] .—v" . ok 4 /] 3
na localidadede _A/ > ./ At ip oo ,a Rua A{r‘ war: Hev oo (A, Asge e
. 7 Vavi ' a L M R
_Ne_G77F , Bairro_/ n.‘JW e nl o)

Caractenzada assim, a infragdo das dtspomgoes legais indicadas, cujas penalidades se encontram capituladas no (s)

art. (s) &2 I J\v 97 X1/ dateine (2 HJ W nu Vo4 / Decreto N2 -

¥ o ’ —
lavramos, em quatro vias, o presente Auto, que vai assmado por nés /Y JINE ?, SsHne / fj{"/j‘ % F—; (‘3,,. {

e pe!o Sr. (a)

que ficarda em posse de uma delas, para que tenha

conhedmento da infracdo apurada.

P / i
Processo administrativo:_ £z (’7 (,' g/ A5

Fiscal

2/ T-9£2000-22 5 S}-ST0E-4W-4d- UFJ“CE'F-H PADH ap SETIEY

Testemunha:  1-. 0 b WAV CPF/RG
2- CPF/RG
Ciente: O_u%;\xm) llh.uum%@ -ORPRINSA ¥4 - hs 1o

IMPOSTO DEVIDO:

() H) / N [ v S 7 MG 27
Multa pela infragdo — Art. (s) __ 7/ / 7 { m:_. RSI//'L_/ o A LA
- L4 /-' 7 - -

Multa de mora . RS

v, TANE [
TOTAL A RECOLHER RS ;ﬁ fr>s ;_/ //ﬂ }f (£ /

0 contribuinte poderd apresentar defesa prévia da situagdo supracitada, em até 10 (dez) dias se autuado pelo Decreto n® 364/96, ou 20 (vinte)
dias se pela Lei Complementar n? 45/09, a contar da presente data. A apresentagdo da defesa, ndo o exime da responsabilidade da
regularizagio da referida situacdo.
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Procuradoria-Geral
do Municipio

ATA DE REUNIAO PROCURADORIA DO MUNICIPIO E AGUAS
DE NOVA FRIBURGO LTDA.
Aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove, as
15:40, instaurou-se a reunido para discutir os termos juridicos para
celebracao de termo de compromisso entre o Municipio de Nova Friburgo
e a Concessionaria Aguas de Nova Friburgo Ltda. para composicao
amigavel e visando o encerramento das discussdoes administrativa e
judicial dos processos n° 127 /2018 (e seus apensos), processo n° 4465/2015
e processo n° 18.198/2015. Presentes na Reunido o Exmo. Procurador
Geral do Municipio, Sr. Ulisses da Gama, apds ser conferida a anuéncia
para tanto pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal Renato Pinheiro Bravo, o
Superintendente da Concessiondria, Sr. Jodo Henrique Tebyrica de Sa e o
advogado da Concessionaria, Sr. Glaucus Pimenta de Sousa OAB/R] -
100.886. Pelo Advogado da Concessiondria foi ponderado que o processo
n® 127/2018, foi objeto de mandado de seguranca distribuido pela
Concessionaria, junto a 2* Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo n°
0013914-54.2019.8.19.0037, no qual o Exmo. Magistrado reconheceu em
Juizo preliberante, a existéncia de fundamento constitucional relevante ao
reconhecimento da nulidade do processo administrativo em tela, por
auséncia da ampla defesa e do contraditorio. A liminar foi deferida,
suspendendo a exigibilidade da multa e a suspensao do curso do
processado administrativo. Importante ressaltar, que o valor ali sugerido
para cobranga, no entender da concessiondria, é irreal, pois, foi lastreada
em calculos despidos de qualquer embasamento contratual conforme ja
sustentado no curso do aludido processo, a posteriori da aplicagao daquela
penalidade. Quanto aos processos n° 4465/2015 e n° 18.198 /2015, verifica-
se que os mesmos ainda estdo em curso administrativo, sem a sua
conclusao e, portanto, sem os seus valores serem liquidos e certos para sua
exigibilidade. Ademais, os mesmos, ainda podem ser objeto de discussoes
judiciais a que ninguém interessa. Dessa forma sugere a concessionaria,
como tais processos ainda nao se perfizeram em sua inteireza, uma
composicao amigavel no sentido de encerrar as discussoes havidas em
01.

\

N

Avenida Alberta Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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DATA l '-’5 ’,..*._:.nl-uﬂ

relagdo a tais processos, com a doagao pronta e acabada"a’-é‘ Projeto de
interesse social, denominado “Caminhos de Nova Friburgo” ofertada no
processo administrativo n® 29.745/19, em prol do Municipio de Nova
Friburgo. Pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do Municipio de Nova
Friburgo, no primeiro momento e sem demandar analise mais profunda,
foi dito que buscar a conciliacao em processos que ja se arrastam ha algum
tempo sem uma solucao definitiva e, tendo em vista, a discussdo judicial
que permeia o processo n° 127/2018, a pacificacao se aparenta viavel,
sendo uma medida efetiva, jA que a doacdo de um projeto para os
Municipes atende ao Interesse Publico e Social. Também atende ao carater
educativo a Concessiondria que ira se esmerar para que os fatos narrados
no processo administrativo n° 127/2018 nao voltem a ocorrer. Quanto ao
processo administrativo n® 127/2018 essa Procuradoria reconhece que ha
um imbroéglio judicial que podera perdurar por anos sobre a possivel
nulidade do processo administrativo. Da mesma forma a questao do valor
da multa sugerida é outro ponto sensivel, que podera culminar em nova
discussao judicial, em uma guerra de liminares, sem se ter, por 6bvio, uma
efetividade do processo administrativo. A pacificacdo da questao, trara
uma melhor efetividade ao processo administrativo e a sua finalidade. A
Concessionéria entende que estaria disposta a assinar o Termo de
Compromisso para pacificagdo da questao, desde que o mesmo contemple
a suspensao da tramitacao dos processos n° 127/2018 (e seus apensos), n°
4465/2015 e n° 18.198/2015 e com o cumprimento da obrigacdes, culmine
com o arquivamento dos referidos processos administrativos com a
resolucgao definitiva do objeto que os motivou. A Concessiondria ressalta
que caso firme o Termo de Compromisso nao estara confessando qualquer
pratica delituosa ou assumindo qualquer forma de responsabilidade, civil
ou penal, conforme assegura o art. 5° Incisos LIV e LVII. Pelo Exmo.
Procurador Geral, foi dito que ird avaliar as ponderacoes da
Concessiondria na elaboracao da minuta de Termo de Compromisso para
possivel pacificacdo da questao. Tao logo esteja concluido, e apos
submeter-se a presente ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal o mesmo sera
dada ciénciaa Concessiondria para as devidas consideracoes e assinatura,
em sendo o caso. Nao havendo, por ora, qualquer
questionamento/ contestacao ao apresentado, deu-se como encerrada a

reuniao.
\< X

02

’



ULISSES DA GAMA =~ RROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
JOA NRLQUE,TEBYR? A DE SA - CONCESSIONARIA

[/ \
L) (/’

e ) ,
AB]f SOUSA - ADVOGADO CONCESSIONARIA

<1 T e /




P G M | Procuradoria-Geral
do Municipio

Nova Friburgo, 09 de dezembro de 2019.

Processo n. 29.745/2019 Ujg @ E ?, %TE

Do: Procurador Geral

Para: Dignissimo Secretario de Gabinete

Ilma. Sr. Secretario Gabinete:

Cumprimentando-a cordialmente, e na qualidade de Procurador
Geral do Municipio, e tendo chegado ao conhecimento deste orgdo juridico os
autos em exame, procedo entdo com a remessa a essa digna Especializada para
efeito do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, apos analisar a conveniéncia do ato
proposto, anuir quanto aos termos da proposta feita pela concessionaria Aguas
de Nova Friburgo Ltda, constante de fls. 03/ e seguintes nos autos.

O instrumento no qual se materializou a Ata de reunido, fora
devidamente anexada para analise da conveniéncia e oportunidade da proposta
feita pela respectiva Concessionaria.

Outrossim, mostra-se inadiavel que se junte nesses autos
planilha de custo (or¢amento econdmico-financeiro) do “Projeto Caminhos de
Nova Friburgo”, pois inexiste tal instrumento nesses autos.

Cumpridos os atos acima, retornem ao Procurador Geral para
efeito de analise do Termo de Compromisso sugerido como instrumento de
vinculagdo obrigacional. o

PMNFIMAww;
GER’RODCO MUNICIPIO

\
Avenida Alberta Braune, 225, Centro, Nova Friburga, Estado do Rio de Janeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Secretaria de Gabinete do Prefeito

Nova Friburgo, 11 de Dezembro de 2019.

Processo n. 29.745/2019

1 - Considerando a manifestacdo de fl. 0029 da lavra do Douto
Procurador-Geral do Municipio;

2 — Considerando que a Concessionaria apresentou o documento
solicitado;

Remeto ao Nobre Procurador-Geral para o seu conhecimento e o
devido prosseguimelﬁ do feito, para o atingimento do objeto do
presente.

Renato Bravo
Arefeito

Mat. n° 200.0000

\

-

Avenida Alberto Braune n® 225, Centro, Nova Friburgo/RJ. CEP: 28.613-001.
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Nova Friburgo, 11 de dezembro de 2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

lImo. Procurador Geral do Municipio Dr. Ulisses da Gama
Av. Alberto Braune, n® 225

NOVA FRIBURGO/RJ

Ref.: Procedimento Administrativo n° 00127/2018

Assunto: Anexar ao Processo 29745/2019 — Planilha de Desembolso do Projeto
Caminhos de Nova Friburgo

Exmo. Procurador Geral do Municipio,

Cumprimentando-o cordialmente, solicitamos que seja apensada ao Processo n°
29745/2019 - aberto em 29/11/2019 - referente ao Procedimento Administrativo n°®
00127/2018, a planilha de desembolso do Projeto Caminhos de Nova Friburgo que
monta o total de R$ 2.580.019,37 (dois milhdes, quinhentos e oitenta mil e dezenove

reais e trinta e sete centavos).

Respeitosamente,

°Joao Henriqu{ﬂ;;byriga de Sa

Superintendente

C-727/2019-SUP
JHTS-td

Rua Anténio Mario Azevedo, 417 | Cérrego D'Antas - Nova Friburgo - RJ - CEP 28630-310
0800 026 0008 -sac@aguasdenovafriburgo.com.br | www.aguasdenovafriburgo.com.br



CAMINHOS DE NOVA FRIBURGO - PLANILHA EXECUTIVA
CRONOGRAMA DE IMPLATACAO DE 04 ETAPAS E EDUCACAO AMBIENTAL
DEZ JAN FEV MARCO ABRIL MAIO JUNHO
ETAPAS 1115031 1 |15{31| 1 |15(29| 1 |15|31| 1 |15|30| 1 |15(31]| 1|15/ 31
IMPLANTACAOQ ADMIN, LOGISTICA E OPERACIONAL
RECURSOS HUMANOS: CONTRATACAO DE PESSOAL
. : %
INFRA E LOGISTICA: RESERVA E LOC. DE VEICULOS
INFORMATICA: COMPRA E LOCACAO S 8
ABASTECIMENTO MATERIAL DE ESCRITORIO ok
L ) .
12 ETAPA .L,u,
=

22 ETAPA m,u 2

T ¥ o
32 ETAPA =N
42 ETAPA
EDUCACAO AMBIENTAL - Estimativa de 10.000 atendimentos
DESMOBILIZACAO

CAMINHOS DE NOVA FRIBURGO - PLANILHA DE DESEMBOLSO
DEZEMBRO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO

MOBILIZACAO 309.740,02
12 ETAPA 169.002,00 169.002,00
22 ETAPA 169.002,00 169.002,00
32 ETAPA 169.002,00 169.002,00
42 ETAPA 169.002,00 169.002,00
EDUCACAO AMBIENTAL 183.652,67 183.652,67 183.652,67 183.652,67 183.652,67
TOTAL 309.740,02 352.654,67 521.656,67 521.656,67 521.656,67 352.654,67
TOTAL GERAL 2.580.019,37

e
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Nova Friburgo, 12 de dezembro de 2019.

Urgente

Processo n. 29.745/2019 [LJRGEN TE]

Do: Procurador Geral

Para: Dignissimo Subsecretaria de Servicos Concedidos

IIma. Sr. Subsecretario:

Cumprimentando-a cordialmente, e na qualidade de Procurador
Geral do Municipio, e tendo chegado ao conhecimento deste 6rgdo juridico que o
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, as fls. 30 dos autos, ordenou prosseguimento deste
procedimento administrativo, e considerando que a manifestagdo do Procurador
Geral as fls. 19, foi no sentido de ouvir esta Subsecretaria especializada sobre o
tema versado nesses autos. E que se procede com o envio desses autos a esta
ilustrada pasta, para que se pronuncie sobre a proposta realizada pela
Concessionaria quanto a forma de quitacdo das multas apuradas nos respectivos
processos em desfavor da mesma prestadora de servigos nesta municipalidade.

Seja analisada a natureza das multas, se as mesmas foram ou ndo
consolidadas e se a proposta se mostra vantajosa e plausivel para a
Municipalidade, ja que uma delas (multa) encontra-se suspensa sua exigibilidade
em razdo de MS impetrado pela Concessionaria/apenada nesta Comarca.

Ademais, nos outros dois (2) processos administrativos que
tramitam ainda na saara administrativa, a pirori, ndo consta comprovagio de que
os valores exigidos administrativamente a titulo de multas contra a proponente
tenham sido consolidadas e inscritas no Setor de Divida Ativa do Municipio, data
vénia.

PROCURADOR
> GERAL DO MUNICIPIO

\

Avenida Alberto Braune, 2235, Centro, Nova Friburgp, Estado do Rio de Janeiro
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Dé-se ciéncia ao digno representante legal da Concessionaria de Aguas e
Esgotos de Nova Friburgo Ltda quanto ao processamento deste procedimento
administrativo.

Apos. encaminhem-se os autos para a pessoa do Procurador Geral, na forma
da lei.

isses da Gama

PMNF / MATR: 200,1001
PROCURADOR
GERAL DO MUNICIPI
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Nova Friburgo, 20 de dezembro de 2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

llmo. Procurador Geral do Municipio Dr. Ulisses da Gama
Av. Alberto Braune, n°® 225

NOVA FRIBURGO/RJ

Ref.: Procedimento Administrativo n® 29.745/2019

Exmo. Procurador Geral do Municipio,

Temos a honra de nos dirigir a V. Exa., para requerer a juntada da Opinido Legal da
lavra do Professor Doutor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da USP, Dr. Vitor
Rhein Schirato, sobre o Poder Sancionador da Administragdo Publica e a possibilidade de
transacao e substituigdo da sancao pecuniaria, pela doagdo, pronta e acabada do projeto

Caminhos de Nova Friburgo, ja anexado ao presente processo.

Assim, tendo em vista o requerido no Oficio C-707/2019-SUP, requer a essa d.
Procuradoria que se manifeste sobre o interesse, a legalidade e a possibilidade de composicao
dos processos administrativos n® 127/2018, n°4465/2015 e 18198/2015 através do Termos de
Compromisso pelo qual esta Concessionaria doa pronta e acabada a implantacao do projeto

Caminhos de Nova Friburgo

Certos da atencdo que V.Exa. dispensara a questao, valemo-nos da oportunidade para

renovar os mais elevados protestos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

\ {
o i | f /
|7 | — A Mg

-

|
Eng° Joao Henrique Jebyrig:a de Sa
Superintendente

C-734/20189-SUP
JHTS-td

Rua Anténio Mario Azevedo, 417 - Corrego D'Antas - Nova Friburgo - RJ - CEP 28630-310
0800 026 0008 - sac@aguasdenovafriburgo.com.br - www.aguasdenovafriburgo.com.br
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OPINIAO LEGAL

AGUAS DE NOVA FRIBURGO
PODER SANCIONADOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

TRANSACAO E SUBSTITUICAO DA SANCAO

Para

AGUAS DE NOVA FRIBURGO LTDA.
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OPINIAO LEGAL

Honra-me a AGUAS DE NOVA FRIBURGO LTDA. (a CONSULENTE), empresa
integrante do Grupo SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A. e concessionaria dos
servicos publicos de saneamento basico no MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO (o PODER
CONCEDENTE), ao apresentar-me consulta acerca da possibilidade de celebracao de
instrumento de transacao entre a Consulente e o Poder Concedente versando sobre a
composicao extrajudicial das partes para por fim a trés conflitos existentes, nos quais o
Poder Concedente imp6s a Consulente (i) penalidade contratual por supostas falhas na
prestacao dos servicos concedidos e (ii) penalidade de indole ambiental por supostas

violagoes, pela Consulente, das normas ambientais aplicaveis.

De forma muito resumida, a Consulente, concessionaria dos servicos
publicos de saneamento basico no Municipio de Nova Friburgo consoante Contrato de
Concessao celebrado com o Poder Concedente em 31 de maio de 1999 (0 CONTRATO DE
CONCESSA0), recebeu do Poder Concedente uma multa por infracao contratual no valor de
R$ 2.833.704,33, no bojo do Processo Administrativo n® 00127/2018, bem assim duas multas
por supostas infracdes as normas ambientais, conforme autos de infragao 311 e 317 de 2015

e 2016, respectivamente.

A infracao contratual aplicada foi questionada em ambito administrativo.
Dado que a contestacao foi infrutifera, impetrou a Consulente Mandado de Seguranca
(Processo 0013914-54.2019.8.19.0037) no qual obteve medida liminar sustando os efeitos da
penalidade imposta. Ja as duas multas ambientais ainda permanecem em processo

administrativo, sem que uma decisao final tenha sido exarada.

Diante da situacao de impasse, a Consulente propos ao Poder Concedente
a celebracao de Termo de Compromisso por meio do qual a Consulente realizaria projeto de

interesse publico denominado Projeto Caminhos de Nova Friburgo, cujo montante total é

Brigadeiro Faria Lima, 301 andai
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de R$ 2.580.019,37 (dois milhoes, quinhentos e oitenta mil e dezenove reais e trinta e sete
centavos), consistente na demarcacao, sinalizacao, identificacao de edificios e pontos de
interesse historico-cultural de conjunto de trilhas e caminhos no Municipio de Nova
Friburgo e na promogao de um séria de medidas visando a educagao ambiental ao longo

de referido caminho (a PROPOSTA DE ACORDO).

Recebida a Proposta de Acordo, o Poder Concedente anuiu quanto a
transacao envolvendo as sangdes de natureza ambiental, mas tergiversou quanto aquela
envolvendo a sancdo de multa contratual. Segundo entendimento manifestado, as
primeiras poderiam ser objeto de acordo e a segunda nao, sendo mandatério o
recolhimento dos respectivos recursos para os cofres publicos, dado que teriam, as sangoes

em discussao, naturezas juridicas distintas.

Diante da controvérsia, a Consulente formulou-me uma consulta nos

seguintes termos (in verbis):

“Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2019
Ao

FEminente Professor Vitor Rhein Schirato

Prezado Senhor,

AGUAS DE NOVA FRIBURGO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ seb o n.” 03.119.806/0001-91, com sede na Av. Antonio Mario de Azevedo,
n.” 417, Barro Duas Pedras, Nova Frburgo -R] doravante denominada
CONSULENTE, neste ato representada por seu Superntendente, solicita a sua
manifestacio formal, em forma de memorando juridico, acerca de algumas questoes
relativas a natureza da multa administratva contrarual aplicada em razao de uma alegada
deficiéneia na prestacao de servigo, a possibilidade de composicio da mesma através da
doacio de um projeto pronto ¢ acabado de mnteresse social, turistico ¢ ambiental para o
Municipio de Nova Friburgo ¢ a possibilidade do Municipio poder transacionar sobre o

valor que entende aplicavel

I — Os Fatos ¢ a Consulta

1.1 — Os Fatos
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A CONSULENTE foi autuada pela Subsecretaria de Servicos Concedidos, aplicando
uma multa 2 Concessionaria no valor absurdo e sem lastro contratual de R$ 2.833.704,33
(dois milhoes ¢ olitocentos ¢ trnta ¢ trés mil e setecentos e quatro reais e trinta e tres
centavos), motivada pelos supostos descumprimentos de obrigagio prevista no contrato
de concessio, referente a fatos relacionados a interrupgao do servico de abastecimento
ocorridos entre julho de 2017 e janeiro de 2019, os quais provocaram a intermiténcia

no fornecimento de agua em alguns bairros da municipalidade.

\ Aplicacao dessa penalidade violou, claramente, o principio da ampla defesa e do
contraditorio, onde a Concessionaria somente pode exercer a sua defesa quando ja
aplicada a penalidade, o que mereceu a impetragio do mandado de seguranca n® 0013914-
54.2019.8.19.0037, em tramite junto a 1* vara civel da Comarca de Nova I'riburgo cujo

trechos da liminar transcritos abaixo sao autoexplicativo:

‘11 - Os documentos constantes dos indices 181, 185 e 234 indicam a
inconstitucionalidade apontada pela impetrante que leva, em principio, i
nulidade - e ndo a anulagio - do processo administrativo conduzido pelo réu,
também por incongruéncia ilegal entre a motivagio e a conclusio processual

indicativa por si so de violagcio dos principios acima mencionados.

12 - Conforme se extrai do indice 234, pdgina eletrénica 235, o processo
administrativo foi instaurado pelo Subsecretitio de Servigos Concedidos em
razio de interrupg¢oes de fornecimento de dgua com a finalidade declarada
de ‘apuragio dos fatos mediante notificagio da Concessioniria, ¢ ouvindo-
se a Secretaria de Servigos Piiblicos e do Meio Ambiente, esta iilltima, com o
fito de fazer uma fiscalizagao nas ETAs e verificar o sistema de decantagio

e tratamento’,

13 - Pela motivagio apresentada, iniciou-se um processo administrativo nio-

litigioso, em que se buscava uma mera apuragio de fatos.

14 - No curso do processo, em que se observam manifestacoes da
concessiondria de cunho informative (piginas 240 a 242, 245 e 255, que romo
como exemplo), houve vistoria técnica por Integrantes de otgios
administrativos (pdginas 265 a 267) e, em 3 de janeiro de 2019, o Subsecretirio
de Servigos Concedidos apresentou um relatorio processual, renovando
i ; . 55 L

requerimento para que seja analisado e decidido sobre a aplicagio sangio e

multa contratual a concessioniria' (conforme consta da pigina 311).

14 - Em sequéncia esti a manifestacio do Secretirio Geral de Governo em
que ratifica a manifestacio do Subsecretirio de Servigos Concedidos,
manifestando-se pela 'Tmputagio de sangio e penalidade i Concessiondria
Aguas de Nova Friburgo' (indice 312).

15 - O Prefeito de Nova Friburgo determinou o encaminhamento ao

Procurador-Geral do Municipio 'para anilise e aferi¢io sobre os aspectos
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legais e consequéncias de penalizagées e sancoes que devem ser aplicadas 4
Concessionaria diante do que processado nestes autos, com expedicio de

Notificagio de Imputagio de Penalidade' (paginas 315 a 319).

16 - A Subprocuradoria de Processos Administrativos Indicado a
possibilidade de aplicagio de multa e, "apos a definigdo dos percentuais e
valores da multa (...) deverd a empresa ser notificada acerca da aplicagio da
penalidade, em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa’
(pdginas 320 a 323), tendo o Procurador-Geral do Municipio se manifestado
pelo encaminhamento a Subsecretaria de Servigos Concedidos para anilise
de mérito dos fundamentos e da dosimetria das penalidades sugeridas pela
Procuradoria-Geral do Municipio, propiciando-se a posterior notificagio da

Impetrante (pigina 324).

17 - Ap6s, o Subsecretirio de Servigos Concedidos requereu informagoes a
impetrante a respeito de interrupcées de fornecimento de dgua (pigina 325),
no que foi atendido (piginas 334 e 335).

18 - O quantitativo informado pela impetrante na pigina 335 for utilizado
para a definicio do valor da multa baseado em miimero de Infragées pelo
Subsecretirio de Servigos Concedidos e pelo Secretirio Geral do Governo

(pdgina 341).

19 - Consequéncia do processo ¢ a notificagio extrajudicial da impetrada no

sentido de que the foi aplicada multa (fndice 181).

20 - Conforme se verifica, a impetrante realmente nunca teve direito de
contribuigdo para a formagdo de convencimento punitivo ao qual ficou
vinculada, muite menos o direito de se defender a respeito da acusagao de
pritica de infracoes. Apenas foi submetida a constantes requisicées de

informagao que levaram i imposi¢cio de multa.

22 - A concessio posterior de oportunidade para 'defesa prévia' (pigina 181)
nio serve aos principios da democracia, do contraditorio e da ampla defesa,
porls a impetrante nio teve efetiva oportunidade de conhecimento de que era
acusada de Infragdes e, clente disso, de exercer o direito de conteibuir - ou
nio - para a formagio do convencimento administrativo ao qual ficou
vinculada e de se defender da acusagio de infragio administrativa que levou

4 sua punicio.

23 - O processo administrativo em referéncia é, em principio, flegitimo, o que
autoriza a intervencao do_Judicidrio na atuacio de outro Poder sem violagao
do principio constitucional da Separacao dos Poderes porque se cuida de

atuagdo para que se asscgure a integridade da atuagio da Constituigio.

24 - Por outro fado, cabe observar que a auséncia de imediata suspensio da

exigibilidade da multa poderd permitir o Infcio de medidas contra o
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patriménio da Impetrada com base em punig¢io decorrente de processo
administrativo ilegitimo, ao menos segundo o que consta dos autos no

momenio.

25 - Em resumo, ha fundamento constitucional relevante ao reconhecimento
da nulidade do processo administrativo e a seguranga ao final poderi se
mostrar ineficaz para evitar lesées patrimonials decorrentes da exigibilidade

de pagamento da multa.

26 - Sendo assim, com fundamento no artigo 7.°, inciso I11, da Lei 12.016/09,
defiro a liminar para suspender a exigibilidade da multa apurada nos autos

do processo administrativo 127/2018 em destaque nestes autos.

27 - Notifiquem-se as autoridades coatoras e o Municipio de Nova Friburgo
conforme o artigo 7.°, incisos I e Il, da Ler 12.016/09, e o verbete 114 da
sumula do TIR]:

‘Legitimado passivo do mandado de seguranca é o ente piiblico a que estd

vinculada a autoridade coatora.’

28 - Dé-se ciéncia desta a Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do

artigo 7., inciso 11, da Ler 12.016/09.
29 - Intime-se o Ministério Piiblico.

30 - Observe-se o disposto nos artigos 11 e 12, 'caput', da Lei 12.016/09,

independentemente de nova conclusio dos autos.

31- Apds, i conclusio dos autos em regime de urgéncia para que se cumpra

o disposto no artigo 12, pardgrafo iinico, da Lei 12.016/09.”

A Aplicacao dessa multa esta vinculado ao processo administrativo n® 127/18, que pelo

teor da liminar — que nao for objeto de agravo de instrumento - esta suspenso.

Como tal situacao se encontra indefimida juridicamente, a Concessionaria imbuida da
mais pura esséncia do Iateresse Publico, levou a Municipalidade o seu interesse na
pacificacao definitiva da questao, através de um Termo de Compromisso, pelo qual esta
Concessionaria doarna pronto ¢ acabado com a sua implantacao fisica nos termos do
projeto Caminhos de Nova Friburgo, cujo projeto, a um s6 tempo, restaura a Histéria
Friburguense em prol de sua vocagao turistica, ao tempo em que preserva o meio
ambiente, oferecendo ac povo Friburguense os metos de geracio de renda ¢

sustentabilidade ambiental.

O Municipio, por sua vez, deu ciéncia de que ainda tramitavam dentro no Municipio duas
multas ambientais, orniunda da Secretana de Meio Ambiente, com defesa apresentada,
porém, sem uma decisao terminativa nos valores historicos de R$ 162.719,00 (processo
n° 4465/2015) e R$ 325.428,00 (18.198/2015).

y | 01452-000 | Sao Paulo, SP B
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Em reunido juridica realizada em 09/12/2019 com o Procurador Geral do Municipio, a
Concessiondria reiterou sua mtencao de pacificacao as questoes relatvas aos processos
administrativo epigrafados, através de um Termo de Compromisso, desde que todas essas
multas fossem abrangidas no referido termo e que as mesmas fossem compostas através
da doacao do referido projeto, pronto e acabado, que possui valor esimado em R$
2.580.019,37.

Em discussoes Juridicas com o Municipio de Nova Friburgo, nos foi informado que o
Termo de Compromisso poderia ser realizado com o Municipio, uma vez que o projeto
também possui cunho ambiental, para as multas aplicadas pela Secretaria de Meio
Ambiente. No entanto, para a multa contratual, em principio suscitaram duvida sobre a
possibilidade de se transacionar sobre a mesma, tendo em vista a sua natureza juridica,
que no entender da procuradoria, a mesma nio poderia ser objeto de composicao
amigivel e quitada através da doaciao do referido projeto, ja que a mesma teria que ser

recolhida em pectnia para os cofres municipais.

Outro ponto que foi questionado, fo1 sobre a possibilidade de se doar um projeto pronto
e acabado ao Municipio, uma vez que este deve respettar as regras da let de Licitagoes, e

sua doacao poderia se entender como uma burla a referida Let.

Diante da situacio finca acima exposta, a Concessioniria, sem prejuizo de outros
esclarecimentos, roga a manifestagao de V. Sa., Eminente Professor, além das questoes
gerais acima levantadas, a resposta objetiva em forma de memorando, oferecendo
respostas as indagacoes abarxo, sem se restringir as mesmas.

Indapa a Concessionaria:

Questdes minimas para memorando

1° - A Multa contratual é passivel de composi¢ao e resolugio da mesma através

de termo de compromisso?

2° - Em sendo possivel, essa composigio poderia abranger a multa contratual e

as multas ambientais?

3" - Em sendo possivel, ha algum obice legal para composicio através de um valor
menor do que a soma das multas que estdo sendo discutidas em processos

administrativos e sem decisdes terminativas?

4” - Em sendo possivel, a composicao das mesmas pode se dar através da doagao
pela Concessionaria ao Municipio de um projeto pronto e acabado? A Oferta

desse projeto viola a Lei de licitacdes?”

Pois bem. Para dar cabo da missao acima indicada e responder a consulta
ora formulada, percorrerei o seguinte caminho: (i) em primeiro lugar, tecerei breves

consideracoes acerca das transacoes no ambito da Administracao Publica e seus requisitos;

indar | Jardim




RHEIN

SCHIRATO
MEIRELES

“abhes (5 e il

(i1) em segundo lugar, analisarei o contetado juridico das sangdes administrativas e o aplicarei
para o caso vertente; (iii) em tercerro lugar, analisarei o contetdo da Proposta de Acordo para
verificar sua aderéncia ao ordenamento juridico patrio, (iv) em quarto lugar, a partir das
consideragoes dos tépicos precedentes exporei as conclusoes pertinentes e responderei aos

quesitos apresentados.
Dito isso, iniciemos, pois, os trabalhos demandados.

I

A POSSIBILIDADE DE TRANSACAO EM AMBITO ADMINISTRATIVO

A possibilidade da celebracao de acordos entre a Administracao Puablica e
particulares em campos que vao além da simples contratacdo de bens e servicos foi e ainda

¢ muito debatida nos meios académico e pratico do Direito Administrativo.

No direito comparado, colhe-se a classica licao de OTTO MAYER acerca da
supremacia da Administracio Piiblica, que The impediria de celebrar contratos e acordos com
particulares em condicoes de igualdade. Nos dizeres do autor, os institutos do Direito Civil
prestam-se a concretizar relacoes regidas pela manifestagdo da vontade, ao passo que o
Direito Administrativo presta-se a reger as relagdes entre a Administracao e os suditos

(Untertan), que sao guiadas pelo poder publico.!

Entre nos, vigeu por muito tempo a ideia de indisponibilidade do interesse
piiblico, proposta por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, segundo a qual o interesse
publico, supremo, nao seria passivel de disposicao pela Administracao Pablica, de tal sorte
que nao se poderia, em hipétese alguma, admitir que houvesse uma transacao com objeto

publico.”

PMAYER, O110. Deutsches Verwaltungsrecht, vol. I, reimpressao de 2004 da 3" ed. de 1924, Berlim: Dunker
& Humbolt, p. 113-114.

2 Cf. MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE. Curso de Direito Administrativo, 29 ed., Sao Paulo: Malheiros,
2012, p. 76 e ss.
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Em que pese poderem ter tido algum sentido no momento originario de
sua proposicao®, as teorias em discussao encontram-se em claro momento de
questionamento e, até mesmo, caminham para o mais pleno desuso. E as razoes para tanto

sao diversas.

Em primerro lugar, com o passar do tempo, a Administragao Publica deixou
de ser vista como centro de um poder exercido de forma impositiva e unilateral em face dos
particulares e passou a ser vista como garantidora de direitos. Como resultado, ha a
transicao muito bem notada por PEDRO MACHETE da Administracao-poder para a

Administracao-sujeito de relagoes juridicas?.

Nessa perspectiva, a necessidade de observancia de direitos subjetivos
publicos dos cidadaos, notadamente aqueles denominados direifos de defesa, e a proliferacao
de fungoes publicas empreendidas pela Administracao Piblica fazem com que haja uma
desverticalizacio das relacdes de Direito Administrativo, passando a ser possivel a

construcao de relacoes paritarias.

Em segundo lugar, passa-se a demandar da Administracao Pablica maior
eficiéncia e maior eficacia de seus atos, o que coloca em xeque 0 mecanismo tradicional de
manifestacao do Direito Administrativo denominado ato administrativo. Isso ocorre, pois o
modelo tradicional de manifestacao unilateral e impositiva passa a encontrar no

contencioso administrativo um adversario a sua efetividade, mostrando-se o consenso um

* Embora ainda citada e contida nas edicoes mais recentes de suas obras, a teoria proposta por CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO tem sua origem no ano de 1967, quando o autor fez publicar estudo
denominado O conterido do regime juridico-adnnnistrativo ¢ sen valor metodologico (Revista de Direito
Administrativo n® 89, jul.-set. de 1967, Rio de Janeiro: Fundacao Getilio Vargas, 1967, p. 8-33).

4+ MACHETE, PEDRO. Estado de direito democratico e administragdao paritdaria, Coimbra: Almedina, 2007, p. 33
e SS.
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mecanismo muito mais eficaz de atuacao administrativa, eis que seus atos nascem com o

acordo expresso e a aceitagao do particular.”

E, em fterceiro lugar, a emergéncia do processo administrativo como
mecanismo impulsionador da acao administrativa e direito subjetivo do cidadao
destinatario dessa acao faz com que seja assegurada uma construcao dinlogadn do ato
administrativo, com ampla participacao do particular®. E dizer, a extensao ao processo
administrativo dos direitos de contraditorio e ampla defesa para todos os casos (e nao apenas
nos sancionadores) faz com que a acao administrativa somente se concretize com a efetiva
participacdo do particular interessado, de tal sorte que sua participacao também no ato

final passe a ser perfeitamente admissivel.

Nesses quadrantes, a emergéncia dos direitos fundamentais e a
valorizacao da legitimacao democratica no Direito Administrativo terao como
consequéncia um aumento significativo da consensualidade das relagoes juridicas, muitas
vezes transformando relacdes dantes encetadas de forma unilateral em relacoes construidas

de forma consensual.

Um dos grandes paradigmas dessa nova realidade é considerado o § 54 da
Lei Alema de Processo Administrativo (VwVIG), de 1976. Nos termos referido dispositivo
foi expressamente consignado que a Administracao poderia (i.e., segundo um juizo
discricionario) optar por substituir um ato unilateral por um contrato, firmado em comum

acordo com o particular interessado.

Posteriormente, colhe-se da Itdlia uma diferenciacao muito importante na
construcao do contratualismo do Direito Administrativo. Segundo a doutrina desse pais,

os acordos celebrados pela Administracao Publica podem ter duas naturezas:

5 Sobre o tema, confiram-se as magistrais ligoes de VASCO MANUEL PASCOAL DIAS PEREIRA DA SILVA, cf.
Emt busca do ato administrativo perdide, Coimbra: Almedina, 2003 (reimpressao do original de 1995), p. 466
e ss.

® Consoante decisao paradigmatica da Corte Constitucional Alema, “A necessidade de didlogo entre
Administragio e cidadao corresponde a concepedo constitucional da posigdo do cidadao no Estado”. (BVerfG 45,

297)
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endoprocessual ou substitutiva. Na primeira, o contrato é celebrado para a disciplina do
exercicio da funcdo piiblica, ao passo que na segunda o contrato substitui uma acio unilateral

pela bilateral.”

Entre nos, a ideia de uma Administragdo mais consensual do que
impositiva nao tarda a chegar. Tendo como marco fundamental a Lei Federal n°® 7.347, de
24 de julho de 1985, que regulamenta a acao civil pablica. Nos termos do § 6° do artigo 5°
do diploma em comento (acrescentado pelo Codigo de Defesa e Protecao do Consumidor,
Lei Federal n” 8.078, de 11 de setembro de 1990), vé-se que é possivel substituir o
sancionamento aplicavel aquele que houver atentado contra direito difuso por termo de

compromisso. Determina o dispositivo em comento (in verbis):

8§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderio tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes, que tera
eficdcia de titulo executivo extrajudicial.”

Ou seja, desde 1990 ¢ expressamente reconhecido no Direito brasileiro que
o Estado pode convergir com particulares e com eles encetar instrumentos contratuais para
substituir uma acao unilateral. Posteriormente, diversos outros diplomas normativos
passaram a admitir a mesma possibilidade, tanto em nivel legal, como em nivel infralegal,
como é o caso do artigo 54 da Lei Federal n° 8.884, de 11 de junho de 1994 (revogada e
substituida pela Lei Federal n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que contempla
dispositivo semelhante) e da Resolucao n” 63, de 12 de maio de 2004, da Agéncia Nacional

de Energia Elétrica.

Mais especificamente, a Lei de Processo Administrativo do Estado do Rio
de Janeiro (Lei Estadual n® 5427, de 1° de abril de 2009) expressamente prevé a

possibilidade de celebracao de acordos, dentro dos limites da competéncia discricionaria

7 Sobre o tema, consulte-se: GRECO, GUIDO. Accordi mmministrativi tra provoedimento e contratto, Turim:
Giapichelli, 2000, p. 121 e ss.

9%
PROCESS0 K’ ,._._J__a%-——— PROF. DR. VITOR RHEIN SCHIRATO



RHEIN

SCHIRATO
MEIRELES

da Administracdo Publica. E o que se depreende de forma clara do artigo 76 de referido

diploma, que tem a seguinte diccao (in verbis):

“Art. 76. A Administracdo Publica pode, na persecucao de seus fins e nos limites
do seu poder discricionario, celebrar quaisquer contratos, consorcios, convénios e
acordos administrativos, imclusive pactos de subordinacao com ses 0rgaos ou com
administrados, salvo tmpedimento legal ou decorrente da natureza e das
circunstancias da relacao juridica envolvida, observados os principios previstos no
art. 2° desta Lei.”

Por fim, mais recentemente, foi editada a Lei Federal n® 13.665, de 25 de
abril de 2018, que alterou a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), para expressamente consignar a possibilidade
(genérica) de acordos entre a Administragao Pblica e particulares. E o que determina seu

artigo 26, abaixo transcrito (in verbis):

“Art. 26. Para elimmar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosn
na aplicagio do direito publico, inclusive no caso de expedicio de licenga, n
autoridade administrativa poderd, apos oitiva do orgio juridico e, quando for o
caso, apos realizagdo de consulta publica, e presentes razoes de relevante interesse
geral, celebrar comproniisso com os interessados, observada a legislacdo aplicdvel,

o qual so produzird efeitos a partir de sua publicagio oficial.”

Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nao se colhe outro
entendimento. Conforme julgado paradigmatico Recurso Extraordinario n® 253.885/R],
relatado pela Ministra Ellen Gracie®, entendeu a Corte pela validade de acordo celebrado
pela Administracao Puablica, independentemente de lei autorizativa prévia. Na ementa do

acordao 1é-se (in verbis):

“Poder Puiblico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse puiblico sio
indispontvets, porque pertencem a coletividade. E, por 1sso, o Administrador, mero

gestor da cotsa piiblica, nio tem disponibilidade sobre os inferesses confiados a sua

8 Para um comentario do conteado de referido acordao, confira-se meu trabalho conjunto com a PROFA.
JULIANA BONACORSI DE PALMA: Consenso e Legalidade: Vinculagio da Atividade Adniinistrativa Consensual ao
Direito, Revista Brasileira de Direito Publico, v. 27, Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 139 e ss.

Av. Brigadeiro Faria Lima, 3015 — 5% andar | Jardim |
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quarda e realizacio. Todavia, hd casos em que o principio da
indisponibilidade do interesse piiblico deve ser atenuado, mormente
quando se tem em vista que a solucio adotada pela Administracio é a que
melhor atenderd a ultimacdo deste interesse. Assim, tendo o acordio
recorrido concluido pela nio onerosidade do acordo celebrado, decidir de forma
diversa implicaria o reexame da matéria fatico-probatoria, o que ¢ vedado nesta
instancia recursal (Stim. 279/STF). Recurso extraordindrio ndo conhecido.”
(destaques meus)

Nesse passo, como se pode perceber, seja do ponto de vista legal, seja do
jurisprudencial, seja do doutrinario, a celebracao de acordos pela Administragao Puablica é
plenamente albergada no Direito Administrativo brasileiro atual. Sempre que demonstrada
ser uma forma eficiente de dar atendimento aos interesses publicos, pode a Administracao

Pablica recorrer a mecanismos contratuais, em lugar de atos unilaterais Impositivos.

Cabe apenas ressaltar, com base no sempre impecavel escolio de EBERHARD
SCHMIDT-ABMANN, que a faculdade de recorrer ao contrato encontra limites no Direito
Administrativo. Além dos casos em que haja uma oposicao de interesses e torne o consenso
impossivel, a celebracao de acordos pela Administragao Pablica demanda que haja perfeita
pertinéncia entre o contetido do ato bilateral e a competéncia do agente que o celebra, dado

que a Administracao Publica nao manifesta sua vontade, mas exerce uma funcdo.’

1L

SANCOES ADMINISTRATIVAS: NATUREZA E FINALIDADE

Se é bem verdade que a Administracao Puablica, ao longo do tempo, perdeu
seu carater apenas autoritario e se tornou mais paritaria dos cidadaos, também ¢ verdade
que as fungoes autoritarias mantém-se. Por mais que o consensualismo seja uma tendéncia

irrefutavel da acao administrativa e do Direito Administrativo contemporaneos, ainda é

o Cf. SCHMIDT-ARSMANN, EBERHARD. Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 2° ed.,
Heidelberg: Springer, p. 342.

- ‘ ' PROF. DR. VITOR RHEIN SCHIRATO
QATA ( !___A_.a.l-— Mv} Professor de Direito Administrativo

Zathes Na ' Bigaimy C !,; da Faculdade de Direito da USP



PROF. DR. VITOR RHEIN SCHIRATO

Professor de Direito Administrativo
da Faculdade de Direito da USP

RHEIN YROCESSO K°
SCHIRATO

MEIRELES

funcao da Administragao Publica ordenar a sociedade e impor regras de harmonizacao do

exercicio de direitos, de forma a garantir a pacificacao e a ordem da sociedade.”

Nesse trilhar, ha um plexo de fungdes exercidas pela Administracao
Puablica em que é imposta uma obrigacdo juridica a um particular, cujo descumprimento
enseja a imposicao de uma sangio. Como o apenamento se da no ambito de uma relagao

juridica de direito administrativo, da-se a sancao o nome de sancdo administrativa.
Consoante classica definicao de ELIO CASETTA:

“Por sancao (ent ternios mais gerais) pode-se majoritarianiente
entender a consequéncia desfavoravel de um ilicito aplicada contivamente pelo
Estado ou outro ente publico, enquanto o ilicito € a violaciao de wum preceito
cometida por um sujeito. A sancao [administrativa] constitui, portanto, a medida
retributivn (imposicao de wum mal em razdo da obtencio de um beneficio que da

violagdo possa derivar) imposta ao transgressor, ou ao responsdvel” .M

O objetivo contido na sancao ¢ sempre duplice: retributivo e educativo. E
dizer, a sancdo ndo é um fim em si mesma. Trata-se de instrumento juridico posto a
disposicao da Administracao Publica para (i) retribuir a sociedade o mal causado pela
transgressao de uma obrigacdo juridica e (ii) provocar um efeito educativo para
demonstrar a sociedade que transgressoes serao punidas. No preciso dizer de BERNARDO
GIORGIO MATTARELLA, “o fim das sangoes adninistrations, como daquelas penais, é, portanto, o de

tutelar o respeito ao direito” 2.

Sendo assim, tem-se que as relacoes juridicas de Direito Administrativo

por vezes contém regras que predicam certas condutas por parte das contrapartes dessas

10 Aqui € imperativo ressaltar que fungdes autoritarias nao predicam atos autoritarios. A fungao pode,
sem qualquer ébice, ter uma carga autoritaria, mas seu manejo ser realizado de forma consensual, nos
quadrantes mencionados no topico I desta Opiniao Legal.

W CASETTA, ELIO. Manuale di Diritto Amministrativo, 20° ed. atualizada por Fabrizio Fracchia, Milao:
Giuffre, 2018, p. 366 (tradugao minha).

2 MATTARELLA, BERNARDO GIORGIO. Leziont di Diritto Amministrativo, Turim: Giappichelli, 2018, p. 217
(tradugao minha).
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relacoes (v.¢., administrados). A violacao das regras de conduta contidas nas normas
administrativas tem como consequéncia a imposicao de uma sancao com o objetivo de
retribuir a sociedade o mal causado e educar os demais membros da sociedade para evitar

condutas similares, tutelando o Direito.

As sang¢oes administrativas encontram-se no grande grupo das sangdes
estatais. Contudo, individualizam-se ¢ formam uma categoria auténoma em relacao as
sangoes penais por conta de dois elementos: (i) sao menos gravosas e intrusivas e (ii) sao
emanadas de uma autoridade administrativa (e nao judicial) e prescindem de um processo
judicial, embora estejam sempre sujeita ao controle jurisdicional.’® Via de consequéncia, as
san¢oes administrativas tém como principal caracteristica o fato de promanarem de uma

autoridade administrativa, atuando no exercicio de uma fungdo admninistrativa.

Exatamente nessa esteira, tem-se que, por vezes, em uma rela¢ao juridica
de Direito Administrativo, a descricao de uma conduta ilicita com a atribuicao da respectiva
sancao estara contemplada em uma lei parlamentar, em um ato infralegal de indole
normativa ou até mesmo em um dispositivo contratual. O que é relevante é que a sangio

advenha do exercicio de uma funcdo administrativa.

Como ja tive a oportunidade de ressaltar em estudo anterior, o que
caracteriza uma sancao administrativa nao é sua previsao em lei parlamentar. E sua
inclusao dentro de um plexo de competéncias de um agente piublico definido, esse sim, por
lei. E dizer, conquanto a previsao normativa (emlei, ato infralegal ou contrato) do ato ilicito
e de sua respectiva sangao promane de uma fungcdo administrativa criada e delimitada por

lei, haverd sua possibilidade juridica.™

Exatamente por esta razao que a natureza juridica da sancao

administrativa sera sempre una. Conquanto a sangao advenha do exercicio de uma funcao

15 Cf. MATTARELLA, BERNARDO GIORGIO. Lezioni di Diritto Amministrativo, p. 217.

14 Cf, SCHIRATO, VITOR RHEIN. Legalidade e tipicidade no exercicio da fungdo sancionadora, in (coord.).
Estudos atuais sobre ato e processe adninistrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 181.
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administrativa e, portanto, seja aplicada por uma entidade administrativa, sera ela uma

sang¢do administrativa.

Nesse diapasao, parece-me claro, no caso em apreco, que tanto as sangoes
ambientais - de esteio estatutario -, quanto a sancdo por falha de servico - de esteio

contratual - sdo sangdes administrativas de idéntica natureza. O fato de terem fontes

normativas distintas nao é suficiente para importar natureza juridica distinta, pois ambas
advém do exercicio de uma funcdo administrativa. No primeiro caso (sangoes ambientais),
uma funcao administrativa de protecao do meio ambiente. No segundo caso, uma fungao
administrativa de regular e garantir a prestacao de um servico publico, com esteio expresso

no artigo 175 da Constituicao Federal.

Tanto no caso das infracoes ambientais, quanto no caso da infracao de
prestacao do servico, ha um apenamento decorrente da (teérica e suposta) violagao de uma
conduta previamente estabelecida no ambito de uma relacao juridica de Direito
Administrativo. O fato de uma advir de um instrumento de natureza contratual pouco

importa, eis que decorre do exercicio de uma fungdo administrativa.

Por conseguinte, em ambos o0s casos ¢ perfeitamente possivel o manejo
consensual das consequéncias tanto da imposicdo de sancoes de fonte estatutdria, quanto
de sangoes de fonte contratual, pois ambas derivam de uma fungdo piiblica. A natureza
juridica de ambas é a mesma e, portanto, suas consequéncias também, o que viabiliza a

ambas uma solucao consensual.

I11.

A PROPOSTA DE ACORDO E SUA POSSIBILIDADE

Tendo claramente assentando que (i) a Administracao Publica pode
celebrar acordos em substituicao a acdes unilaterais, bem como (ii) que todas as sangoes
impostas no exercicio de uma fungao administrativa tém a mesma natureza juridica, a de

san¢ao administrativa, torna-se imperioso analisar o caso concreto da Proposta de Acordo.

2-000 | Sao Paulo, Si -16
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No caso, consoante ja mencionado, pretende a Consulente substituir as
penas impostas em fungao das alegadas infracoes de natureza ambiental e de alegada falha
de servico por uma prestacao de interesse publico, consistente na sinalizacao e demarcacao
dos Caminhos de Nova Friburgo, de forma a valorizar o patrimoénio histérico-cultural do
Municipio de Nova Friburgo, bem como de promover a educagao ambiental da populacao

local.

Contudo, para além do questionamento acerca da natureza juridica das
sancoes impostas, trés outras duvidas emergem e merecem ser dirimidas: (i) a definicao do
valor da prestacao a ser ofertada pela Consulente vis-i-vis o valor das sancoes que lhe foram
(ou seriam) impostas; (ii) a necessidade de pagamento in pecunin ou o cabimento do
recebimento em prestacao diversa; e (iii) a possibilidade da realizagao dos Caminhos de

Nova Friburgo pela Consulente sem um prévio processo licitatorio.
Comeco a enfrentar, pois, essas questoes.
G p q

No que se refere ao valor da contraprestagao ofertada pela Consulente em
contrataste com o potencial valor das penalidades impostas, ha que se sedimentar dois
conceitos fundamentais: a natureza juridica do termo de compromisso a ser firmado e a

finalidade de sua celebracao.

Como ja disse e repeti no topico I desta Opiniao Legal, é evidente, pelos
mais diversos angulos que se utilize para analise da questao, que a Administracao pode
substituir um ato unilateral de sancionamento de um particular por um ato bilateral, de
forma a alcangar uma solucao mais eficiente e que, mais rapidamente, atinja a finalidade
pretendida. Contudo, um ato bilateral desse jaez podera ter diversas naturezas juridicas

diferentes.

Podera haver um acordo que simplesmente preveja o parcelamento e o
diferimmento dos montantes devidos, ajustando-se apenas o como a obrigacao do particular

sera cumprida no caso concreto. Nesta hipotese, estar-se-ia muito mais diante de um acordo

om.bi
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endoprocessual (ou integrativo) do que de um acordo substitutivo. Isso, pois delineia-se

simplesmente a forma e nao o conteudo do exercicio da fungao.

Da mesma forma, podera haver um acordo que anistie o particular do
recebimento de uma determinada penalidade, em funcao de prestagoes nao pecuniarias por
ele fornecidas. E o caso preciso do hoje tao em voga acordo de leniéncia, em que a
Administracao Pablica pode deixar de sancionar um particular, se ele oferecer um beneficio
mais valioso do que seu ato ilicito. Nesta hipotese, ha um acordo substitutivo, mas muito
distinto de outros casos, pois ha nao ha a readequagao de seu comportamento, mas, sim,
uma troca, baseada na ilegalidade de sua conduta'. Aqui, a natureza juridica muito mais
se aproxima da permuta do que de outro instrumento; em troca do nao sancionamento, ha

o perdao da pena.

Por fim, pode haver o caso em que a sancao é trocada por outra prestagao,
também de natureza patrimonial. E o caso classico dos termos de ajustamento de conduta
e demais instrumentos assemelhados, em que o Estado aceita receber do administrado
prestacdo diversa, mas que igualmente atenda ao interesse publico. Nessa hipotese, o

acordo é também substitutivo, mas sua natureza é a de transagdo.

No caso em tela, esta-se diante de uma hipétese deste terceiro caso citado.
Ou seja, esta-se diante da proposta de um acordo substitutivo, mas com natureza
patrimonial, em que o Poder Concedente abrira mao de receber in pecunia os valores que
poderiam ser devidos pela Consulente e aceita recebé-los por meio de outra prestacao
onerosa. Ha uma clara natureza juridica de transagao, instituto previsto no Direito Civil ha

séculos. 16

Sendo assim, ¢ da esséncia desse instrumento contratual que haja

concessoes reciprocas, ou seja, que cada uma das partes conceda parte de seus direitos em

15 Ct. CANETTI, RAFAELA COUTINHO. Acordo de leniéncia, Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 166.

1o Consoante precisa defini¢do de WASHINGTON DE BARROS MONTEIRG, “transagio constitui ato juridico
bilateral, pelo qual as partes, fazendo-se concessoes reciprocas, extinguen: obrigagoes litigiosas on duvidosas”. Cf.
Curso de Direito Civil, 4° volume, 30% ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 314.
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beneficio do encontro de um acordo. Se nao houver concessoes reciprocas, nao havera uma
transacao e, pois, nao haveria qualquer vantagem a substituicao do ato unilateral pelo

bilateral.

No caso, o Poder Concedente nao consegue exercer por completo seu
poder sancionador, eis que (i) ainda nao concluidos os processos administrativos
concernentes as multas ambientais ¢ (ii) suspenso judicialmente o apenamento decorrente
da suposta falha de prestacao dos servigos concedidos. Ao mesmo tempo, a Consulente
segue em suas atividades com a constante necessidade de exercer seu direito de defesa,
produzir provas e empreender outras atividades que lhe retiram de seu foco principal de
prestar os servigos de saneamento basico. E, pois, de interesse reciproco concluir a situacao

com um acordo.

Nesse passo, perfeitamente adequada a realizacao de concessoes
reciprocas. De um lado, o Poder Concedente abre mao do valor que considera adequado
para as sangbes impostas, a fim de rapidamente receber a prestacao ofertada pela
Consulente. De outro lado, a Consulente abre mao de seu direito de defesa e da
possibilidade de nao ser sancionada para encerrar o litigio e dedicar-se a sua atividade
principal. Ha&, claramente, concessoes reciprocas, que permitem um atendimento mais

eficiente do interesse publico.

Portanto, parece-me fora de discussdo que é possivel as partes, de comum

acordo, arbitrar wm valor para encerrar os litigios existentes. I'rata-se de elemento

fundamental a natureza juridica de transacdo do acordo substitutivo ora em andlise.

Demais disso, no que concerne a duvida quanto ao recebimento da
prestacao da Consulente por meio de um projeto e nao por meio de pagamento in pecunia,

nada ha que se questionar, eis que perfeitamente possivel.

Em primeiro lugar, é da esséncia da transacao, como sublinhado acima, que
haja concessoes de parte a parte e a forma pela qual havera o recebimento da prestagao é

uma delas. Se nao fosse permitida a substituicao da forma de recebimento da prestacao

19
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devida, o § 6 do artigo 5° da Lei de Acao Civil Pablica transcrito acima nao teria qualquer
sentido. Ao afirmar que o acordo se da mediante cominagoes, é expressa a lei que podera
haver o estabelecimento de outras obrigacoes que nao apenas o pagamento pecunidrio.
Fosse distinto, teria que a lei dizer que somente ¢ possivel acordo com pagamentos

pecuniarios.

Enmt segundo lugar, nao ha qualquer vedacao legal para a operacao que ora
se pretende. Bem ao contrario, a vedagao que existe quanto ao nao recebimento de recursos
consiste apenas na renancia de receitas de natureza tributaria, disciplinada pelo artigo 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (a Lei de Responsabilidade Fiscal). E dizer,

o que se veda é que se deixe de recolher valores devidos a titulo de tributos.

No caso em aprego, as sangoes pecuniarias nao tém natureza tributaria,
consoante topico precedente desta Opiniao Legal. E mais ainda, no caso em aprego, sequer
valores definidos tém e sequer devidas sao. Ou seja, sequer sdo receitas para os fins da
legislacdo orcamentdria, de tal sorte que poderao ser objeto de disposicao em acordo (o

que nao é renuncia, deixe-se claro) sem qualquer obice.

Por fim, quanto ao terceiro e iltimo ponto mencionado, a necessidade de
prévia licitacao, também parece-me pouco haver para discutir. A razao para tanto ¢ muito
simples: 0 caso concreto ndo contempla una contratagdo no sentido do artigo 22, XXVII,
da Constitui¢iao Federal. Contempla a celebracao de um acordo e ndo a contratagao de uma

obra ou servicgo.

Nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, “as obras,
servicos, compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de licitagio puiblica” . E dizer, o
dever de licitar existe quando a Administracao Pablica vai a mercado para contratar uma
obra ou um servico. E razao para tanto é muito simples: a luz do arcabouco normativo que
se aplica a Administracao Publica, é seu dever obter a melhor proposta possivel, bem como

assegurar igualdade de chances para todos os potenciais fornecedores.
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No caso em testa, nao busca o Poder Concedente a contratacao de um bem
ou servigo. Recebe, em transacdo entabulada com a Consulente, uma doacdo, posta em
lugar de uma sangao pecuniaria futura e incerta. A situacao em analise nao configura um
caso de contratagdo da Consulente para o fornecimento do Caminhos de Nova Friburgo,
mas uma iniciativa da Consulente de oferecer o projeto ao Poder Concedente, a fim de por

fim a um litigio existente.

Utilizando-me da precisa classificacao proposta por FERNANDO Dias
MENEZES DE ALMEIDA, o que se tem em tela é um modulo convencional substitutivo de
decisdo unilateral em que o Poder Concedente decide transacionar o exercicio de seu poder
sancionador e aceita receber prestacao patrimonial diversa em seu lugar. Nao se trata de
um modulo convencional instrumental de contratacao de um bem ou servico, que

dependeria, como regra, de licitacao.!”

Destarte, parece-me completamente indene de duvidas que a operacao
pretendida com a Proposta de Acordo podera processar-se sem qualquer embargo imposto

pelo dever do Poder Consulente de licitar. Sdo operacoes juridicas e econdmicas

completamente distintas a contratacdo de um bem ou servico e a substituicdo de um ato

sancionador. Enquanto um atende a uma demanda iniciada pelo Poder Pablico, o segundo
decorre de um acordo entabulado em uma relacao de natureza completamente distinta. O

fato de ambas terem fundo patrimonial nao é suficiente para equipara-las.

Somente se poderia cogitar de violagao ao dever de licitar na bizarra
hipétese de pretender o Poder Concedente incluir no objeto do Contrato de Concessao a
construcao dos Caminhos de Nova Friburgo. Ai, sim, haveria a contratacao de um servigo
sem a necessaria licitacao. Contudo, o caso em tela é muito distinto. Trata-se de umma doacao

onerosa do ponto de vista patrimonial, destinada a substituir wmna prestacio pecuniaria

17 Sobre o tema, confira-se: ALMEIDA, FERNANDO MENEZES DiAs DE. Contrato administrativo, Sao Paulo:
Quartier Latin, 2012, p. 284 e ss. e 297 e ss.

= PROF. DR. VITOR RHEIN SCHIRATO
w ® g 4 |
ROCEm N ;L%\ﬁ Professor de Direito Administrativo

SATA 9] “5 ! ] 4 )?'Q ) ”)ZL/ da Faculdade de Direito da USP



! e—— (;,- ——/w—-—ff 9
RHEIN ROCESSO N° /5 7401, PROF. DR. VITOR RHEIN SCHIRATO
SCHIRATO A2 A 0 %0
R AEIRELES ?ATA 231 01
“athes N7 Rubrien

'J‘Q Professor de Direito Administrativo
1/} da Faculdade de Direito da USP

que poderia ser devida, o que ndo é o cumprimento de uma obrigacdo contratual da

Consulente.
Iv.
CONCLUSOES E RESPOSTA AOS QUESITOS FORMULADOS
A luz de todo o exposto, posso, sem qualquer receio, apresentar as seguintes
conclusoes:

IV.1. Nos contornos atuais do Direito Administrativo, é plenamente
aceitavel que a Administracao Publica celebre acordos com particulares no exercicio de suas
funcdes. Esses acordos poderdao ser disciplinadores do exercicio da funcao (acordos
endoprocessuais ou integrativos) ou poderdao substituir um ato unilateral (acordos
substitutivos). Tal pratica ¢ plenamente aceita pelo Direito positivo, pela doutrina e pela

jurisprudéncia brasileiras sem maiores controvérsias.

V.2, As  sangoes administrativas  tém  como  caracteristicas
fundamentais serem impostas pela Administragao Pablica ¢ em decorréncia de uma obrigagao
residente em uma relagao juridica vinculada a uma funcdo administrativa. As sancoes tém dois
objetivos precipuos: a retribuicdo a sociedade pelo mal causado e a educacao dos demais
membros da sociedade. No caso, para fins de definicao de natureza juridica, é indiferente se a
sancao ¢ decorrente de uma relagao estatutaria ou contratual, basta que esteja encetada em uma
fun¢ao administrativa. Portanto, tanto as sancoes de carater ambiental, quanto a sancao por
suposta falha de servi¢o tétm a mesma natureza e, pois, podem ter precisamente as mesmas

consequencias.

IV.3. A Proposta de Acordo nao apresenta qualquer problema de indole
juridica que possa inviabilizar sua celebracao. Isso porque seu contetido é condizente com um
ato substitutivo com a natureza de uma fransacdo, dado que as partes fazem concessoes
reciprocas para por fim a um litigio existente. Da mesma forma, nao ha que impeca o Poder
Concedente de substituir o recebimento e valores pecuniarios por uma outra prestagao
patrimonial, pois a vedagao existente em lei ¢ aplicavel para receitas de natureza tributaria e o

§ 6” do artigo 5 da Lei de Acao Popular ¢ absolutamente genérico ao mencionar cominagdes, o
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que claramente denota que os acordos poderao ser feitos mesmo sem pagamentos pecuniarios.
Por fim, nem se cogite da necessidade de prévia licitacao, eis que o Poder Concedente nao esta
a contratar um bem ou servico e nem tampouco esta a Consulente fornecé-lo. Ha um ato
consensual substitutivo por meio do qual a Consulente doard determinado patrimoénio ao Poder

Concedente, como forma de extinguir um conflito.

1. A Multa contratual ¢ passivel de composigio e resolucio da mesma forma
através de termo de compromisso?

RESPOSTA: Sem qualquer duavida. Como discutido no tépico 2 desta
Opiniao Legal todas as sancoes aplicadas no ambito e uma funcao administrativa tém a
mesma natureza juridica e, portanto, podem ter as mesmas consequéncias. Nao ha qualquer
razao logica para diferenciar as san¢oes ambientais daquela decorrente da suposta falha de
prestacao dos servigos. O fato de uma ser estatutaria e a outra contratual nao transforma
suas respectivas naturezas juridicas e, portanto, nao altera suas condicionantes juridicas. O
arcabouco normativo aplicavel a transacao em matéria sancionatoria é idéntico,

independente da fonte normativa da sancao.

2. Em sendo possivel, essa composicao poderia abranger a multa contratual e as
multas ambientais?

RESPOSTA: Sem qualquer duvida. O arcabouco normativo aplicdavel a
transacao em matéria sancionatoria é idéntico, independente da fonte normativa da sangao.
Sendo assim, o fato de as san¢des ambientais terem fonte estatutaria e a sangao por falha de
servico ter fonte contratual é completamente indiferente para fins da possibilidade de
transacao. Sao ambas sancoes administrativas e podem ser transacionadas da mesma

forma, dentro dos limites da fungao do agente sancionador.

3. Em sendo possivel, ha algum obice legal para composiciao através de um valor
menor do que a soma das multas que estiao sendo discutidas em processos administrativos e
sem decisoes terminatiovas?

RESPOSTA: De forma alguma. Pelo contrario. Dada a natureza juridica do

termo de compromisso ora pretendido de acordo substitutivo de transacao, é de sua
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esséncia que haja concessoes reciprocas. Do lado do Poder Concedente, as concessoes

concernem ao encerramento de seu poder punitivo e ao valor que imagina ideal para as
sanc¢oes, em retorno do pagamento imediato e do mais eficiente atendimento dos interesses
publicos. Do lado da Consulente, as concessoes concernem a realizacao de um pagamento
que poderia nao ser devido ao fim e ao cabo e ao fim do exercicio de defesa, em retorno do
fim dos processos sancionadores em vigor. E, pois, natural que o quantum para tanto seja
definido consensualmente. Caso contrario, nao faria sequer sentido cogitar-se a realizacao

de uma transacao.

4. Em sendo possivel, a composicio das mesmas pode se dar atraves da doagio
pela Concessiondria ao Municipio de wm projeto pronto e acabado? A Oferta desse projeto
viola a Lei de licitacoes?

RESPOSTA: Sem qualquer duvida. Desde que um objeto que satisfaca os

interesses da coletividade, impliquem um sacrificio patrimonial para a Consulente e
demonstrem o cumprimento dos objetivos das sanc¢oes administrativas, ¢ perfeitamente
possivel que seja pactuada a entrega de um objeto pronto e acabado. E isso ndo tem
qualquer relacao com a legislacao de licitacoes e contratos publicos, pois nao ha a
contratacdao de uma obra ou servico. Os substratos juridico e econémico da relacao em

analise ¢ completamente distinto da contratacao de um bem ou servico.
Sendo o que havia para o momento, subscrevo-me.

De Sao Paulo para Nova Eriburge; em Z%icgez;;‘:lbm de 2019.
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Procuradoria-Geral
do Municipio

Nova Friburgo, 06 de janeiro de 2020.

Processo n° 29.745/2019 [UR@ENTE}

Do: Procurador Geral

Para: Subsecretaria de Servicos Concedidos

Assunto: Parecer juridico sobre o tema postos nesses autos. Necessidade do
Sr. Prefeito Municipal conferir anuéncia nos autos. Parecer que abriga a tese de
ser transacional as multas incidentes sobre as condutas exercidas preteritamente
pela Concessionaria, até porque inexiste ainda desfecho final sobre a concretude
de sua motivacdo, os valores exigidos, a metodologia, além de estar incerto se
houve ou ndo violagdo quanto ao devido processo legal na saara administrativa,
e cujo tema, envolvendo uma das multas, foi inclusive levado ao Judiciario local.

Trata-se de autos administrativos formados em razdao do
posicionamento da Requerente (Concessionaria Aguas de Nova Friburgo Ltda)
de externar o desejo de pacificar, de modo definitivo, mediante o instituto da
transacio, as questdes pendentes nos respectivos processos administrativos de
n°: 127/2018; 31.908/2018; 26.599/18; 097/2019 e 10.132/19, este tltimo objeto
de questionamento na esfera judicial, no Forum local, através de MS.

Propde a parte interessada a celebra¢do de oportuno “Termo de
Compromisso”, pelo qual se traduziria formal e materialmente o ato de doagéo do
Projeto denominado Caminhos de Nova Friburgo; e, em troca, o Poder Publico
local transacionaria os valores por ora exigidos a titulo de duas (2) multas
ambientais e uma (1) de indole contratual pelo recebimento em doagao (donatario)
do indigitado projeto engrandecedor do segmento de Turismo municipal.

As fls. 06/17 dos autos, adunou-se copia fiel e fidedigna do
Projeto Caminhos de Nova Friburgo.
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Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro



As fls. 18/19, desses autos, o Procurador Chefe apontou os processos
administrativos nos quais estio registrados e documentados os atos de cobranga
administrativa de multas ambientais (processo administrativos n° 4465/2015 e
18.198/2015) e o que encarta os instrumentos atinentes a chamada multa de indole
contratual, que seria o processo administrativo de n® 127/2018.

Ainda nesse diapasdo, ressaltou-se a importancia e a dimensdo do
aludido projeto para a area de Turismo na Cidade de Nova Friburgo; ordenou-se
a manifestacdo inequivoca do Exmo. Sr, Prefeito Municipal, via remessa
Secretario de Gabinete. Exigiu-se, outrossim, manifestagdo nos autos por parte da
Subsecretaria de Concessoes

Fls. 20/25, juntou-se documentos pertinentes aos processos nos quais
se fizeram auferidas as multas as quais a Requerente busca transacionar pelo
aludido Projeto Caminhos de Nova Friburgo. Fls. 26/28, adunou-se a Ata de
Reunido solene envolvendo a PGM e na qual se entabulou a proposta por parte da
Concessionaria quanto ao possivel modo de se transacionar o pagamento e
quita¢do das referidas multas administrativas. Fls. 29, solicitagdo do Procurador
Chefe para efeito de se remeter os autos a Secretaria de Gabinete para anuéncia
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal; fls. 30, anuéncia formal do Chefe do Executivo
ordenando o prosseguimento deste processo administrativo.

Fls. 31/32, dos autos, a Concessionaria junta aos autos a Planilha
Executiva referente ao projeto Caminhos de Nova Friburgo, contendo o aludido
instrumento anexado o respectivo Cronograma de Implantacdo da Etapas e a
Educagdo Ambiental a ser também contemplada no aludido projeto com o qual a
Concessionaria pretende adquirir para fins de obter a quitagdo cabal das referidas
multas administrativas.

Fls. 35/59, dos autos, peticao da Concessionaria pela qual requer seja
adunado aos autos parecer exarado por notavel professor de Direito
Administrativo, analisando a natureza das citadas multas, suas finalidades e
possibilidade de serem objeto de transacdo entre as partes (Poder Publico e
Concessionaria), uma vez que ndo possuem natureza distinta, tendo inclusive o
Pretorio Excelso se pronunciado sobre o thema.

Relatado, e adotados os fundamentos legais pertinentes, passo entdo a
opinar sobre o tema posto nesses autos, senao vejamos:
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GFRAL o MUNTCIPIO



Como ¢ sabido, dv, no ambito do Direito Publico, comumente se
utiliza o termo transa¢iio, que na visdo da doutrina civilista, envolveria a
concessdo de um direito por parte do Estrado (concessdo mutua ou reciproca) e
uma obrigacdo ou direito concedido pelo particular ou ente equivalente.

Pode mesmo, dv, cogitar-se da ideia mais contemporanea de que a
transagio, representaria para o Poder Publico/Particular o meio pelo qual se
encontraria uma forma de solu¢do mais célere e eficaz de um certo processo
administrativo, ou de um litigio ainda néo judicializado. E a ndo cria¢do de
obices por parte do Estado (com recursos protelatorios ou infundados) em
satisfazer um direito inequivoco do cidadao/particular.

“A fungdo precipua da transacdo ndo é a extingdo de deveres e
obrigagoes, mas a de prevenir ou terminar controvérsias sejam elas efetivas ou
potenciais, tanto quanto aos fatos, quanto em relagdo ao Direito que a
Administra¢do aplicou ou pretende aplicar ao caso concreto. Desse modo,
transagdo se mostra adequada, principalmente, nas situagoes em que a atuagdo

administrativa imperativa ndo é capaz de propiciar a paz juridica.” (BATISTA
JUNIOR, 2007, p. 364).

Contudo, ¢ a situa¢do concreta que ¢ determinante para avaliar a
necessidade e a possibilidade, ou ndo, da realizag¢do da transa¢io. Por meio dela,
a Administragdo e os cidaddos e/ou entes privados resolvem determinada
situagdo fatica ou juridica controvertida, na esfera judicial ou administrativa,
ainda contendo ou n#o decisdo final.

Assim, pode-se concluir que a litigiosidade € antagonica a finalidade e
aos principios da Republica do Brasil, na medida em que ndo contribui para uma
sociedade fraterna e fundada na harmonia social, principios esses advindos do
novel constitucional.

O historico julgado do ano de 2002, proferido pelo Colendo STF,
reconhece que, de regra, os bens e o interesse publico sdo indisponiveis, porque
pertencem a coletividade. Todavia, reconheceu que hé casos em que o principio
da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando
se tem em vista que a solugcdo adotada pela Administracdo € a que melhor
atenderd a ultimagdo deste interesse, como no caso em exame, onde a aquisi¢ao
por parte da Concessiondria do aludido Projeto Caminhos de Nova Friburgo,
e, em troca, obter a quitacdo cabal dos valores referentes as tais multas
administrativas, representard um ganho significativo para a Municipalidade,
uma vez que o citado projeto incrementara significativamente o Turismo local,
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aumentando a receita e o ganho financeiro dos cofres publicos através da
implementagio do Projeto Caminhos de Nova Friburgo, o qual ird interligar
os sete (7) Distritos municipais, com as mais variadas atra¢des, tais como:
trilhas, cachoeiras, educagdo ambiental, etc.

Ressalte-se, ainda, que o gasto tanto com a aquisicido do projeto como do
custeio da concretizagdo de suas etapas de implantacdo, serdo arcados
diretamente pela Concessiondria até o limite do valor que efetivamente for
apurado com relagdo as tais multas administrativas, as quais ainda nao foram
consolidadas e nem sequer foram inscritas no Setor da Divida Ativa, diga-se de
passagem.

Merece transcri¢do da ementa do RE 253.885-0/MG:

“Poder Publico. Transag¢do. Validade. Em regra, os bens e o interesse
puiblico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o
Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os
interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em que o
principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado,
mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela
Administracio é a que melhor atendera a ultimacio deste interesse. Assim,
tendo o acordio recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo
celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-
probatoria, o que é vedado nesta instancia recursal.” (Sum. 279/STF).
Recurso extraordindrio nio conhecido. (STF - RE: 253885-0/MG, Relator: ELLEN
GRACIE, Data de Julgamento: 04/06/2002, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJ 21-06-
2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796). Grifos nossos

O julgado seguiu as linhas do Direito Administrativo
contemporaneo, aplicando o Direito conforme a sua finalidade e néo pela
legalidade estrita, como prevalecia na doutrina classica.

Concluiu pela validade da transacio porque o acordo serviu a uma mais
rapida e efetiva consecu¢do do interesse publico, ndo havendo, assim, que se
falar em ofensa ao principio da legalidade. O acordo celebrado nada mais fez do
que antecipar a justi¢a, na tentativa de minimizar os desastrosos efeitos
ocasionados as autoras pela perseguig@o politica impingida pela administragdo
anterior. O acordo evitou, ainda, que o Municipio suportasse os Onus
sucumbenciais e 0s acréscimos naturais que adviriam da atualizagdo dos valores
retidos, em respeito aos principios da economicidade e eficiéncia. Prevaleceu,

no caso, ainda e dentre outros, o principio da autotutela estatal. o
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A digna jurista Cristiane SCHWANKA (2009, p. 149) destaca:

“Ndo se deve jamais perder de vista que a transacdo possui cardter de
excepcionalidade, devendo apenas ser adotada nos casos em que se justifique
como condi¢do para atingir a otimizagdo do interesse publico, mediante juizos
de ponderagdo entre os interesses envolvidos.” Glosado —

Soma-se a isto tudo, com a devida vénia, o zeloso e denso parecer trazido
aos autos pela Concessionaria, subscrito por notavel Professor de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da USP, Dr. Vitor Rhein Schirato,
e cujas razdes também aqui sdo adotadas e destacadas, em razdo do aludido
estudo se revelar bastante esclarecedor, sinalizando os principios € novos vetores
que estdo conduzindo o Direito Administrativo patrio para uma visdo
contemporanea, que ndo se apegue mais a classica e remota ideia da
indisponibilidade do interesse publico sempre.

O signatario deste parecer, apds detida leitura do documento intitulado
Opinidao Legal, acostado as fls. 36/59, se viu compelido a adotar trechos do
citado documento académico em vista do relevante suporte da fundamentagéo
ali exposta, sendo vejamos:

“...mais recentemente, foi editada a Lei Federal n° 13.665, de 25 de abril
de 2018, que alterou a Lei de introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), para expressamente
consignar a possibilidade (genérica) de acordo entre a Administracdo Publica
e particulares.” “E o que determina seu artigo 26, abaixo transcrito (in
verbis):”

“Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive, no caso de expedi¢do
de licenca, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva do drgdo juridico
e, quando for o caso, apos realizacio de consulta publica, e presentes razoes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislacdo aplicavel, o_qual produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.”  Glosado —
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“Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federalk;ido se colhe outro
entendimento.” “Conforme julgado paradigmatico Recurso Extraordindrio n’
253.885/RJ, relatado pela Ministra Ellen Gracie, entendeu a Corte pela
validade de acordo celebrado pela Administrag¢do Publica, independentemente
de lei autorizativa prévia.” — este acorddo, em sua Ementa foi citado por mim
no introito da fundamentagdo deste parecer —

“Nesse passo, como se pode perceber, seja do ponto de vista legal, seja do
jurisprudencial, seja do doutrindrio, a celebra¢do de acordos pela
Administra¢cdo Publica é plenamente_albergada no Direito Administrativo
brasileiro atual.” “Sempre que demonstrada ser uma forma eficiente de dar
atendimento aos interesses publicos, pode a Administracdo Publica recorrer a
mecanismos contratuais, em lugar de atos unilaterais impositivos.”

1

Sancoes Administrativas: Natureza e Finalidade

“Nesse trilhar, ha um plexo de fun¢ées exercidas pela Administragdo
Publica em que é imposta uma obrigagdo juridica a um particular, cujo
descumprimento enseja a uma imposi¢cio de uma sancdo.” “Como o
apenamento se da no dmbito de uma relagdo juridica de direito administrativo,
da-se a sancdo o nome de sancdo administrativa.”

“Consoante classica licdo de ELIO COSTA:”

“Por sangdo (em termos mais gerais) pode-se majoritariamente entender a
consequéncia desfavoravel de um ilicito aplicada coativamente pelo Estado ou
outro ente publico, enquanto o ilicito é a violagdo de um preceito cometido por
um sujeito.” “A sancdo (administrativa) constitui, portanto, a medida
retributiva (imposi¢cdo de um mal em razdo da obtencio de um beneficio que
da violacdo possa derivar) imposta ao transgressor, ou ao responsavel.”

“O objetivo contido na san¢do é sempre duplice: retributivo e educativo.”

Ulisses dy ¢ ama
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“F dizer, a sancdo ndo é um fim em si mesma.” “ Trata-se de instrumento
juridico posto a disposicio da Administracdo Publica (i) retribuir a sociedade
o mal causado pela transgressdo de uma obrigacdo juridica e (ii) provocar um
efeito educativo para demonstrar a sociedade que transgressoes serdo
punidas.” “No dizer de BERNARDO GIORGIO MATTARELLA, “o fim das
sancoes administrativas, como daquelas penais, é, portanto, o de tutelar o
respeito ao direito.”

“Como ja tive a oportunidade de ressaltar em estudo anterior, o que
caracteriza uma sancdo _administrativa _ndo__é _sua previsdo em lei
parlamentar.” “E sua inclusdo dentro de um plexo de competéncia de um
agente publico definido, esse sim, por lei.”

“Exatamente por esta razdo que a natureza juridica da san¢do administrativa
serd sempre uma.” “Conquanto a san¢do advenha do exercicio de uma funcio
administrativa e, portanto, seja aplicada por uma entidade administrativa, sera
ela uma sancdo administrativa.”

“Nesse diapasdo, parece-me claro, no caso em aprego, que tanto_as sangées
ambientais — de esteio estatutario -, quanto a sancdo por falha do servico — de
esteio contratual — sdo administrativas de idéntica natureza.”

“O fato de terem fontes normativas distintas ndo é suficiente para importar
natureza juridica distinta, pois_ambas _advém do_exercicio _de uma funcdio
administrativa.” “No primeiro caso (sancdes ambientais), uma func¢do
administrativa de prote¢do do meio ambiente.” “No segundo caso, uma fun¢do
administrativa regular e garantir a prestacdo de um servi¢o publico, com
esteio expresso no artigo 175 da Constitui¢do Federal.”

“Tanto no caso das infracoes ambientais, quanto no caso da infragdo de
prestagdo de servigo, ha um apenamento decorrente da (teorica e suposta)
violacdo de uma conduta previamente estabelecida no ambito de uma relacio
juridica de Direito Administrativo.” “O fato de uma advir de um instrumento
de natureza contratual pouco_importa, eis que decorre do exercicio de uma
func¢do administrativa.”

E louvado Professor, arremata:
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“Por conseguinte, em ambos os casos é perfeitamente possivel o_manejo
consensual das consequéncias tanto imposta de sancoes de fonte estatutaria,
quanto de sancoes de fonte contratual, pois ambas derivam de uma funcdio

publica.”

“A natureza juridica de ambas é a mesma e, portanto, suas consequéncias
também. O que viabiliza a ambas uma solucdo consensual.” -grifos nossos —
(trechos extraidos do texto denominado “Opinido Legal” colacionado as fls.
36/59 desses autos

A digna jurista Cristiane SCHWANKA (2009, p. 149) destaca:

“Ndo se deve jamais perder de vista que a transacdo possui cardter de
excepcionalidade, devendo apenas ser adotada nos casos em que se justifique
como condig¢do para atingir a otimizagdo do interesse publico, mediante juizos
de ponderagdo entre os interesses envolvidos.” Glosado —

Frisa-se, aqui, com a devida vénia, que os trechos acima transcritos nas
razdes que informam o parecer do signatario desta manifestacdo, se deu por ter
o referido estudo juridico/legal densidade em seus argumentos juridicos, citagio
jurisprudencial idéntica a mencionada pelo Procurador Geral e variedade
positiva na doutrina especializada que se opde a remota visdo classica do Direito
Administrativo. Que fique patenteado, dv, que o Procurador Chefe adotou parte
do aludido estudo colacionado aos autos, por concordar com tais enxertos
transcritos, que foram bem embasados e que coincidem com o mesmo
pensamento juridico adotado neste parecer, data vénia.

Pelo exposto, se mostra sim possivel, s.m.j., se transacionar o modo como
as tais multas administrativas ainda nao consolidadas e sequer inscritas em
Divida Ativa podem vir a ser quitadas pela parte interessada, in casu, a
Concessionaria/apenada, a qual inclusive propde e por interesse publico do
Executivo Local interesse assim quita-las, mediante justa e adequada concessoes
mutuas, e mediante uma presta¢do patrimonial substitutiva a pectnia, operando-
se o instituto da “transacio”, visto que, por se tratarem de multas
administrativas decorrentes da fun¢@o publica administrativa, nada assim
impede de fazé-lo, pois a somente haveria vedag@o normativa caso fosse receita
de natureza tributaria, o que ndo € o caso, sendo ato juridico perfeito e acabado
a doagdo ao patrimonio publico do Poder Concedente projeto de extrema valia
para o Turismo local a para o interesse geral da coletividade friburguensg, ., 4a <.

ADOF.

i




Esse € o parecer sub censura.

Ouga-se a digna Subsecretaria de Servicos Concedidos, em seguida,
remetam-se os autos a digna Secretaria Geral de Governo, para o Sr. Prefeito
Municipal, mediante conveniéncia e oportunidade, decida sobre o “mérito
administrativo.”
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Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Subsecretaria de Servigos Concedidos

Processo n® 29.745/19
Requerente Concessionaria Aguas de Nova Friburgo Ltda.

Do: Secretario Geral de Governo e Subsecretario de Servigos
Concedidos

Ao: Prefeito Municipal De
Fom....

Exm?® Prefeito:
Cientes do processamento e atos emanados neste feito nesta data!

Pugna a Concessiondria com base nas razdes de fls. 3/5 e documentos de
fls. 05/17, e opinido legal juntada as fls. 35/59 pela transa¢do dos
valores de multas que lhe imputadas nos autos de n° 127/2018 no valor
de R$ 2.833.704.33; Processo n° 4465/2015 no valor de R$ 162.719.00 e
Processo n° 18.198/15 no valor de RS 325.428.00 estas duas ultimas de
natureza ambiental que podem ser convertidas em beneficios ao meio
ambiente na forma ja disposta em lei ( LC 45 — artigo 106, 3° c/c artigo
72, § 4° da Lei 9.605/98 sem prejuizo de outras que possam ser
aplicadas) e a primeira decorrente de infra¢do contratual, conforme
destaque de fls. 18 da lavra do Doutor, Procurador Geral.

Noticiou ainda, a Requerente de fls. 0/4 que. manejou Mandado de
Seguranca que levou o n° 0012914-54.2019.8.19.0037 tramitando na 1°
Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo, por entender que lhes foram
cerceados direitos de defesa, procedimento que logrou obter liminar
suspendendo a tramitacdo do processo administrativo 127/2018.
Tivemos, oportunidade de se manifestar em sede de prestacdo de
informagdes ao Juizo do Mandado de Seguranga. momento em que
restou provado que nio houve cerceio do direito de defesa alegado\pela
Impetrante/Requerente,  tanto, que apreciada a  impugnagio
administrativa a multa apresentada pela Requerente., e¢ mantida \a
autuacdo pela  Procuradoria  Geral, inaugurando  assim
consequentemente a fase recursal, anexo. (/ A/{

Avenida Alberto Braune n°® 225, Centro, Nova Friburgo/ RJ. CEP: 28.613-001



Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Subsecretaria de Servigos Concedidos

Processo ./ Y4 s/ /9

Data 09 /0J foco

Foinas n® _tgﬂubﬁri
Com a liminar deferida nos autos do MS suso mencionado. o
processamento do feito 127/2018 estd suspenso, e portanto, mantidas
posi¢des e discussdes discrepantes em relagdo aos temas, assuntos ¢

principios constitucionais invocados pela Impetrante/Requerente ¢ o
Municipio.

Registra-se que a Secretaria Geral de Governo e Subsecretaria de
Servigos Concedidos. ja esgotaram suas atuagdes nos feitos 4465/2015 ¢
18.198/15, e no ultimo de n° 127/2018. todos de aplicagdes de
penalidades a Concessiondria Requerente pelo que, ndo lhes cabe outras
atuagdes e emissdes de despachos e/ou atos na fase de aprecia¢do de
impugnagdes, defesas e recursos decorrentes de sangdes e multas
aplicadas a Concessiondria, ainda mais quanto a valores impostos que
devem ser apurados. notadamente, por estarem seus pertinentes
processamentos sob a égide do contrato e regulamento da concessdo, e
preceitos da Lei Complementar Municipal n°® 45.

Nao obstante as posi¢oes dos Signatdrios quanto ao alegado e posto pela
Impetrante/Requerente no Mandado de Seguranca n° 0012914-
54.2019.8.19.0037 que tramita na 1* Vara Civel da Comarca de Nova
Friburgo e o fato de ja terem esgotados suas atuacdes nos feitos
objeto de autuacdes e aplicacio de penalidades neste parecer
registrados, temos que, o Doutor Procurador Geral na forma da Lei
Orgénica Municipal e gestor maior da Especializada Procuradoria, com
base nos fundamentos de fls. 60/68 ja emitiu parecer juridico, atestando
a possibilidade. legalidade e viabilidade da transacdo pretendida pgla
Concessionaria de modo que se opere a substitui¢do de uma prestaca
patrimonial substitutiva aquela de pecunia, mormente. por ndo se
tratar de multas e autuacdes de natureza tributaria como ressalvado no '\

parecer juridico de fls. 60/68.
i

Avenida Alberto Braune n°® 225, Centro, Nova Friburgo/ RJ. CEP: 28.613-001



Estado do Rio de Janeiro Foinas " 3 4-Aubrica |~
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Subsecretaria de Servigos Concedidos

Prooes&j; Fes/]9
Data i (7

Por fim, acaso seja decidido por Vossa Exceléncia na forma orientada
pelo Procurador Geral de fls. 60/68 a vista ainda da conveniente e
oportunidade administrativa pelo ajuste e transagdo com a
Concessionaria de modo que seja concretizada a substituicdo da
prestagdo de pecunia derivadas das multas e autuagdes por doagdo de
projeto do Anexo I de fls. 05/17, sugerimos que os valores das sangdes ¢
penalidades devam ser consolidados nos PAs n° 4465/2015 ¢ 18.198/15
e 127/2018 este ualtimo mediante peticionamento no Mandado de
Seguranga n° 0012914-54.2019.8.19.0037 dando conta da transacgdo, e
também e antes aferidos pelo Municipio por setor especializado, o custo
e valor do projeto que se pretende receber em doagdo/transacdo, tudo, na
defesa do interesse publico.

Sédo os relatos, informagdes e sugestdes que podemos encaminhar nesta
fase, deixando a decisdo final sobre o atendimento da pretensdo da
Concessiondria a cargo de V. Exa encontrando-se a disposicao.

Nova Fribu/cgo, 09 de janeiro de 2020.

ﬂ
7

_J/‘ K_J,/\
Leonardo Braz Penna der 0
~__ Subsecretario Geral Subsecretario d¢ Servicos/Concedidos
Mat. 200.0832 at. 199136

Avenida Alberto Braune n° 225, Centro, Nova Friburgo/ RJ. CEP: 28.613-001
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Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Secretaria de Geral de Governo

Subsecretaria de Servigcos Concedidos

Vet

Processo n° 0013914-54.2019.8.19.0037 — Mandado de Seguranga
Impetrante: Concessionaria de Aguas e Esgotos de Nova Friburgo-RJ
Impetrados: 1- Municipio de Nova Friburgo

2- Nader Pedro — Subsecretario de Servicos Concedidos
3- Gilberto Salarini

Processo < 1. 11 5(9

Do: Subsecretario de Servicos Concedidos pata i}Lj/U—Lf X0
Ao: Procurador Geral / o PRS2 ubrion, J
Doutor Procurador: - /

/

\

Esta subpasta, tendo tomado conheci énto pela imprensa e midia de
interrupcdes de aqast%:{r: nto de agua aos Usuarios atendidos pelo

sistema Debassan\ operado pela Impetrante, solicitou a abertura de
processo administrativo de apuracdao dos fatos. Na sequéncia foi
aberto o processo™n° 00127/2018 que contou de pronto com a
expedicao de oficio\que tevou o n° 001/2018 & Concessionaria para
prestar informa96e§\ Neste —feito foram processadas varias
informagdes, e contou, também cony-fiscalizagdo da ETA Debossan
pela Secretaria do Meio Ambiente que atestou que nenhuma
anormalidade teria o rrido nas nascentes de modo que pudesse
afetar a qualidade_ da/“agua. Cuja turbidez estaca propria para

tratamento. ~ |\
: \_/jl [

Pede vénia ao Exm° Procurador para se reportar aos relatos feitos por
esta subpasta que se encontra as fls. 303/311, e que ratificado pelo
Secretario Geral a fls. 312, e que contou com exame e determinagoes
do Exm° Prefeito—afls. 318/319 que culminou na notificacdo de
imputacdo de penalidade imposta pela Procuradoria Geral fl. 181
destes autos, apéds, as instrucdes de 325, 334 e 335, e fls. 341.

Avenida Alberto Braune n® 225, Centro, Nova Friburgo/ RJ. CEP: 28.613-001
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Frocesso

Estado do Rio de Janeiro Data 0%/ 9/ /.,

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERIBORY
Secretaria de Geral de Governo

Subsecretaria de Servicos Concedidos

Tem-se que a Concessionaria teve ciéncia de todos os atos, e nos
oficios n° 061/18 de fls. 253, e n° 064/18 de fls. 258, constou
formalmente adverténcia e que o processo, poderia desencadear a
aplicacao de penalidade, esta consolidada na decisdo do Exm?°
Prefeito de fls. 318/319, e atendida via notificacdo por essa
especializada. Adverténcia na regra do contrato de concessédo e seu
regulamento é sancéao, e dela nao houve impugnacéao e/ou defesa da
Impetrante, contra as determinag¢des e registros contidos no Oficio n°
064/18 de fls. 258, revelando-se preclusio e total conhecimento dos
fundamentos que nortearam e balizaram a sua expedicdo, a exemplo
também no de n° 061/18 de fl. 253.

Destaca que no pediﬁo/;"cenciamento feito pela Impetrante junto ao
INEA para a obtencédo de licenca para a ETA Movel, a Impetrante
alegou aumento de consumo, e n&o suposta anomalia e problemas de
turbidez da agua captada sem falar que por vezes alegou problemas
de barreiras e carreamento de material em decorréncia da intempérie
de 2011 — ver fls. 303/311.

\ ~\\

Noutro ponto, a}omaiﬁcagéo de aplicacao de penalidade emitida
pela Procuradoria Geral, a Impetrante manejou defesa prévia, tendo
sido ouvida esta Subpésta que opinou pela manutencdo da
penalidade, doc. anexe :

~

Assente no contrato dé concess&o, a obrigacdo da Impetrante de
modernizar, manter € dar efetividade, continuidade e segurancas nos
servicos que presta, sar?a}do disposicao da clausula décima terceira
que autoriza 0 Poder Concedente a aplicar o artigo 39, do Anexo | do
Edital, remetendo-se também, a regra do artigo 86 da Lei 8.666/93.

\
\

)
Registra que a Céamara M_u/nicipal realizou audiéncia publica para
tratar o tema aqui posto, e la o Poder Concedente apresentou as
medidas que tomou, a exemplo de fls. 253 e 258, como relatado as
fls. 303/311.

Avenida Alberto Braune n® 225, Centro, Nova Friburgo/ RJ. CEP: 28.613-001
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Secretaria de Geral de Governo

Subsecretaria de Servigos Concedidos

Nao é demais citarmos, que o Judiciario recebeu inuUmeras agbes de
Usuarios contra a Concessionaria em decorréncia das falhas e
interrupcdes no abastecimento de agua potavel que atingiu os bairros
abastecidos pelo sistema de Debossan ja, segundo noticiado com
varias decisdes pela condenacgao e pagamento de indenizacbes.

Entende o Impetrado na qualidade de Subsecretario de Servicos
Concedidos que nao € crivel a alegacao da Impetrante de que lhe foi
negado o direito de defesa e ¢ ditorio, pois, além de ter sido
ADVERTIDA por vezes ( fls.| 253 e 258) praticou atos e prestou
informagdes ao Poder Concedente, e apés, notificada da multa, ou
seja, ja na fase externa do procedimento, apresentou DEFESA
PREVIA, somado ao fato de“que ho minimo deve conhecer e cumprir
suas obrigacdes contratuais e legais.

Por fim, informa e comprova )Impetrado gue emitiu manifestacao
sobre a defesa prévia_apresentada pela Impetrante processada nos
autos do PA 17.82372614\9,_,_ O que comprova que nao houve
cerceamento de direito de defesa-e contraditério, até porque ainda ha
instancia recursal junto ao Municipio pela tei-de regéncia anexa.

Nao fosse a determinacdo do Poder Concedente para a
Concessionaria apliar plano de contingéncia e para instalar uma ETA
Moével para tratamento e decantagdo da agua, a populacdo de
abastecida pelo sistema Debossan sofreria com interrupcdes até a
inauguragao na nova estagéo~,--\fl§/'253 258.

Ao ensejo, faz a jur‘i‘facl__a a titulo dé--grestar informacgdes dos seguintes

documentos:
\ )

a) copia Portaria n° 438/17 de nomeagao para 0 cargo de

Subsecretario de Servigos Concedidos;

b) copia do despacho desta subpasta de 03 de janeiro de 2019,

juntado as fls. 303/311 do Mandado de Seguranga;

c) copia da ratificacdo do despacho do item “b” pelo Secretario Geral

de Governo e determinacdes do Exm?® Prefeito sobre procedimentos e

imputacdes de penalidades; e




Data
Estado do Rio de Janeiro Foinas "’gjiﬁF‘”b

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Secretaria de Geral de Governo
Subsecretaria de Servigos Concedidos

d) copia da manifestagao desta subpasta sobre a defesa prévia
apresentada pela Impetrante.

Sao estas as informacbes que, diante dos fatos e de todo o
processado nos autos do PA 127/2018 tenho condi¢des de prestar,
deixando as questdes e demais razdes e fundamentos juridicas para
serem analisadas e postos por essa especializada que por certo
adicionara outros, encontrando-se a disposicao dessa especializada.

/"

Nova Friburgo, 22 de outubro de 2019.

Nader Pe
Subsecrétario
Mat. 199.13

Avenida Alberto Braune n°® 225, Centro, Nova Friburgo/ RJ. CEP: 28.613-001



Processo n® 29.745/19 )
Requerente Concessionaria Aguas de Nova Friburgo Ltda.

Do: Prefeito Municipal

79 H /f i
Ao: Procurador Geral Processo oL J-T 1341

Data 10 /o4 jRo20
Foinas n® ¥ S Rubrica

Dr. Procurador:

Adotando-se os fundamentos e orientagdes do parecer juridico dessa
especializada de fls. 60/68 e a conveniéncia e oportunidade administrativa,
demonstrada pelo interesse do Municipio no projeto “Caminhos de Nova
Friburgo” que por certo aprimorara e fomentara sobremaneira o turismo em
nosso Municipio, principalmente no seu aspecto historico que sera trazido a
acesso e disseminado ao conhecimento do publico em geral, principalmente
aos nossos jovens e estudantes, prossiga com a feitura dos instrumentos de
transacdo na forma da lei e respeito a constituicdo federal de modo que os
conflitos havidos e ainda em discussao nos autos dos processos administrativos
n° 127/2018, 4465/2015, 18198/15 e no Mandado de Seguranca manejado
pela Concessionaria sejam pacificados, até porque, o parecer de Vossa
Exceléncia afirma que nao ha impedimentos e imprime total viabilidade
juridica a transagao pretendida pela Concessionaria.

Atente-se para as sugestoes constantes da manifestacdo de fls. 71 em sua
totalidade, tudo, antes da consolidacdo e feitura dos termos de transacao
pertinentes aos processos administrativos n°s 127/2018, 4465/2015 e
18198/15, com especial atengdo para as eventuais e devidas providéncias,
peticionamentos das transa¢oes/rentncia, e homologacoes nos autos do
Mandado de Seguranga n° 0012914-54-2019.8.19.0037, tudo, atendendo a
legislacdo de processual de regéncia e defesa do interesse publico.

A disposigio!

Nova Friburgo, 09 de janeiro de 2020.

oy

Renato Bravo
Prefeito Municipal \
Mat. 200.0000 \

— |
—
—
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Procuradoria-Geral
do Municipio

TERMO DE COMPROMISSO

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, pessoa
juridica de direito publico interno, CNPJ-MF n°® 28.606.630/0001-23,
representado, neste ato, pelo Exmo. Sr. Prefeito Renato Bravo, doravante
designado simplesmente COMPROMITENTE, ¢ AGUAS DE NOVA
FRIBURGO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n.° 03.119.806/0001-91, com Contrato Social devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro sob o NIRE 33.2.0627343-3, sede na Av.
Antonio Mario de Azevedo, n.° 417, Bairro Duas Pedras, Nova Friburgo/RJ, neste
ato representado, por seus representantes legais, Jodo Henrique Tebyrica de Sa,
brasileiro, casado, engenheiro, portador da Carteira de Identidade n® 07394276-5,
emitida pelo IFP/RJ, e inscrito no CPF sob o n® 008.382.567-32 e Marcio Salles
Gomes, brasileiro, casado, engenheiro, portador da identidade n°® 09422791-5,
expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n® 023.948.017-19, doravante
identificada como COMPROMISSARIA, e:

CONSIDERANDO a abertura dos Processos Administrativos n° 127/18;
31.908/18; 26.599/18, 097/19 e 10.132/19 visando a apuragdo dos fatos
relacionados a alguns pontuais periodos de interrupcdo do servi¢o de
abastecimento ocorridos entre julho de 2017 e janeiro de 2019, os quais
provocaram a intermiténcia no fornecimento de agua em alguns bairros da
municipalidade;

CONSIDERANDO que a interrup¢do do servigo de abastecimento ocorrido
nesses periodos, gerou os referidos procedimentos e o processo judicial n°
0013914-54.2019.9.19.0037 em tramite junto a 2" Vara civel de Nova
Friburgo, com liminar deferida suspendendo o curso do processo
administrativo n® 127/18 lastreada em fundamento constitucional para nulidade
do aludido processo administrativo;

CONSIDERANDO a existéncia dos processos administrativos n® 4465/2015 e

18.198/2015 que tramitam na Secretaria Municipal de Meio Armblente ainda se\{q
uma decisdo definitiva, sobre sua liquidez, certeza e exigibilidadez

01. }«7\
J q i

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro




CONSIDERANDO o interesse publico que sempre norteou essa Municipalidade
e esta Delegataria dos servigos publicos, numa relagdo mutua de servir a
populagdo friburguense naquilo que importa no mais elementar interesse social,
personificado em sua esséncia, como o saneamento basico, a saude publica e o

meio ambiente, que sdo basilares para o impulsionamento da vocacgao turistica da
Cidade;

CONSIDERANDO que na hipotese vertente o interesse publico aponta para a
definitiva da controvérsia de que tratam os procedimentos administrativos e da
questdo que o motivou esta COMPROMISSARIA se compromete a doar ao
COMPROMITENTE, como forma de compensagdo, a integral execu¢do pronta
e acabada do projeto, conforme escopo definido no Anexo I, voltado ao Turismo,
cultura e meio ambiente, denominado “Caminhos de Nova Friburgo”, em prol
da coletividade e da vocagdo turistica da Cidade, pacificando, assim, vez por
todas, os procedimentos administrativos em questao e o judicial dele decorrente,
bem como a questdo que motivou a instauragao;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO, em
conformidade com as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1. Constitui-se objeto do presente Termo de Compromisso a Doagdo pronta e
acabada da execucdo integral, por parte da COMPROMISSARIA do Projeto
denominado “Caminhos de Nova Friburgo” devidamente detalhado e com
escopo definido no anexo I do presente Termo de compromisso.

kL. ©) cumprimento, pelo COM PROMISSARIO, da obrigacao estabelecidas no
item 1 CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO DE COMPROMISSO,
resultara:

1.1.1. No arquivamento dos Processos Administrativos n® 127/18; 31.908/18;

26.599/18, 097/19 e 10.132/19 e dos Processos Administrativos n° 4465/2015 e

18.198/2015 que tramitam na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, os quais

estdo no aguardo de resolucdo definitiva quan‘o ao objeto e a sua motivagdo,

cabendo o arquivamento somente apos corpprové@o de fiel adimplemento da

obrigacdo assumida pela COMPROMISSARIA;-
v

ALK

\
WX

(A

N

@U



PROCEZ30 N° ,g‘/ /7

’Dfi\!‘ﬂ ,' "f | f V-b(._
03. v vl 'kg"“"z"*‘
1.1.2. Ficam suspensas, durante o prazo de v1gen01a do presente TERMO DE
COMPROMISSO, os andamentos processos Administrativos n® 127/18;
31.908/18; 26.599/18, 097/19 e 10.132/19 e Processos Administrativos n°
4465/2015 e 18.198/2015 que tramitam na Secretaria de Meio Ambiente, bem
como a aplicag@o e cobran¢a de quaisquer eventuais penalidades administrativas
relacionadas com os aludidos processos administrativos e correspondentes
multas, observando-se, todavia, o prazo prescricional para manejo de eventuais
Execugdes Fiscais.

-d

CLAUSULA SEGUNDA — OBRIGACOES DO COMPROMISSARIO

2. O COMPROMISSARIO se obriga a doar pronta e acabada todas as etapas e
execucdo integral do Projeto ofertado, denominado “Caminhos de Nova
Friburgo”, conforme detalhamento e limites constante no anexo I,, que consiste
em:
e 1° ETAPA - Levantamento das Condi¢Oes Fisicas das vias de partida e
passagem do percurso. Inventario Fisico e imaterial de infraestrutura e
atrativos do roteiro - “Cao Sentado”

e 2*ETAPA - levantamento das Atragdes no espago urbano — “Encontro dos
Rios Lumiar™;

e 3" ETAPA - Levantamento das Atragdes no espa¢o Urbano — Prédio
historicos;

e 4"ETAPA - Comunicagao.

e Educagdo Ambiental ao longo dos Caminhos de Nova Friburgo

2.1 A Aquisicdo e ato de doacdo do aludido Projeto “Caminhos de Nova
Friburgo” devera ser devidamente comprovado e documentado em instrumento
solene a ser formalizado no momento em que o objeto da doagdo estiver plena e
cabalmente disponibilizado, devidamente concluido, para fins de ser integralizado
e incorporado ao patrimonio da Municipalidade.

CLAUSULA TERCEIRA — OBRIGACOES DO COMPROMITENTE

3. Visando a realizacdio dos objetivos previstos neste TERMO DE
COMPROMISSO, o COMPROMITENTE se obriga a promover o
arquivamento dos processos Administrativos n° 127/18; 31.908/18; 26.599/18,
097/19 e 10.132/19, 4465/2015 e 18.198/2015, com a declaragdo de |,
inexigibilidade da eventual penalidade das multas apuradas e que, porventura,
tenham sido aplicadas em desfavor da COMPROMISSARIATQaso por esta ulti

seja cumprida integralmente a obrigagdo por ela assumida peste instrumento.

~ )
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3.1. Na eventualidade de o COMPROMITENTE verificar qualquer atraso no
cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo COMPROMISSARIO,
conceder-lhe-4 um prazo de 15 (quinze) dias Uteis para que ela se justifique de
modo plausivel e razoavel, sob pena de restabelecer parcial e/ou integralmente os
efeitos juridicos e legais das multas administrativas apuradas nos correspondentes
procedimentos administrativos mencionados neste instrumento de compromisso
legal.

CLAUSULA QUARTA — INADIMPLENCIA DAS OBRIGACOES

4. O eventual inadimplemento pelo COMPROMISSARIO das obrigagdes
assumidas no ambito do presente TERMO DE COMPROMISSO, na forma e
prazos estabelecidos, podera implicar, se ndo adimplida ou justificada em 15
(quinze) dias tteis, na aplicag@o de san¢do pecuniaria no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), a ser recolhida aos cofres do COMPROMITENTE;

4.1. A aplica¢do da multa pecuniaria fixada no item anterior (4) ndo inibira a
execugdo judicial das obrigagdes assumidas pelo COMPROMISSARIO,
restabelecendo se, ainda, integralmente os efeitos juridicos e legais quanto as
multas apuradas e exigidas nos procedimentos administrativos citados neste
instrumento de compromisso, as quais retomarao o seu regular andamento, a partir
do ponto onde os processos ficaram suspensos, garantindo-se a
COMPROMITENTE a ampla defesa e o contraditorio, devendo ser observada a
regra do item 4.1.1 abaixo.

4.1.1 No caso da inadimpléncia ser verificada quando cumprida mais de
sessenta (60%) por cento do projeto constante no Anexo I, neste caso, ndo
se aplicara o restabelecimento dos processos administrativos referentes as
multas, cabendo, neste caso, a execugdo especifica das obrigacdes de
conclusdo do projeto previsto no presente instrumento de Compromisso e
da penalidade prevista no item 4 do presente termo.

4.2. A eventual inobservancia por parte do COMPROMISSARIO de qualquer
obriga¢do assumida no presente TERMO DE COMPROMISSO, desde que
resultante de caso fortuito, fato de terceiro ou forca maior, devera ser
imediatamente comunicada e justificada ao COMPROMITENTE, que fixara
novo prazo para adimplemento, ndo se aplicando quaisquer san¢des ou medidas

responsabilidade fixadas neste item 4.2 (quatro ponto dois). /

B ( i" \
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judiciais, se devidamente comprovada de modo cabal, as excludentes q,
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CLAUSULA QUINTA — NO PRAZO.

5. O prazo deste TERMO DE COMPROMISSO sera de 08 (oito) meses, quando
deverdo estar cumpridas todas as obrigagdes assumidas pelo
COMPROMISSARIO, ressalvadas as situagdes que independem de sua
iniciativa e vontade, e cujo eventual inadimplemento deverd ser cabalmente
comprovado perante 0 COMPROMITENTE, que submetera eventual alegacdo
a analise juridico/legal da Procuradoria Geral do Municipio, ex vi legis.

CLAUSULA SEXTA — DAS DISPOSICOES FINAIS

6. O presente instrumento, com a eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma do art. 5° 6° da Lei n°® 7.347/85, e art. 784, inciso XII, do Codigo de
Processo Civil, produzira efeitos legais a partir da publicagdo de seu extrato no
Didrio Oficial do Municipio de Nova Friburgo, no prazo de 20 (vinte) dias uteis,
contados de sua assinatura.

6.1. Este TERMO DE COMPROMISSO podera ser alterado a exclusivo critério
e aprovagdo das partes, mediante Termo Aditivo, e apos anuéncia expressa de
ambos os interessados.

6.2. Uma vez cumpridos integralmente os compromissos assumidos, adimplindo-
se com todas as etapas e execucdo do objeto de prestagdo aqui pactuado (doagido
do aludido projeto “Caminhos de Nova Friburgo”) serdo arquivados em definitivo
os processos administrativos n° 127/18; 31.908/18;26599/18, 097/19 e
10.132/19, incluindo-se os de n° 4465/2015 e 18.198/2015 que atualmente
tramitam na Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

6.3. A assungdo das obrigacdes deste TERMO DE COMPROMISSO nao

responsabilidade, civil ou penal, conforme assegura o art. 5°, incisos LIV e L
da Constitui¢do Federal de 1988."

/~

configurara confissdo de pratica delituosa ou em assun¢do de qualquer forma gz{/‘



E, por estarem de acordo, firmam o presente compromisso, que contem 3(trés)
laudas, em 3 (trés)vias de igual teor.

\
Nova Friburgo, 29 (vinte e nove) de janeiro de 2020.
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COMPROMITENTE - MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
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~ COMPRO SS;;RIOS AGU?(\S\\DE NOVA FRIQURGO S.A.

Marcio S Jodao Henrique Tebyrica de Sa
Diretor Diretor
TESTEMUNHAS:
1. W
Nome: WYL Nobtd aaddwns
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2. L»db ,E‘)\ LA T KA S
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Educagéo Ambiental ao longo dos
Caminhos de Nova Friburgo

. Y

oy X

Publico alvo: Alunos das escolas municipais e estaduais > 5
Metodologia % gﬁ

<+ Exibicao de filmes com o tema ambiental ga“! !

<+ Contacao de historias 3 .\f?ﬂ

<+ Esquetes teatrais - \5\ |
< Inclusao digital ] U
Conteudo Estimativa de 10.000 atendimentos | <
d Uso racional da agua no periodo de 6 meses o

0 Descarte de residuos (Lixo) —
O Efeito estufa
0 Mudancgas climaticas

[ Preservacao ﬂo“fitél
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P E M | Procuradaria-Geral 0 _1.2020
do Municipio 5/
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EOICAD: 05 FAG . e

PUBLICACAO EXTRATO DE TERMO DE COMPROMISSO Celebrado entre
Municipio de Nova Friburgo, denominado Compromitente, e a sociedade
empresaria Aguas de Nova Friburgo Ltda, denominada Compromissaria.

Processo Administrativo n® 29.745/2019.

Data de assinatura do Termo de Compromisso: 29/01/2020.

Prazo de cumprimento: 08 (oito) meses.

Objeto: Constitui-se objeto do aludido Termo de Compromisso a doagdo pronta e
acabada da execugdo integral por parte da Compromissaria do Projeto
“Caminhos de Nova Friburgo”; em contrapartida o Compromitente se obriga a
promover o arquivamento de procedimentos administrativos afetos as eventuais
multas aplicadas em desfavor da Compromissaria, ndo consolidadas e ainda ndo
inscritas na Divida Ativa, em se dando o adimplemento da obrigagdo assumida
pela Compromissaria.

Fundamentag¢o legal: artigo 26 da Lei Federal n° 13.655/2018; artigos 5° e 6° da
Lei Federal n°|7.347/85; artigo 784, inciso XII do Codigo de Processo Civil.
Foérum: Comarca de Nova Friburgo.

Nova FriburgofRJ, 29 (vinte e nove) de janeiro de 2020.

Avenida Alberta Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
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Nova Friburgo, 03 de margo de 2020.

Processo n° 29.745/2020 URGEN TE

Do: Procurador Geral

Para: Secretaria Municipal de Finangas

Ilmo. Sr. Secretario de Financ¢as:

Cumprimentando-a cordialmente, e na qualidade de
Procurador Geral do Municipio procedo a remessa desses autos a este distinto
orgdo integrante da Administragdo Direta, para que exare ciéncia nos autos em
virtude do pleito formulado na saara administrativa, bem como em razido do
parecer constante de fls. 60/68, manifestacdo da Subsecretaria as fls. 69/70,
assim como em face do “Termo de Compromisso” firmado as fls. 76/83 — ja
veiculado no Diario Oficial Eletronico Municipal -, considerando-se ainda a
aquiescéncia do Exmo. Sr. Prefeito Municipal as fls. 75, dos autos.

Cumprida a determinagdo acima, retornem a pessoa do
Procurador Geral do Municipio, ex vi legis, para ulterior deliberagao.
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Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
SECRETARIA DE FINANCAS, PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO

7/ ECONOMICO E GESTAO

Nova Friburgo, 9 de marco de 2020.

Da: Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econémico e

Gestdo o —— -____-,_;'-8(7‘?_‘ e
| ;";'-‘Jl‘;tj ‘:; \‘\.,r Y _‘;

|

Para: Procuradoria Geral ! g
s ,\ ! L { ; 2

‘i.,-\ L 3 ,__M__+M_ v

[Fonas e84 gy
Referéncias: Processo n.” 29745/2019 - o

Processos ns.? 127/2018 — 31.908/2018 — 26.599/2018 — 097/2019 —% .~ .
10.132/2019 W e

Mandado de Seguranca n.° 0012914-54.2019.8.19.0037

Dr. Procurador Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, nesse momento, aponho a minha ciéncia acerca do
teor do parecer de fls. 60/68, da manifestagdao da Subsecretaria as fls. 69/70, além do Termo
de Compromisso firmado nos autos — fls. 76/83 — o qual, inclusive, ja fora veiculado no DOE
municipal, ante a aquiescéncia do Exmo. Prefeito Municipal, fls. 75 do presente.

)

Atenciosamente. /

Sérvio Tullio Santosdo Lago
Secretario Municipal de Financas, Planejamgntgs/Desenvolvimento Econémico e Gestdo
Matricula P 200.0003
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PREFEITURA MUNIC!PAL DE NOVA FRIBURGO

Av. Alberto Braune, 225
Centro
Nova Friburgo - RJ
2 b |

9745/2(C

‘ezado(a) Senhor(a) AGUAS DE NOVA FRIBURGO LTDA,
Jmunicamos que o registro abaixo foi efetuado com sucesso e que o mesmo ja foi encaminhado para o(s)
:vido(s) setore(s) competente(s) para as devidas providéncias.

'Pr s sso: 29745/2019 frata de Abertura: 29/11/2019 EXTERNA Procedéncia
wcretaria:  Secretaria de Gabinete do Prefeito

sstino: GABINETE DO PREFEITO

~odigo Requerente: 300989 Ncme Requerente: AGUAS DE NOVA FRIBURGO LTDA

jetor Requerente: .

:ndereco: ANTONIO MARIO DE AZEVEDQ, 417 CPF/CNPJ: 03119806000191

funicipio: ' Bairro: DUAS PEDRAS UF:

elefone: Cep: email:

ssunto: ENCAMINHAMENTO FAZ

etor Requerente:

amula; R

\ha consulta internet: 275607
lerer~: http://fegov.pmnf.ri.gov.br/ 29/11/2019 11:48:22

p—




2

Aguas de Nova Friburgo

Grupo Aguas do Brasil
Nova Friburgo, 29 de novembro de 2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO Processo 1144/ 2N
/]/ e
Exmo. Sr. Prefeito Renato Bravo Da‘_a i)_/_l)_/ ‘
Foihas n® 3 Y_Rubrica &

Av. Alberto Braune, 225 - Centro
NOVA FRIBURGO - RJ

Ref.: Procedimento Administrativo n° 00127/2018

Assunto: Pedido de remessa dos autos ao Procurador Geral do Municipio

Exmo. Sr. Prefeito,

Temos a honra de nos dirigir a V. Exa., com a devida vénia e a mais elevada
expressao de respeito, afim de levar ao conhecimento dessa Municipalidade o interesse
desta Concessionaria em pacificar, definitivamente, a questdo de que tratam os
processos administrativos n°® 127/18; 31.908/18; 26.599/18, 097/19 e 10.132/19, que foi
judicializada através do Mandado de Seguranca n° 0012914-54.2019.8.19.0037, que
tramita na Egrégia 12 Vara Civel de Nova Friburgo, onde logrou obter medida
preliberante anulatéria de todo processado, que nao se conformou o devido processo

legal.

Contudo, essa Concessionaria imbuida do mais pura esséncia do Interesse Publico,
vem perante essa Municipalidade indagar do seu interesse na pacificagdo definitiva da
questao, em firmar um Termo de Compromisso pelo qual esta Concessionaria doa pronta e
acabada a implantagao fisica do projeto Caminhos de Nova Friburgo, constante do anexo |,
cujo projeto, a um sb tempo, restaura a Histéria Friburguense em prol de sua vocagao
turistica, ao tempo em que preserva o meio ambiente, oferecendo ao povo Friburguense os

meios de geracao de renda e sustentabilidade ambiental.

Rua Antdnio Mario Azevedo, 417 | Cérrego D'Antas - Nova Friburgo - R} - CEP 28630-310
0800 026 0008 -sac@aguasdenovafriburgo.com.br | www.aguasdenovafriburgo.com.br



Aguas de Nova Friburgo

Grupo Aguas do Brasil

Havendo interesse mutuo na composicao ora oferecida, colocamo-nos a disposicao
para apresentac¢ao do projeto o qual, se aceito pelas partes, sera executado atraves de termo
proprio, onde sera prevista formalmente a pacificagao dos procedimentos administrativos e

judiciais acima mencionados, para um so efeito e todos os fins de direito.

Certos da atengdo que V.Exa. dispensara a questdo, que personifica o mais
elementar interesse Publico, valemo-nos da oportunidade para renovar os mais elevados

protestos de estima e consideragao.
o, 225/071%
‘)ata Ad 11D -

Respeitosamente, Foinas n"2 > Rubricall
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° Joao Henrique ebynga de Sa
Superintendente
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