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Analise dos Sistemas Relativos a
Folha de Pessoal e Revisao de
Contribuicoes Sociais
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
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1. Analise Juridico-Tributaria da Incidéncia de Contribuicdo Social

— INSS — sobre as Rubricas da Folha de Salarios
\

1.1. SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

O sistema normativo brasileiro adota o modelo kelseniano de hierarquia. Esse sistema baseia-se

disposigdio piramidal das normas onde as inferiores buscam nas superiores fundamento de

validade.

Decorréncia 16gica as normas de inferior hierarquia nfio podem ir de encontro as superiores. Por
contrario, devem limitar-se a caminhar dentro das linhas por aquelas desenhadas, bem como dar
operatividade as mesmas, partindo da norma mais geral e abstrata 4 individual e concreta, Esse

¢ o ciclo de positivagio da incidéncia, conforme ensina Paulo de Barros Carvalho!,

Normas constitucionais

Normaslegais

Normas infralegais

Caminhando ao apice da pirdmide, encontra-se a constituigdo federal, diploma introdutor das
normas de maior contetido axiologico dentro do sistema. Suas prescrigdes constituem principios
¢ normas que pretendem direcionar comportamentos no sentido da realiza¢do de determinados
valores.

! Fundamentos Juridicos da Incidéncia, p. 88.




A consagragfio desses valores ¢ pressuposto constitucional, revelando a vontade da sociedade
em determinados tempo e espago. Valores nfo sdo normas, mas opgdes. Como o direito, trata-se
de objeto cultural, criado pelo homem. Todo o arcabougo normativo ¢ construido de modo a

servir a esses valores, direcionando as condutas intersubjetivas no sentido de sua realizagio.

A carta constitucional ¢ a cristalizagdo dessas opg¢Oes por meio da prescritividade. Nossa
sociedade optou por ter a igualdade, a solidariedade e a justica como finalidades dignas de
persecugdio, ao sacrificio de parcelas dos direitos individuais. Este € o pacto social, explicado

através da teoria dos valores.

Assim movimenta-se direito. A prescritividade normativa opera pela imputagfo de determinada
conduta (consequente ou prescritor) a determinado evento colhido pela norma (hipdtese ou
prescritor). A ocorréncia do evento descrito na hipétese acarreta a subsungio, ou reflexo do
evento do antecedente normativo, instaurando a relagdo juridica e prescrevendo a conduta. Eo
que Lourival Vilanova chamou de causalidade juridica?. A teoria das classes explica a subsungéo
como relagfio de inclusiio de classes. Inclui-se a classe dos eventos portadores de determinadas
notas (pois a cognigdo ¢ sempre parcial, em razdo da limitagdo do repertério lingiiistico do

intérprete’) na classe das normas descritoras dos correspondentes critérios.

No percorrer desse ciclo, a positivagio deve observar a sistematica hierarquica. A constituig@o
delineia as margens da positivagdo legal, que delineia as margens da positivagio infra legal.

Caminhar fora destes limites eiva de vicio a norma a guo.

Tais prescrigdes tornam-se ainda mais relevantes na seara tributaria. O tributo, como obrigagio
de entregar dinheiro aos cofres piblicos, representa modulagdo de um dos principais direitos do
individuo, a propriedade. Essa invasdo de bem tdo valioso foi cuidada com especial atengdo pelo

constituinte, que elencou vasto rol de limitagdes ao Estado no exercicio da tributagdo.

2 Estruturas 1ogicas ¢ o sistema de direito positivo.
3 Flisser, Vilem. Direito, lingua e realidade.
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Essas limitagOes representam o Cédigo de Defesa do Contribuinte*, compreendido como o
conjunto de normas que cerceiam a atua¢io do Estado no exercicio da criagdo, arrecadagfio e
fiscalizagdio do tributo. O CDC fiscal nfo & positivado na forma de compéndio, mas encontra-se
esparso por todo o arcabougo normativo, de maneira explicita e implicita. Suas prescrigdes,
entretanto, séo de observancia obrigatéria para todos os aplicadores do direito tributario, em

ambos os lados da sua relagio obrigacional nuclear.

Neste contexto, analisaremos a incidéncia da contribui¢do SAT e suas modulages, visando
delimitar seu regime juridico. Essa anélise partira do geral ao especifico, recortando do regime

constitucional tributario o regime previdencidrio de custeio.
1.1.1 SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

O Sistema de Seguridade Social (SSS) compreende o conjunto de agdes e instituigdes piiblicas e

privadas que perseguem a justica e o bem estar sociais.

Como sistema, contém em si uma série de elementos, chamados pela doutrina tradicional de
repertorio, normativos ou ndo, integrados e harmonizados por principios constitucionais eleitos

para norted-lo, atingindo toda a sociedade que por esse Sistema ¢ protegida.

O artigo 194 da Constituigiio Federal descreve o tripé da cobertura social, de modo a garantir a
saude, a previdéncia e a assisténcia sociais, sempre em conformidade com os seguintes

principios:

(1) universalidade na cobertura e do atendimento, derivado do principio da isonomia, tem a
finalidade de garantir a todos os segurados o atendimento de qualquer necessidade ligada a

cobertura do sistema;

(11) uniformidade dos beneficios aos trabalhadores urbanos ¢ rurais, 0 que da cabo a histdrica

diferenciagdo destes tipos de trabalhadores, equiparando os trabalhadores rurais aos urbanos, no

* Carrazza, Roque Antonio. Curso de direito tributario.
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que se refere ao pagamento de beneficios;

(111) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos, que garante a
determinagdo pelo legislador daquelas prestagdes necessarias para o atendimento da finalidade

do Sistema e sua distribui¢fio proporcional a necessidade individual do segurado;

(iv) irredutibilidade do valor dos beneficios, qualitativa e quantitativa, ndo s6 nominal,

(v) equidade na forma de participagdo e custeio, um dos principios informadores da relagio de
custeio do Sistema, € a ferramenta para estipulagdo de critério a permitir o custeio em maior

proporgéo por aqueles que devam contribuir mais;

(vi) diversidade da base de financiamento, que conforme estabelece a propria Constituigio
Federal, partira dos cofres piblicos e particulares, visando maior solidez e seguranga quanto a

capacidade de garantir a efetividade das agdes;

(vii) descentralizagdo da administracdo a permitir que toda a sociedade participe da gestdo por

via de seus representantes, aproximando-a dos segurados.

Esses principios gerais irradiam efeitos por todo o sistema, configurando normas de estrutura a

serem observadas quando da criagio em abstrato de normas de conduta, tanto quanto na

- aplicagio de normas individuais e concretas pelos particulares e agentes publicos.

Necessario ressaltar que, partindo da premissa que o Direito € uno, entendemos o SSS como um
dos seus subsistemas, e portanto todas as suas prescrigdes internas sdo pertinentes se € somente
se guardam pertinéncia formal e material com o restante do ordenamento, em especial o

subsistema constitucional, onde busca fundamento de validade.

O SSS ¢ particularmente diferenciado dentro do ordenamento patrio, por sua especial abertura
cognitiva as variagoes constantes ocorridas no mundo fenoménico. O Direito esta em constante

mudanga, através da perseguigfio dos valores e necessidades sociais em constante mutagfio. Essa
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ransiormagdo normativa, entretanto, opera de modo relativamente lento, pois lenta ¢ a percepgéo

da necessidade social pelo agente introdutor competente.

No SSS, por contrério, existe instrumento normativo permanente e automatico de correcio do

descompasso. Esse instrumento ¢ a regra da contra-partida.

Essa regra dispara automaticamente um processo pelo qual a necessidade social captada torna-
se pressuposto que habilita a criagdo da fonte de custeio, trazendo de volta o equilibrio sistémico
abalado pelo caos permanente do substrato social. Sobre este tema discorreremos oportunamente

adiante, apds fixagdo das premissas necessdrias a visualizagdo de nossas conclusdes.
1.2 PREMISSAS PARA A INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Considerando a necessidade de viabilizar esse sistema, a Constituigio Federal estabeleceu que o

seu custeio seja suportado por toda a Sociedade, nos seguintes termos:

“4 Seguridade Social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das contribui¢bes sociais devidas pelos empregadores e
trabalhadores e as incidentes sobre os lucros das empresas, receitas ou

Jaturamento das empresas.”

Prevé ainda a nossa Carta Magna os critérios minimos para nortear o legislador
infraconstitucional acerca das possibilidades de incidéncia ou nfio das ContribuicBes Sociais

criadas, prescrevendo a incidéncia do tributo:

I - Do Empregador, da Empresa e da entidade a ela equiparada na forma

da lei, incidentes sobre:

a) A folha de saldrios e demais rendimentos do_trabalho pagos ou
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creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,

mesmo sem vinculo empregaticio;

b) A receita ou o faturamento;

¢) O lucro;

II - Do Trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social
incidente sobre a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas,

assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou

creditados, a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o

trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos

habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos termos
da lei ou do contrato, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e

pensdo concedidas pelo INSS;

a) Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribuigdo previdencidria e

conseqiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

“ III - Sobre a Receita de Concursos de Progndsticos;

1V - Do Importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a

ele equiparar.

Dessa maneira, da andlise de todas as normas componentes do sistema previdencidrio €
assistencial, apontamos que as Contribui¢des Sociais tornam-se obrigatérias sempre que

presentes as seguintes premissas:
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(i) Por parte das Empresas, guando hd remuneracfio paga ou creditada

aos segurados a seu servico de forma habitual;

(i) Por parte dos Trabalhadores, quando a verba paga componha o seu

salario-de-contribuicdo
1.2.1 DAS CONTRIBUI(;&ES SOCIAIS

Conforme dispde a Constituigio Federal, toda empresa deverd recolher Contribuigdo Social
sobre a remuneragio paga aos trabalhadores que lhe prestem servigos, haja ou ndo vinculo

empregaticio.

Nos termos da legislagio trabalhista e previdenciria, remuneragio ¢ a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a

retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais

sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposigiio do empregador ou tomador de servigos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabatho ou

sentenga normativa.
Portanto, incluem-se neste conceito’:
£ (i) As gorjetas recebidas;

(ii) As comissdes, percentagens, adicionais legais, gratificagdes

ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador,

(iii) Ajudas de custo, assim como as didrias para viagem que excedam

50% (cingiienta por cento) do salério percebido pelo empregado;

5 Art. 457 da CLT.
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(iv) A alimentag8io, habitagfio, vestuario ou outras prestagdes "in natura”

que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer

habitualmente ao empregado, assim considerado o “beneficio”

custeado por pelo menos 1 (um) ano;

(v) As importdncias auferidas em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados
a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,

qualquer que seja a sua forma, inclusive os ganhos habituais sob a

forma de utilidades. ressalvado o lucro distribuido ao segurado

empresario;

(vi) Os valores totais pagos ou creditados aos socios, ainda que a titulo
de antecipagio de lucro da pessoa juridica, quando nfio houver
discriminacio entre a remuneracfio decorrente do trabalho e a

proveniente do capital social ou tratar-se de adiantamento de

resultado ainda ndo apurado por meio de demonstragdo de resultado

do exercicio.

Neste contexto, cabe esclarecer que o termo “destinadas a retribuir o trabalho”, tratado no
topico “V,” ¢ a impor_téncia monetaria devida e paga ao empregado, n3o so pelo empregador,

mas também por terceif:o, de forma habitual, em virtude do contrato de trabalho.

Em outras palavras, esta definicio também pode ser dada pelo bindmio “para o trabalho” e
“pelo trabalho”, no qual a remuneragdo coincide com pagamentos “pelo trabalho”. Assim,
aqueles “para o trabalho” nfio se enquadram no conceito de remuneragio (género), do qual

salario® ¢ espécie.

Por fim, a mais importante das caracteristicas da remuneragfo € o efeito reflexo em beneficios

¢ Salario, que compde a remuneragdo, ¢, para todos os fins, a retribuigio devida e paga diretamente pelo empregador ao
empregado, de forma habitual, nfio s6 pelos servigos prestados, mas pelo fato de se encontrar a disposigio daquele, por forca do
contrato de trabalho.
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dos empregados nos direitos trabalhistas e previdenciarios. Em suma, toda parcela considerada
remunerago maximiza os ganhos dos empregados a titulo de Férias, 13°% Salérios, Aviso-Prévio,
FGTS e beneficios previdenciérios e, em contrapartida, aumentam os custos com 0s €ncargos

sociais para a Prefeitura.

1.3.PREMISSAS PARA A NAO-INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

1.3.1 NAO-INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA A
PREFEITURA

Como acima apontado, a incidéncia das Contribui¢des Sociais est4 vinculada a contraprestagdo
pelo trabalho prestado, de maneira a ser impossivel confundir a base de calculo possivel para tais

Contribui¢es prevista pela Constituigio Federal com a efetiva base de calculo prevista pela Lei

criadora do tributo.

Representa a diferenga:
ARQUETIPO CONSTITUCIONAL

ase de célculo Valor pago

.. Pagar dinheiro a empregado

20%
Territério nacional
Unido
Momento do pagamento o g Suj td‘passiyo: - Empregador

REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA LEGAL

Pagarremuneragiioa Sl il Remuneragio
segurado em contra- ' e de calctllo paga
prestago pelo trabalho, de

Criterio..

maneira habitual “quantitativo-.
g o 20%
Territorio nacional
S : Unido
Critériopessoal
Momento do pagamento e ;"'S‘!i,efit; passio ~ Empregador
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VISUALIZAGAO DA BASE DE CALCULO

Remuneracao

ontra-prestacio pelo
trabalho habitual
. 70% .

Setn contra-prestacio
10%

A ndo-incidéncia das Contribuigdes Sociais devidas pelas empresas, analisada segundo o
disposto na Lei n® 8.212/91 e normas infralegais, ocorre nas seguintes hipdteses, em conjunto ou

isoladamente:

(1) Em razio da importincia paga nfo ser considerada remuneragio,

para os efeitos da lei;

(11) Caso a natureza juridica da importincia paga for diversa do conceito

juridico de remunerago;

(iif) Se as importincias pagas nfo sejam devidas por forga do contrato de
trabalho;

DEPARTAMENTO
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(iv) Quando as importincias pagas nio possuam carater habitual, € sim

eventual;

(v) Caso nfio haja exigéncia de contraprestaciio por parte do empregado

(quando ocorrem valores com destino diverso de “pelo trabalho™);

(vi) Na hipotese de o pagamento ser feito por mera liberalidade do

empregador;
(vii)Quando o pagamento nio for considerade salario;

(viii) Se a importdncia objetivar a recomposigiio patrimonial do

empregado;

(ix) Caso o pagamento seja realizado em virtude de antecipagdo de
direitos decorrentes da lei, aqui incluidas as sentengas normativas €

convengdes coletivas;
(x) Quando o segurado ndo for contribuinte obrigatorio;

(xi) Ser parcela que visa indenizar o empregado pela supressdo de direito

trabalhista.

Dessa forma, o essencial para a nio-incidéncia das ContribuigSes Sociais, na maioria das vezes,
é o fato do valor a ser pago ser considerado verba indenizatéria, valor para recomposi¢o
patrimonial, possuir carater eventual ou seu pagamento ser mera liberalidade e, principalmente

ndo ser considerado contraprestagao.

DEPARTAMENTO
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2. DA ANALISE DOS PRINCIPAIS EVENTOS EXISTENTES NA FOLHA
DE PAGAMENTOS DA PREFEITURA

Considerando as peculiaridades de aferigio da base de célculo da Contribui¢fio Social patronal,
devemos esclarecer que sobre as seguintes rubricas existe a altissima possibilidade de restituigiio
judicial:

AUXILIO DOENCA E AFASTAMENTO
RUBRICAS: NAO HA EVENTO ESPECIFICO NA FOLHA

O pagamento de auxilio doenga corresponde ao crédito realizado pelo empregador durante o

afastamento do empregado por até 15 dias.

Embora néo goze de reconhecimento administrativo da nfo incidéncia, o auxilio doenga é evento
sobre o qual o judicidrio ja firmou seu entendimento. Sobre esta rubrica ndo incide contribuicdo

previdenciaria:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - AUXILIO
~ ACIDENTE/DOENCA - TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS -
PRESCRICAO - TERMO INICIAL - TESE DOS "CINCO MAIS CINCO"
- LEI COMPLEMENTAR 118/2005. 1. Néo é devida a contribuicdo
previdencidria sobre a remunera¢do paga pelo empregador ao
empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo
de doenca (§ 3°do art. 60 da Lei n° 8.213/91). Auséncia de interesse de
recorrer, tendo em vista o entendimento firmado pelo tribunal de origem.

(...) "(STJ, REsp 118.551/ PR, publ. 01.07.2010)

“TRIBUTARIO - ART. 4° PARTE FINAL, DA LC N° 118/2005 -
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE NO ERESP 644.736/PE

DEPARTAMENTO
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- TRIBUTO INDEVIDO RECOLHIDO ANTES DA VIGENCIA DAS
NORMAS QUE IMPOEM LIMITE A COMPENSACAO -
APLICABILIDADE ~ DAS  NORMAS  SUPERVENIENTES -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -  AUXILIO-DOENCA -
PRIMEIRA QUINZENA DE AFASTAMENTO - NAO-INCIDENCIA. {...)

3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que ndo deve

incidir contribuigdo previdencidria sobre o auxilio-doenga pago pelo
empregador nos quinze primeiros dias de afastamento. (...)"(STJ, REsp
EDcl no REsp 1.126.369 / DF, publ. 22.06.2010)

O entendimento sobre este evento de folha seja 0 melhor formulado por nossos Tribunais. Assim
como tragado nas premissas acima, o judicirio reconheceu que pelo fato do empregado estar
afastado ndo haver prestagio de servigo, o que impossibilita determinar que os valores a ele

creditados seja retribui¢fo pelo trabalho prestado.

De acordo, no entanto, com a conduta adotada pela Prefeitura, durante os primeiros 15 dias de
afastamento do empregado, os valores a ele creditados o sdo feitos a titulo de salario. E
importante que haja discriminagio do evento na folha para que sobre ele ndo haja incidéncia das

contribuigdes.

Por outro lado, faz-se necessaria a apuragio dos valores de contribui¢des recolhidos sobre estes
! pagamentos nos ultimos é’jnco anos. Isso devera ser feito com o levantamento dos atestados e
base salarial dos empregados afastados para que seja calculado o quanto lhes foi pago € o quanto

de tributo foi recolhido sobre estes valores.

; FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, ABONO DE FERIAS E FERIAS
INDENIZADAS

RUBRICAS: ABONO DE FERIAS

S&o os valores creditados aos empregados durante o gozo das férias (férias); os valores creditados

em dobro aos empregados pelo término de novo periodo aquisitivo sem o gozo das férias (férias

DEPARTAMENTO
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% indenizadas); valores creditados a titulo de adicional constitucional (adicional de 1/3); € os
valores creditados aos funcionarios como “aquisigio” pela empresa de parte das férias (abono de

férias / pecuniario).

A nfio incidéncia sobre estes eventos também se justica pelos valores pagos néo se destinarem a
retribui¢do de trabalho prestado. Muito embora o fundamento para a néo incidéncia seja o
mesmo, o entendimento administrativo e judicial sobre esta matéria guarda algumas

incongruéncias.

A Instrugiio Normativa RFB n° 971/2009, expressamente exclui da incidéncia da contribuigdo

previdenciaria os valores de férias indenizadas ¢ férias abonadas’. Diante disto, devera haver

exclusdo da incidéncia sobre o abono pecuniario pago aos empregados.

Com relaciio ao adicional constitucional de 1/3, o Superior Tribunal de Justica firmou

entendimento no sentido de que ndo incide contribuigfo previdencidria sobre estes valores:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL.
FERIAS.

O STJ entendia que o acréscimo de 1/3 sobre as férias integraria a
remuneracdo do servidor publico e, consegiientemente, a base de
cdlculo da contribuicdo previdencidria (art. 4° da Lei n. 10.887/2004),
pois se trataria, ao cabo, de vantagem retributiva da prestagdo do
trabalho. Contudo, esse entendimento mostrou-se contrdrio a vdrios
arestos do STF, que concluiam ndo incidir a referida contribuicdo sobre

aquele adicional, visto que deteria natureza compensatoria,

7 “drt. 58. Nao integram a base de cdlculo para fins de incidéncia de coniribui¢des:

()

IV - as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor
correspondente & dobra da remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da CLT;

V - as importancias recebidas a titulo de:

()
1) abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
()"
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indenizatdria, por ndo se incorporar ao saldrio do servidor para
aposentadoria (art. 201, § 11, da CF/1988). Assim, embora esses
Julgados ndo sejam do Pleno do STF, a Segdo reviu sua posigdo, para
entender também que ndo incide contribuicdo previdencidria sobre o
ler¢o constitucional de férias. Anote-se, por ultimo, que esse
entendimento da Secdo foi firmado em incidente de uniformizacdo
Jurisprudencial que manteve o acérddo impugnado da Turma Nacional
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
acorde com a jurisprudéncia do STF. Precedentes citados do STE- Al
712.880-MG, DJe 11/9/2009; AI 710.361-MG. DJe 8/5/2009; AgRg no
Al 727.958-MG, DJe 27/2/2009; AgRg no RE 589.441-MG, DJe
6/2/2009; RE 545.317-DF, DJe 14/3/2008, ¢ AI 603.53 7-DF, DJ
30/3/2007 . (STJ, Pet 7.296-PE, publ. 16. 04.2010)

Diante da for¢a vinculativa da decisdio ¢ possivel que o entendimento nela firmado seja seguido
por todos os Tribunais Regionais Federais do pais. Esse fato ¢ importante e sinaliza que o

entendimento pela ndo incidéncia sobre o adicional constitucional de férias estara consolidado.

HORAS EXTRAS
RUBRICAS: HR EXTRA INCORPORADA GMF

O pagamento do adicional por horas extras corresponde a valor além da remuneragfo creditado

ao empregado que trabalha além da Jornada regular de trabalho.

O pagamento deste adicional visa reparar o prejuizo do empregado decorrente do
descumprimento da jornada regular de trabalho, prejudicial ao seu descanso, recuperacgio fisica

e lazer.

O Superior Tribunal de Justiga analisando a natureza da hora extra para efeitos de incidéncia do
imposto sobre a renda reconheceu sua natureza indenizatéria, conclusio que entendemos de

possivel aplicagdo a contribuigo previdenciaria:

16
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
VERBAS INDENIZATORIAS. HORAS-EXTRAS TRABALHADAS (IHT).
NAO-INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. SUMULAS NS 125 E
136/ST.J. PRECEDENTES. (...) 4. A indenizagdo especial, o 13°saldrio,
as férias, o abono pecunidrio ndo gozados, assim como a indenizagdo
de horas trabalhadas (IHT), ndo configuram acréscimo patrimonial de
qualquer natureza ou renda e, portanto, ndo sdo fatos imponiveis a
hipétese de incidéncia do IR, tipificada pelo art. 43 do CTN. A referida
indenizacdo ndo é renda nem proventos. (.. ) ”(STJ, AgRg no REsp

670.699/RN, publ. 01.02.2006)

Sobre o assunto, foi prolatado acérddo pelo TRF da 17 Regido reconhecendo a natureza de

indenizagfio das horas extra e a conseqiiente ndo incidéncia de contribui¢des sociais sobre tais

valores:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONT. RIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA SOBRE HORAS EXTRAS E
ADICIONAL NORTURNO. VERBAS INDENIZATORIAS.
COMPENSACAO. LIMITACAO IMPOSTA PELO ART. 89, § 3°, DA LEI
8.212/91. IMPOSSIBILIDADE. DISPOSITIVO LEGAL REVOGADO.
| COMPENSACAO COM QUAISQUER TRIBUTOS ADMINISTRADOS
‘. PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. IMPOSSIBILIDADE. TAXA
SELIC. ART. 170-A DO CTN. DEBITOS VENCIDOS. PRESCRICAO
QUINQUENAL RECONHECIDA. (..) II - Nao incide contribuicdo
previdencidria sobre os valores pagos ao empregado a titulo de horas
extras e adicional noturno, porquanto tais verbas se revestem de cardter
indenizatério, ndo sendo comsideradas contraprestagdo pelo servigo

realizado. Precedentes do STF, STJ e desta Corte. (.. )(TRF1, AMS
0003433-68.2010.4.01.3307/BA, publ. 03.02.2012)

No mesmo sentido, o TRF da 5% Regido:

0800003030000 U0U0UYUYULL0ULLULLOLULALULULLLLLLORULTR
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TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUXILIO DOENCA OU ACIDENTE, TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E HORAS EXTRAS. NAO
INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. REDISCUSSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO. NECESSIDADE DE
CONFIGURACAO DOS VICIOS PROCESSUAIS PERTINENTES.
DESPROVIMENTO. (...) 4. Oportuno destacar que o acérddo recorrido
seguiu a orientagdo jurisprudencial dominante nos Tribunais patrios no
sentido de ndo ser devido o recolhimento de contribui¢do previdencidria
sobre os valores pagos pelo empregador ao empregado durante os 15
(quinze) primeiros dias que antecedem & concessdo dos auxilios doenga
ou acidente, horas extras e tergo constitucional de férias, sob o
fundamento de que a referida contribuigdo ndo incide sobre verbas
pagas a titulo de ressarcimento ou que ndo serdo incorporadas aos
proventos do empregado, por ndo comportarem naturezd salarial.

(...) "(TRFS, Processo 0019524552010405000002, publ. 07.07.2011)

Este ac6rddo, pioneiro na matéria, fundou-se em decisdo do mesmo assunto proferida pelo STF:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Prequestionamento.
Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contribui¢do
“previdencidria. Férias e horas extras. Verbas indenizatorias.

Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. ”(STF,

RE 545317 AgR/DF, 2° Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, publ. 14.03.2008)

H34, entdo, movimento favordvel ao contribuinte para que tais valores sejam afastados da

incidéncia das contribuigdes sociais do empregador para custeio da seguridade social.

GRATIFICACOES E PREMIACOES

RUBRICAS: GEFAT/ GEPLAN/GRATINC/GRAT ATV /GRAT DED. EXCLUSIVA/GRAT.
FUNCIONARIO INC. / GRAT TEMPO INTEGRAL / GRAT ATENDIMENTO / GRAT AVISO

DEPARTAMENTO
DE 1 FORMATICA
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PERMANENTE / GRAT ESP DESEMPENHO / GRAT FUNC INC / GRAT REPR /
GRATIFICACAO DE RAIO X / GRATIFICACAO DE EXERCICIO / GRATIFICACAO
PRODUTIVIDADE / GRATIFICACAC NIVEL SUP / INCENTIVO A TITULACAOQ /
ANUENIO / QUINQUENIO

Tratam-se de gratificagdes creditadas aos empregados por liberalidade do empregador, sem

contraprestagdo e sem necessaria habitualidade.

Parte delas sdo pagas a empregados alocados em func¢des de chefia / confianga ¢ parte a
funcionarios que desempenham seus trabalhos em ambientes fechados. Também sdio pagos

prémios por tempo do empregado (anuénio).

A natureza nio-salarial de determinadas parcelas eventuais e de carater deliberativo tem sido
reiterada por julgados de nossas Cortes, especialmente quando se revestem de natureza

incentivadora de cunho assistencial e social.

Assim, gratificagBes pelo exercicio de determinada fungdo, pela obtencfio de determinadas
metas, ou mesmo por um determinado periodo de trabalho na Prefeitura nfio sdo tidas como
parcelas salariais. Portanto, nfo hd que incidir sobre esses valores as contribuigdes
previdenciarias, haja vista se tratar de valor pago com eventualidade, por mera liberalidade do

empregador, e por ndo constar no rol legal do salario-de-contribuigéo.
Neste sentido, & exemplo de decisfio administrativa:

“PREVIDENCIARIO - SALARIO DE CONTRIBUICAOQO. Ndo integram
o saldrio de contribuigdo as importdncias recebidas a titulo de abonos
expressamente desvinculados do saldrio. (Paragrafo 9° "e", 7 do art.

28, da Lei 8.212/91) RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO”.

(CRPS 3728400407620033, 4* Camara de Julgamento, decisdo em
24.05.2004)

eddddddddddddddddddddddddddddddddddddddd

DEPARTAMENTO
DE INFORMATICA

€ (o

10



2L
P&‘N’rai«‘{cm U\JRQDAD: CAT@LIC.&.
%

DO RIO DE JANEIRG oS

Assim como judiciais:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO. ABONO-ASSIDUIDADE. CARATER
INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA. 1. O abono-assiduidade,

conquanto premiagdo, ndo ¢ destinado a remuneracdo do trabalho, ndo

tendo natureza salarial. Deveras, visa o mesmo a premiar aqueles
empregados que se empenharam durante todo ano, ndo faltando ao
trabalho ou chegando atrasado, de modo a ndo integrar o saldrio
propriamente dito. 2. A Corte Especial, em casos andlogos, sedimentou
o entendimento segundo o qual a conversdo em pecunia do abono-
assiduidade ndo gozado ndo constitui remuneracdo pelos servigos
prestados, ndo compondo, destarte, o saldrio-de-contribuigdo.
Precedentes: REsp 496.408 - PR, 1° Turma, Relatora MINISTRA
DENISE ARRUDA, DJ de 06 de dezembro de 2004 ¢ REsp 389.007 - PR,
1° Turma, Relator, MINISTRO GARCIA VIEIRA, 15 de abril de 2002).
3. E assente no STJ que a contribuicdo previdencidria patronal somente
incide sobre determinada verba, quando esta referir-se & remuneragdio
por servigos prestados, ndo estando albergadas, deste modo, as
indenizagdes. Precedentes: AgRg no AG 782-700 - PR 2° Turma,
- Relator Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 16 de maio
de 2005; ERESP 438.152 - BA, 1 4 Seg¢dio, Relator Ministro CASTRO
MEIRA, DJ de 25 de fevereiro de 2004. 4. Recurso especial provido”.

(STJ, Resp 749.467 - RS, publ. 27.03.2006)

“GRATIFICACAO DE FERIAS MENSAL (5%) — INCORPORACAO A
REMUNERACAO - NAO CABIMENTO - PREMIO POR
ASSIDUIDADE Considerando-se que o Contrato Coletivo de Trabalho
estipulou o pagamento de gratificagdo de férias mensal, na importdncia

de 5% sobre o saldrio-base, estabelecendo como condicdo a assiduidade

DEPARTAMENTO
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do empregado no més imediatamente anterior ao pagamento
(excetuadas as faltas legalmente permitidas e aquelas autorizadas pela
pactuagdo coletiva), hd que se rechagar a pretensdo obreira, porquanto

tal _pagamento constituia _um_prémio diretamente__condicionado _a

ocorréncia de um fato (no caso, a assiduidade), o que faz com que ndo

se_integre a remuneracdo para nenhum fim. Concluir de forma diversa

representaria um apenamento ao empregador que, de livre e espontdnea

vontade, concede uma premiacdo ao empregado assiduo. Ademais, caso

fosse admitida a integracdo dessa verba ao saldrio mensal, esta perderia

o sentido, desvirtuando-se sua finalidade. Partindo-se do pressuposto de

que _a _assiduidade é obrigacdo de todo trabalhador, qualquer

gratificacdo dela decorrente se configura como um prémio, o que afasta

a incorporacdo pretendida. Sentenca mantida.”

(TRT 15 Regiio, RO 36.713/2000, publ. 14.01.2002)

Ressaltamos que acaso a empres mantenha um bom relacionamento nas negociagdes com o
Sindicato, podera procurar explicitar em seu Acordo Coletivo de Trabalho as condi¢Ges em que
esses prémios sdo pagos aos trabalhadores. Dessa, forma, ndo restara divida acerca da

eventualidade da verba, que s6 sera paga quando e se cumpridas as condigdes estabelecidas.

Se o proprio Acordo Coletivo de Trabalho trouxer mais detalhes quanto a natureza eventual da
verba, elencando as condi¢bes em que ela € paga e a empresa realmente apenas efetuar o
pagamento mediante tais condi¢des, o afastamento da incidéncia da contribuigdo previdencidria

podera até mesmo prescindir de discussdo judicial, sendo resolvida na esfera administrativa.

ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE E NOTURNO

RUBRICAS: ADICIONAL NOTURNO / HORAS NOTURNAS / HORA NOTURNA

GUARDA / PLANTAO NOTURNO / PERICULOSIDADE / INSALUBRIDADE
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Os recolhimentos previdenciarios a titulo de adicional de insalubridade e de adicional de
periculosidade podem ser questionados em beneficio da empresa, tendo em vista que tais

argumentos sdo combatidos pela propria lei, nos seguintes pontos:
a) O carater indenizato6rio dos valores;

b) A imposi¢io legal visando compensar o trabalhador exposto a labor

mais penoso;

O fundamento para a ndo incidéncia é o mesmo daquele relacionado as horas extras. O adicional
visa apenas compensar o trabalhador de dano sofrido pelas condigdes em que desempenhadas o

trabalho.

Também, da mesma forma que no caso das horas extras, ainda nfo ha entendimento
jurisprudencial consolidado em favor do contribuinte. Acreditamos, no entanto, que quando da
andlise da incidéncia sobre estas rubricas sobre o critério retributividade pelo trabalho, ha
chances de que o judiciario reconhega e declare a ndo incidéncia das contribuigdes sobre a folha

de salarios sobre estes valores creditados aos empregados.
SALARIO MATERNIDADE
" RUBRICAS: LICENCA MATERNIDADE

S#o0 os valores creditados pela empresa durante os 120 dias de licenga maternidade de suas

empregadas.

O fundamento para a nfo incidéncia sobre este evento € a inexisténcia de trabalho prestado, o
que lhe retira a natureza de retribuicio; tem muita semelhanga com os valores pagos nos

primeiros 15 dias de afastamento, evento (auxilio doenga) cuja ndo incidéncia ja foi reconhecida.

Apesar de nossos Tribunais resistirem em assumir a nfo incidéncia sobre este evento, o Tribunal

0dddddddddddddddddddddddddddddddddddoded
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Regional Federal da 5° Regifio lidera movimento em favor da tese:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PAGAMENTO
DOS PRIMEIROS QUINZE DIAS DE AFASTAMENTO POR MOTIVO
DE DOENCA. SALARIO-MATERNIDADE. INEXISTENCIA DE
NATUREZA SALARIAL NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO.
FERIASE 1/3 DE FERIAS. NATUREZA SALARIAL. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. PRESCRICAO DECENAL.

()

4. O saldrio-maternidade, beneficio custeado pela previdéncia social,
ndo integra a folha de saldrio para efeito de contribuigdo social do
empregador, e o fato de integrar 0 saldrio-de-contribuicdo da
empregada ndo pode ser justificativa para que, também, seja hipdtese
de incidéncia da contribuigdo patronal. Precedente: AGTR 84826, des.
Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJU-II 08 de dezembro de 2008, p. 73.

()"

(TRF5, AEPLREEX 2008.81.00.004617-1, publ. 17.04.2009)

“AGREI 149 DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SALARIO
MATERNIDADE E AVISO PREVIO.

()

2. O periodo de afastamento da empregada em gozo de licenga
maternidade configura suspensdo do contrato de trabalho, o que implica

dizer que a "retribuicdo” paga pelo INSS constitui  beneficio
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previdencidrio da mesma natureza que os proventos de aposentadoria
ou auxilio doenga. Seu valor, como é 6bvio, ndo integra a folha de
saldrio da empresa empregadora. A relagdo juridica que vigora no
periodo de licenca maternidade abrange unicamente a previdéncia e o
segurado, donde a impossibilidade da responsabiliza¢do do empregador
pelo pagamento de contribuigdes previdencidrias pretensamente
incidentes sobre o valor do beneficio. Houvesse incidéncia e esta
somente poderia gerar obrigacdo para o segurado, jamais para o

empregador.
...)”(TRF5, AGTR 2008.05.00.078657-4, publ. 25.03.2009
P

Apesar de consolidado pelo TRF da 5% Regifio, o entendimento ainda ¢ isolado se considerado
todo o territdrio nacional. De acordo, contudo, com os fundamentos acima tragados € com a
semelhanga existente entre o pagamento do saldrio-maternidade e dos primeiros 15 dias de
afastamento, prevemos que este entendimento, em breve, passara a ser considerado por outros

Tribunais brasileiros, em movimento de alteragdo deste posicionamento.

3. CONSIDERAEC')ES FINAIS

Diante de todo o'éxposto e depois de fixadas as premissas do presente trabalho, se faz necessaria
a adogfo de alguns procedimentos por parte da Prefeitura com o intuito de evitar contingéncias

fiscais, bem como levantar e aproveitar o possivel crédito apontado linhas acima.

Apos a analise de conformidade das folhas de pagamento de pessoal do periodo compreendido
entre setembro/2013 e dezembro/2014, conforme a Tabela de Verbas 2013 ¢ a Tabela de Verbas
2014 a seguir, foi apurado um crédito a ser compensado, a favor da Prefeitura, no valor de R$

2.001.624,18 (dois milhdes um mil seiscentos e vinte e quatro reais e dezoito centavos).
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