Estado do Rio de Janeiro
v Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
W Procuradoria Geral — Respostas a Expedientes Externos

Nova Friburgo, RJ, 13 de junho de 2019.

OFiCIO PGM.REE N°. 994/19
Processo Administrativo n° 13628/19 (RI 160/19)

Oficio n°® 085/sec/19

De ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito, Sr. Renato Bravo, acusamos o
recebimento do expediente acima mencionado.

Apresentando, primeiramente, escusas pela demora no atendimento ao presente
Oficio, em decorréncia das inimeras requisi¢des desafiando a providéncia e aos trabalhos de coleta
das devidas e pertinentes informagdes, encaminhamos coOpias do material apresentado pela
Secretaria Municipal de Satde, conforme documento anexo, para as consideragdes de estilo.

Respeitosamente,

isses da Gam
Procurador Geral do Municipio
Matricula 200.1001

Ao Excelentissimo Senhor
Alexandre Cruz

DD. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo - RJ
Em Maos.
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Nova Friburgo, 11 de junho de 2019.

A Ilma Sra.
Sabrina Gomes Freitas
Subsecretéria Municipal de Satide

REF. Oficio n° 085/SEC/2019
ASSUNTO: Requerimento de Informagdes n® 160/2019, de autoria do Vereador Cascio

[lustrissima Senhora Subsecretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos a presenga de Vossa Senhoria e em atencdo ao
oficio retro, prestar as devidas informag@es no sentido de elucidar o que se questiona no expediente

oriundo da Casa Legislativa deste Municipio.

Versa o presente expediente sobre pedido de informagéo, questionando: “Por que as
unidades bdsicas de satide ndo estdo aceitando os encaminhamentos e pedidos de exames

oriundos da UPA ou da Urgéncia do Hospital Municipal Raul Serti”?

Para elucidar o que se questiona, imperioso tecer algumas consideraces acerca da
estruturagdio do Sistema Unico de Satde inaugurado pela Constituigdo Federal de 1988, art. 198,
caput, que define que “as agdes e servigos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tinico”, para que a assisténcia 4 saude das pessoas se dé de

maneira integral (art. 198, II da CF).

A assisténcia terapéutica integral, “entendida como conjunto articulado e continuo das agdes
e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema” (art. 7°, II da Lei 8080/90), sé6 é possivel se houver uma
ordenagdo do sistema, pautada em ordenamentos técnicos e administrativos, embasados em
evidéncias cientificas, a que o cidaddo deve se submeter, sob o risco de comprometer a
universalidade da atengdo & satde (art. 198, I da CF), ao passo que uns poderfio ter até o

desnecessario, e outros nfo terdo nem o essencial. (CARVALHO, Guido Ivan de. Sistema Unico de
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B> Sade: comentdrios a Lei Orgéanica da Saude (Leis n° 8.080/90 e n°8.142/90/Guido Ivan de
Carvalho e Lenir Santos. — 4® Ed. Ver. E atual. — Campinas, SP. Editora da Unicamp, 2006, p. 69).

O direito & integralidade da assisténcia terapéutica no pode ser aleatério e ficar
sob a mais total independéncia reivindicatéria do cidaddo e da liberdade de os
profissionais de salide indicarem procedimentos, exames, tecnologias néo
incorporadas ao sistema, devendo a conduta profissional pautar-se por protocolos,
regulamentos técnicos e outros pardmetros técnico-cientifico-biolégicos,
respaldados pela comunidade cientifica. E esses documentos, orientadores do
sistema, devem ser elaborados de forma a conjugar tecnologia e recursos
financeiros com as reais necessidades terapéuticas, sem acrescentar o que possa ser
considerado supérfluo ou desnecessdrio, ou retirar o essencial ou relevante.
(CARVALHO, Ob. Cit., p.68).

Para organizar e disciplinar a assisténcia adequada e necesséria aos cidadfos, a Lei

Orgénica do SUS (Lei 8080/90) estabelece que:

As agBes e servigos de saude, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da
iniciativa privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada

em niveis de complexidade crescente”.

A hierarquizagdo do Sistema é conceito e forma organizativa do SUS com assento
constitucional (art. 198, capuf), cujo pressuposto € tornar possivel operd-lo com racionalidade de

meios e fins, e nesse sentido se vincula a assisténcia terapéutica integral.

A hierarquizag@o pressupde niveis de complexidade da atengfo integral & satde, idealizados
como estratégia para superar a fragmentagéo da ateng#o a saude e assegurar ao usudrio o conjunto
de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia, cada qual com resolutividade

propria.

Noutras palavras, cada rede ordena quais as ag¢des e servigos de saide sdo necessarios a
determinado cidaddo disponiveis dentro da propria rede ou nivel de complexidade, e de acordo com

a porta de entrada do usudrio no sistema.
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Nesse contexto, o Decreto Presidencial n° 7.508, de 28 de Junho de 201 1, regulamentando a

y
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Lei 8080/90 idealizou a Rede de Atencdio & Saude — RAS como forma de garantir a integralidade da
assisténcia a saude, cuja ordenag#io do acesso se d4 pela ateng8o primdria. Vejamos:
Art. 11. O acesso universal e igualitdrio as agdes e aos servigos de satde
sera ordenado pela atengdo priméria e deve ser fundado na avaliagdo da
gravidade do risco individual e coletivo e no critério cronolégico,

observadas as especificidades previstas para pessoas com protegdo especial,
conforme legislagdo vigente.

Nesse sentido os usuarios que derem entrada no SUS pelas urgéncias do Municipio de Nova
Friburgo (UPA, CTU) encontrarfio todas as facilidades para atender a sua demanda em satide dentro
da propria rede de urgéncia, tal como acesso as especialidades e exames necessarios ao
estabelecimento da sua satde, alcangando assim a assisténcia terapéutica necessaria para aquele

nivel de complexidade.

Esgotados os meios nesta porta de entrada do sistema, o paciente recebers alta do cuidado,
seja para internag@o hospitalar caso o quadro agudo ndo tenha se resolvido na rede de urgéncia ou

para a atengéo bdsica, caso se veja livre do quadro agudo apresentado.

Imperioso reconhecer, que a ordenag#o do cuidado a nivel ambulatorial é da atengfo bésica,
a quem compete solicitar exames e consultas complementares a assisténcia fornecida ao cidaddo

naquele nivel de complexidade.

Isto porque € na atengfio bésica que o usuério do sistema terd acompanhamento continuo

com objetivo de promover e proteger a sua saude.

A inversdo desse papel estabelecido a aten¢@io basica significaria nfo s6 a usurpagio da
competéncia da atengio primdria pela rede de urgéncia e emergéncia, mas principalmente uma
desassisténcia ao paciente, ao passo que ficaria com um cuidado fragmentado e desconectado aos

fatores determinantes e condicionantes do seu estado de saude, e talvez até desnecessario.

Informamos ainda que vigora no d4mbito desta Secretaria documento norteador da atuacéio
dos profissionais médicos lotados na UPA e CTU, quando necessitarem encaminhar pacientes para

outros niveis de complexidade, a saber:
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DELIBERACAO N° 001/2018 CONSIDERANDO a necessidade de
garantir a organizagdo das redes e fluxos assistenciais, provendo acesso
equanime, integral e qualificado aos servigos de saude; CONSIDERANDO
a necessidade de fortalecer o processo de regionalizag8o, hierarquizagio e
integrag@o das agdes e servigos de saiide; CONSIDERANDO a necessidade
de fortalecer a atengdo bdsica como coordenadora do cuidado em saude,
principal porta de entrada para os servigos do SUS, a longitudinalidade e
integralidade do cuidado e a organizagfo das filas de espera por classifi
cagdo de risco e ordem cronolégica. Fica estabelecido: A partir de 05 -de
margo de 2018, os servigos de urgéncia do municipio de Nova Friburgo
(UPA e CTU do Hospital Municipal Raul Sertd), quando necessitarem
encaminhar pacientes, deverfo fazé-lo somente para os médicos clinicos
gerais das unidades bésicas de satude/policlinicas ou médicos de familia das
Unidades de Satide da Familia, com preenchimento da referéncia por
escrito, com a descrigdo do motivo do encaminhamento. Somente os
médicos das unidades basicas de satide, policlinicas e unidades de satide da
familia, responsaveis pela coordenagdo do cuidado dos pacientes, quando
necessdrio, solicitarfio consultas especializadas, exames via SISREG, e
deverdio acompanhar o tratamento do paciente. O ndo cumprimento desta
deliberagdo implicara em sangdes administrativas. CHRISTIANO
HUGUENIN Secretario Municipal de Satude Matricula: 200.044-1.
(Publicado em D.O. em 07/03/2018).
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Registre-se por fim, que os servigos de urgéncia e emergéncia do Municipio de Nova
Friburgo encontram-se devidamente orientados a referenciar os seus pacientes as unidades de saude

vinculadas a atengfo basica, para continuidade do acompanhamento.

E o que temos a informar, e nos colocamos a disposi¢do para os esclarecimentos necessarios.
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MARCELO GUSTAVQ/ROCHA MOREIRA FRANCO
Geréncia de Regulagdo, Controle e Avaliagéo

Mafricula 200.0383




