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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVY A FRIBURGO

Subsecretaria de Convénios

MEMORANDO N° 118/2018
Nova Friburgo, 26 de junho de 2018.

DA: SUBSECRETARIA DE CONVENIOS
PARA: PROCURADORIA

Dr. Procurador,

Cumprimentando cordialmente, vimos por meio deste remeter o Oficio n.
75/2018/SNFDT/ME, o qual solicita o entendimento juridico do Municipio de Nova
Friburgo sobre o Acérdao n. 2588/2017 do Tribunal ce Contas da Uniao.

O Municipio de Nova Friburgo firmou, am dezembro de 2017, convénio junto
ao Ministério do Esporte para a realizacdo de iorneic regional de futebol amador de
futsal.

O Plano de trabalho proposto e aprovado pelo Ministério prevé, dentré as
suas etapas a contratacdo de arbitragem oficial, equipe de apoio e producdo e
organizacao.

k-

Diante dessas informacgdes, solicitamos prosicionamento desse 6rgao juridico
sobre a transferéncia de recursos de transferéncias voluntarias (convénios) para fins de
custear despesas de pessoal, levando-se em conta © Acordao 2588/2017.

Cordialmente,

Adrd 2ak Hies
bsacretanio de Convénios ¢ Projetos

£30P - Matr: 200.0045




MINISTERIO DO ESPOREE_ = 4y p -

SECRETARIA NACIONAL DE FUTEBOL E DEFESA DOS DIREITOS BO-LORCEBOR

DEPARTAMENTO DE FUTEBOL E DEFESA DOS DIREITOS DO TORCEDOR ~
COORDENACAOQ-GERAL DE FUTEBOL |

Oficio n°. 75 /2018/SNFDT/ME
Brasilia, 12 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RENATO PINHEIRO BRAVQ
Prefeito Municipal de Nova Friburgo/RJ
Avenida Alberto Braune, n° 225 - Centro.
28.613-001 — Nova Friburgo/RJ

Assunto: Acérdio n° 2588/2017 - Tribunal de Contas da Unisio - Plensrio
- Senhor Prefeito,

Referimo-nos ac Acérddo n° 2588/2017 — TCU — Plenario (em anexo), o qual trata da
possibilidade de contratacdo tempordria de pessoal, diretamente ou via terceirizagdo, para prestacio
de servigos nos programas sociais ¢o Ministério do Esporte por meio de convénio ou instrumento
congenere, bem como a atuacio da Unific no controle dessas despesas.

2. Assim, o citado docurnento em seu item 9.2.1, baseado no inciso X do.art. 167 da
Constituicdo Federal, combinado com os arts. 18, § 1° e 25, § 1°, I, da Lei Complementar
161/2000; sinaliza o impedimento que recursos de transferéncias voluntirias (convénios) sejam
utilizados para custear despesas de pessoal, ainda que contratados por tempo determinado, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicio Federal.

3. Isto posto, considerando o impacto da decisio do Tribunal de Contas da Unifio — TCU
no desenvolvimento das politicas piblicas desta pasta, bem como que a parceria formalizada por
intermédio do convénio n® 85224(/2017, envolve diretamente a contratagdo de Recursos Humanos,
culminando com a interrupcdo da anslise dos processos licitatérios encaminhados via Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV: solicitamos que a entidade informe seu
entendimento_juridico sobre o citado tema, com posterior encaminhamento do posicionamento
concreto a Secretaria Nacional de Fuiebol e Defesa dos Direitos do Torcedor — SENDT para demais
providéncias.

4. Nesses termos, fic: Vossa Senhoria notificado a apresentar os esclarecimentos e
providenciar a inser¢do da documentacio solicitada no SICONV em até 30 (trinta) dias, a partir do
recebimento deste.

5. Colocamo-nos 2 disposigio para os esclarecimentos que se facam necessérios, por
meio do Coordenador Responsdve! — Sr. Rogério Gedeon - telefone (61) 3217-1959, ou ainda no
seguinte endereco eletrdnico: rogerio.aranjo@esporte. gov.br.

Atenciosamente, prd _ -

o

== i X s s -
ol L e e A LT AL e S

“IARA DENGER VIDEIRA
Secretéria Nacional — Substituta

Setor de Inddstrias Gréficas (SIG) - Quadra 4 - Lote 83 - Centro Empresarial Capital Financial Center - Bloco C - 2° andar - Sala
230 -, Brasilia/DF — CEP: 70610-440



TC 031.087/2015-9

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO i1 - CLASSE HI - Plenario - j:[4:

- TC 0311087/2(_)15‘-9. ' S
Natureza: Consulta.

. Orgdo: Ministério.do Esporte. -

" RepresentagZo legal: ndo h4. ' I “ e

SUMARIO: CONSULTA. MINISTERIO DO

ESPORTE.  DUVIDA ACERCA DA

POSSIBILIDADE DE- CONTRATACAO

TEMPORARIA DE PESSOAL,

DIRETAMENTE ou VIA

TERCEIRIZACAO, PARA PRESTAR

- SERVICOS NOS PROGRAMAS SOCIAIS

"DAQUELE MINISTERIO EXECUTADOS

POR- MEIO ° DE CONVENIO OU

INSTRUMENTO CONGENERE. DUVIDA

ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DA

_UNIAOG  NA FISCALIZACAO DESSES

RECURSOS. CONHECIMENTO.
ESCLARECIMENTO AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO.

1. O art. 167, inciso X, da CF/1988, c/c os
arts. 18, §1°, e 25, §1°, I, da Lei
Complementar 101/2000, veda a utilizacfio de
recursos de transferéncia volunfiria para o
custeio de contratacio de pessoal, inclusive
temporario.

2. Nao h4 vedacio constitucional ou legal para
a utilizacdo de recursos de ftransferéncia
voluntaria na contratacio de servicos
realizados por mio de obra terceirizada.

3. A Unifo estd obrigada a exercer sua
competéncia de analisar a regularidade da
coniratacio realizada por intermédio de
terceirizacAo tempordria a ser promovida
pelos convenentes com base, inclusive, em
legislacdo local, devendo observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
bem como da jurisprudémcia do Tribunal
Superior do Trabalho.

RELATORIO

Adoto como parte do relazdrio a instrugdo de mérito elaborada pelo auditor da Secretaria de
Controle Externo da Educacfio, dz Culiura e dQ_'D_e'spo'r.to — SecexEducacio (pega 2), que contou com a
anuéncia do corpo gerencial daquela unidade instrutiva (pecas 3 ¢ 4), a Seguir transcrita com os ajustes
de forma pertinentes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -

- i -
1. Cuidam os autos de constita formulada pelo entdo Ministro dFE: Sri @;@Q@rgeﬂ@wg
dos Santos Cecilio, acerca de ¢uesides relacionadas 2 possibilidade de aplicacas; .jp(a_‘\ftjéu -
estados e municipios, de recussos oriundos de transferéncias voluntdrias da Unido, pa'f%e T‘
contratacdo servidores temporarios, ou de mio de obra terceirizada, para a consecuco de objeto gie
convénio, em virtude da vedagac: deo art. 167, X, da Constituicdo Federal, o qual impede 0 uso ;de
transferéncias voluntérias para o pegamento de pessoal. ' ’

HISTORICO

INTRODUCAO

2. Os autos da presente ccnsulia foram enviados com vérios documentos que embasariam O
pleito, quais sejam, Parecer & 38//2014/CONIUR—ME/CGU/AGU; Parecer Técnico — Termo
Aditivo n° 49/2015-CGACG/DECGEP/SNELIS/ME; Parecer 0° 163/2015/CONJUR-ME/CGU/AGU;
Memorando  n° 316/2015-CGAO/DEGEP/SNELIS/ME; ~ Nota Técnica n° 252/2015-
CGAO/DEGEP/SNELIS/ME; ¢ - Cficio SEIn® 10157/2015-MP. (peca 1, p. 1)

3. Tais documentos trazem, ccmo pano de fundo para a presemte questo, casos em que ©
estado do Rio de Janeiro & ¢ ranicipio de Juiz de Fora/MG alegam, por diversos motivos, que o
objeto de convénios firmados cem 08 referidos entes, no ambito do Programa Segundo Tempo, sO
poderia ser realizado por mei> da contratacio de pessoal terceirizado, solicitando ao ME a
alteragdo dos respectivos CCiLvénics. de modo que se passasse a prever possibilidade de tais

contratacdes via terceirizacic.

4. Contudo, embora os pareceres da AGU nao vislumbrarem 6bice a tais contratag3es, citou-se
o Acérdao 3294/2011-TCU - Piendrio no qual, no entender da AGU, determinou-se a0 Ministério
do Trabalho e Emprego que verificasse a legalidade da terceirizagao de mao-de-obra realizada por

~

outros entes federados, com rec:irsos de convénios federais (peca 1, p. 10).

5. Além disso, no mesmo Acdrdio, entendeu a AGU que teria o TCU concluido que os
recursos de transferéncias velunitérias ndo poderiam ser utilizados para o pagamento de servigos de
terceirizacdo de méo-de-cbra eqm razéo da vedacdo estabelecida no art. 167, X, da Constituigao.
(pecalp 10) LTI _

6.  Diante disso, buscando corapreender 0 entendimento do TCU acerca do assunto, 0 qual afeta
indmeros casos de trapsferéncias voluntdrias no ambito federal, foram suscitadas as seguintes
questdes (pega 1, p- i e i T
“3) O art. 167, X, da Constituicdo. da Reptiblica imipede que recursos de transferéncias
_voluntérias - sejam aplicadcs. para pagamento.- de servidores temporérios contratados com
fundamento no-art. 32.IX, ¢z Constitui¢ao, & na legislagdo local do convenente para a execugdo
- de atividades inererites a coivénios? .. o

. b) ' A 'Unifo, -na -gualkdace ..de- .concedente. dos _Tecursos, . estaria obrigada a analisar a
constitucionalidade e legai:dade da contratacdo temporaria a ser promovida pelo convenente
com base em sua legislacao local para fins de execugio das’ atividades inerentes a convénios?
). O art. 167, X, da Crnstituigdo: da. Republica impede que’ recursos’ de transferéncias

. yoluntarias sejam aplicados para custeio .de terceirizagdo de mao-de-obra para fins de execugdo

" de -atividades. inerentes a convénies? Bventual . vedagdo messe . sentido. se refere apenas 2
terceirizagbes irregulares " yara substitui¢do de servidores ou empregados piblicos” ou mesmo
as tercéitizagges de mic-le-cbta contratadas dé forma regular? o

-, d) A Unifioestaria obrigaca a analisar a regularidade jurfdica da terceirizacio promovida pelo

_convenmente com base € SUg legislagdo local para:fins de execugiio de atividades inerentes a

. convénios?-Em caso afirinativo, seriam .aplicaveis. todas. as exigéncias do Decreto w° 2.271, de
1997, mesmo -em se iratando ce terceirizaciio a ser efetivada por Estado, Municfpio ou pelo
Distrito Federal? Partindo -ic pressuposto de que a terceirizagio de mao-de obra deve observar a

" Jegislagio do efife federztvo convenente, o exame de sua regularidade poderia basear-se em

. ‘maniféstagds emitida pelo corvenente no senfido de que éventuais exigéncias previstas em sua

" legislagdo local attorizario o & terceirizacio ou 4 propria Unifio teria que realizar esse exame

2
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com base na leOislag‘ao local do convenente?”

de forma geral e abstreta, sem nenhum posicionamento acerca dos €asOs CONCrefos que 2
embasaram, em respeito i caracteristica juridica do presente instrumento.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. A presente consulta deve ser conhecida, vez que formulada por autoridade que possui
legitimidade para tanto. acerca da aplicabilidade, em tese, de dispositivos legais e regulamentares
concernentes i matéria de competéncia deste Tribunal, de modo que se encontram satisfeitos os
requisitos de admissibilidzds previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2°, e art. 265 do Regimento
Interno.

9. Ressalta-se que emborz haja, de forma exemplificativa, casos concretos no bojo da presente
consulta, entende-se que zl2s apenas serviram de base para a contextualizacdo da problemética

envolvida  na consulta e para a demonstracio da pertinéncia temética da consulta & 4rea de
atribuicdo do ME.

10. Além disso, os pareceres juridicos dos casos concretos s30 os mesmos que tratam do objeto
da consulta, embora em se¢fo especifica, de modo a atender o § 1° do art. 264, inciso VI, do
regimento interno, que recomenda que a consulta deve ser instruida, “sempre que possivel, com
parecer do 6rgdo de assisténcia técnica-ou juridica da autoridade consulente”. Assim, a0 se cumprir
o recomendado no supracitado normativo do RITCU quanto aos pareceres, houve a abordagem .
acerca de casos concreics, 0s quais de modo algum afastam o carater geral e abstrato dos
questionamentos alvo cCa presente Consulta

EXAME TECNICO

11. Conforme exposto na secdo “Histérice™, a presente instrucio se deterd na resposta objetiva a
cada um dos questionameritos objeto da consulta em tela, todos constantes da peca 1, p. 11-12.

12. O primeiro questioaamento foi o seguinte:

a) O art. 167, X, da Consrituicdo da Republica impede que recursos de transferéncias voluntarias
sejam aplicados para pagamento de servidores temporarios contratados com fundamento no art. 32,
IX, da Constituicfo, e na Jagislacio local do convenente para a execuciio de atividades inerentes a
convénios? (sic)

13.  Quanto a este tema, entende-se, com base em jurisprudéncia firmada neste tribunal a seguir
comentada, que ndo hd impedimentos para que convénios e outras transferéncias voluntirias a entes
federados contenham previsZo de gastos com pessoal. No entanto, a contratagio deve ser especifica
para a consecucdo do obieic da transferéncia, nfo podendo essa transferéncia ter como tdnico
objetivo a contratagio de psssoal, sob pena de violar o art. no art. 167, X da Constituicio. A
contratac@o deve ocorrer apenas para possibilitar a execucfio de atividades que contribuam para o
alcance do objeto especifico do convénio ou instrumento congéneres, como foi exposto no Acdrdio
2666/2015 — TCU — Plenéric, a seguir melhor analisado.

14.  Caso a transferéncia voluntaria tenha como tnica finalidade suportar o fornecimento de mio
de obra a outro ente fecerado, configura-se um subterfigio para se utilizar recursos federais para o
pagamento de pessoal, o que € expressamente vedado pelo art. 167, X, da CF/1988: “Sio vedados:
X - a transferéncia voiunidria de recursos (...) para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos stados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

15.  No entanto, havendo objetivo maior no convénio que justifique a contratagdo temporaria de
pessoal, a jurisprudéncia ceste Tribunal garante a possibilidade de ocorrer tal contratacio
afirmando ainda que ela deve estar amparada em lei local, conforme se observa no seguinte trecho
do sumdrio do Acérddo 2566/2015 — TCU — Plenério, in verbis:
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As contratacOes por tempe determinado para atender & necessid
interesse publico dos Estados Wunicipios e Distrito Federal, previstas no art. Hrda. ..
Constituicio Federal de 19%%, ainda que realizadas a conta de recursos federais, a atrg ira
competéncia do Tribunal d= Contas da Unigo, devem ser exdminadas 2 luz dos norma ivos
locais que tratam da matéria, visio que o interesse local é,fafGr determinante para a fixacag dos

pardmetros da contratacio. _ e
-

. -

16.  Deve-se ressaltar, contucc, gue em _infuﬁé da vedagao Constitucional expressa no art. 167,
X, entende-se que ndo se po wtilizar de dotaco oriunda de transferéncias voluntdrias para
pagamento continuo de despeseas de pessoal, cOm contrataco de servidores permanentes. Essa foi a
finalidade-da inclusdo-do incisc X:do art. 167 pela Emenda Constitucional n° 19: evitar que 0 gasto
continuo ‘com: pessoal’ seja- financiado- por- outro -ente federado por meio de transferéncias
voluntarias. Tal situagiio & du fato ‘miifo ‘mais preocupante,”até porque, uma contratagao
permanerite resultaria em destin«cio de pessoal contratado para a execucio de atividades distintas
daquelas do convénio - ou instumento congénere, pois enquanio O pacto para transferéncias
voluntgrias.é limitado no tempo. 2 contratagdo seria perene.

17. -Desse. modo, conclui-se cue quando ha transferéncia voluntaria para 2 realizacio de
atividades que exijam cONtratacdo, de pessoal; é.possivel que o ente utilize recursos da propria
wransferéncia para _contr.a\tar o pessoal necessdrio para.a realizagdo especifica dwema_tivigiade_:idgo‘bjeto
pactuado. . ... . e T

18" Assim, é possivel 2 contratagac de servidores temporarios com recursos de transferéncias
voluntarias, desde que sejam: lo:ados especificamente para a realizacdo de atividades que levem a
consecugdo do objetivo.péctue» ‘5 nas iransferéncias € com prazo de duragfo menor ou igual ao da
duracio do instrumento pact -0, respeitando lei local acerca do tema e 0 art. 37, incisos O e IX,
da Constituigio Federal.

19. O segundo guestionamenio possui o seguinte t€0r: »

b} A Unido, na qualidade de concedente dos TEcursos, estaria obrigada a analisar a
constitucionalidade e legalidace Ja contratacio temporaria a Set promovida pelo convenente Com
base em sua legislagio local para fins de execucdio das atividades inerentes a convénios?

70. Nessa seara, entende-se Gus a Unido, na qualidade de concedente, deve exigir a boa e regular
aplicacdo dos recursos transter-dos. Desse modo, deve-se exigir que 0s entes que recebam recursos
oriundos de transferéncias vclintarias ajam em conformidade com o ordenamento constitucional
vigente, bem como respeitanco siues leis especificas. ‘

71. Desse modo, a Unido é competente para agir em caso de manifesta ilegalidade em
contrataces de pessoal ocor:idas 10 ambito de pactuacGes de transferéncias voluntérias. Quando
da prestagfo de contas do conv2nio, também é competente para a analise na boa e regular aplicagao
de recursos piblicos no ambizc da contratacio de pessoal.

72, Todavia, ndo h4 a obrizucho de a Unidio analisar toda e qualquer contratacao tempordria a ser
promovida pelo convenen:e yaseadas em normativos especificos dos mais diversos estados e
municipios, ainda que no smyFito de seus convénios, visto que 0s atos administrativos estaduais ©
municipais também possuem « atributo da pggsuri’t_’jéo de legitimidade e veracidade.

23. Assim, a Unifo possi ~::gmp«et’éhcia para analisar a constitucionalidade e legalidade da
contratagio temporéria a serpromovida pelos convenentes com base, inclusive, em suas legislacbes
locais para fins de execucic das atividades inerentes a convénios e instrumentos congeneres.
Contudo, isso ndo implica et obrigatoriedade de agio da Unido nesse sentido, exceto em €asos de
clara e manifesta afronta a pormas oU principios legais € constitucionais, nos quais seja afastada a

presuncéo de legitimidace do 1>

24. O terceiro guestignamznto pode ser lido a seguir:

¢) O art. 167, X, da Coas:itiigic da Reptblica impede que recursos de transferéncias voluntérias
sejam aplicados para custeio de terceirizac@o de mio-de-obra para fins de execucio de atividades

e e e e R e i

4
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inerentes a convénios? Evantual vedagdo nesse sentido se referg s
"para substituicdo de servidores ou empregados piblicos” ou 3
obra contratadas de forma regula? -~

25. Em relacdo a esse questionamento entende-se ser pertinente a analise do Acérddo 329472011
~ TCU - Plenédrio, que explicitou questdo similar e representa a jurisprudéncia deste Tribunal
acerca do tema. Tal acdrddo foi prolatado no &mbito do TC 010.935/2011-8, o qual gegsultou em
relatério de auditoria que visou responder a duas questOes:

1 — A terceirizacio verificada nas atividades do Sine alcanca suas atividades finalisticas e,
portanto, viola a regra co concurso publico, prevista no art. 37, II, da Constituico Federal?

2 — A terceirizacio de mioc de obra no dmbito do Sine caracteriza simples fornecimento de méio
de obra, configurandc subterfigio para se utilizar recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT para o pagamenio de pessoal, o que & vedado pelo art. 167, X, da CF/1988 e pelo art. 21
da Lein. 7.998/19907

26. Conforme se observa ji pela forma como colocadas as questdes de auditoria é que nfo sio
todas as terceirizagOes qus sfo proibidas de serem realizadas, pelos demais entes, com recursos
piblicos federais. Esse entzndimento foi corroborado pela conclusio exposta no relatdrio constante
do Acorddo 3294/2011 - TCU ~ Plendrio, no qual se afirmou que “hd casos em que se pode
considerar a terceirizacfo reguiar (...), e outros em que a terceirizacfo esta sendo utilizada para
substituiciio de servideres piblicos ou sem a observincia da impessoalidade e da nio
subordinacgo”. (grifos :nseridos)

27. Desse modo, percebe-se que duas foram as possibilidades de terceirizagdes irregulares
analisadas no processo: 1%) se a terceirizacfio & caracterizada pela substituicio irregular de
servidores piiblicos fecerzis (percebida quando a atividade alvo de contratacio de terceirizados é
finalistica em relacdo a enzicade contratante); e 2%) se hi a contratacio de terceirizados em sitnacio
de mero fornecimento ¢e mdo de obra (caso verificada a existéncia de subordinaciio e
pessoalidade). )

28. Quanto & 1* primeira possibilidade, o Relator afirmou em sua proposta de deliberagio que
“de forma conclusiva, ficou assente que a terceiriza¢ao praticada pelo MTE, para o preenchimento
de vagas nos postos de atendimento do Sine, néo caracteriza a substituigio irregular de servidores

ptblicos federais.” SRR

29.  Tal conclusfo derivou-se do entendimento de que a analise quanto & caracterizacio de uma
atividade como finalistica deve ser feita com base no contexto maior em que se insere a politica
visada pelo convénio: “entende-se que o prisma de andlise mais adequado para a definicio da
natureza das atividades £ seria 0 Sine, mas o contexto maior da implementacfo das politicas de
emprego e renda a cargo do Governo Federal”.

30.  Assim, 0 acérddo concluiu que “as atividades levadas a efeito nos postos de atendimento do
Sine sdo finalisticas em relacdo a tal sistema, mas nfio quanto ao Ministério do Trabalho e
Emprego”, visto que o MTE possui atribui¢des de cunho gerencial e estratégico.

31.  Por outro lado, houve casos em que se verificou o simples fornecimento de mio de obra,
configurando subterfdgic para se utilizar recursos federais para o pagamento de pessoal, o que é
vedado pelo art. 167, X.

32. Desse modo, a viclagio ac art. 167, X, da Constituic8o, c/c art. 18 da LRF, ocorre sempre
que a terceirizacfo vise a mera concessdo de recursos para fornecimento de pessoal (ocorrendo
casos de subordinacdo e pessoalidade), independentemente de haver a substituicio irregular de
servidores.

33.  Assim, embora tenha sido concluido, em termos gerais, que nfio ha a substituicgio irregular de
servidores no &mbito dc SINE, verificou-se imregularidades em contraios especificos,
principalmente no que tange 4s terceirizacdes visando o mero fornecimento de mo de obra, nas
quais se observa a violagdo ao art. 167, X da CF/88. Exemplo disso foi verificado no caso
especifico da Fundacio CGadcha do Trabalho e Ag¢io Social — FGTAS, entidade vinculada ao
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Nesse caso particular, no gual ficou evidenciado que servidores de carreira cOm atribuicdegs
similares aquelas desenvolv:das nos postos do Sine laboram juntamente COmM funcionarios
terceirizados, exercendo 4s MEsSINas atividades, incide a vedac8o prevista 100 (exto
constitucional, acima mencirnado, porquanto a verba federal repassada por meio da avenga
celebrada com o MTE estariz sendo utilizada para o pagamento de terceirizagao de méo de obra
que se refere 2 substituigdo de servidor pablico.

34. Houve também casos em que se verificou a pessoalidade na contratagdo dos terceirizados,
havendo influéncia direta na escclha de funciondrios. Diante disso, o Acordio 3294/2011 ~ TCU —
Plenério, emitiu a seguinte deliberacao:

9.2 dar ciéncia ao Ministéric do Trabalho e Emprego sobre as situagdes verificadas nos
Convénios ns. 54/2006, 103/2006 e 120/2006, firmados respectivamente com a Fundacéo
Gaticha do Trabalho e Acdo Social — FGTAS e os municfpios de Belo Horizonte e Fortaleza,
para que adote medidas ne sentido de orientar esses € os demais convenentes e de coibir ©
simples fornecimento de mic ce obra.

35. Por tudo quanto fora expcsto. conclui-se que o art. 167, X, da Constituigio da Repiblica nao
impede que recursos de transferéncias voluntarias sejam aplicados para custeio de terceirizagdo de
mio-de-obra para fins de execucdo de atividades inerentes a convénios. O que se veda sdo
terceirizaces irregulares, seja por haver substituicdo irregular de servidores ou empregados
piiblicos seja por se perceber a ¢ aracterizacio de terceirizagdo visando o mero fornecimento de mac”

de obra (quando ha subordinagi: du pessoalidade).

o
—

36. Por fim, o quarto guestionamento foi o seguinte:

d) A Unifio estaria obrigada a analisar a regularidade juridica da terceirizacio promovida pelo
convenente com base em suz legislacao local para fins de execugdo de atividades inerentes a
convénios? Bm caso afirmativo, seriam aplicdveis todas as exigéncias do Decreto 1n° 2271, de
1997, mesmo em se tratandc e terceirizacdo a ser efetivada por Estado, Municipio ou pelo Distrito
Federal? Partindo do pressupcsio de que a terceirizacio de mao-de-obra deve observar a legislagdo
do ente federativo convenente, ¢ exame de sua regularidade poderia basear-se em manifestacdo
emitida pelo convenente 0o sentido de que eventuais exigéncias previstas em sua legislagdo local
autorizariam a terceirizacdo ou a prépria Unido teria que realizar esse exame COmM base na
legislagdo local do convenente?

37 Preliminarmente, destacu-se que as analises das questdes anteriores tiveram embasamento,
primordialmente, no Acérdaa 2666/2015 — TCU — Plenario, que tratou sobre a questdo da
contratagio temporéria de pessoal; € Mo Acérdio 3294/2011 — TCU — Plenario que enfrentou a
questdo da prestacio de serviccs via terceirizagéo.

38. Ocorre que as conclustes dos referidos acorddos apresentam aparente contradi¢do: enquanto
a respeito da contratacao temperaria de servidores, conforme exposto na andlise da 1* questéo,
entendeu-se que essas devem: ser exzminadas 3 luz dos normativos locais que tratam da matéria;
quanto 2 terceirizagao, entendeu-se que é 0 NOrmMativo federal que deve prevalecer, conforme se
observa:

Caso a entidade que firme coavénio esteja inserida na esfera da Administracio Pablica Estadual
ou Municipal, e possua em S2US quadros cargo Com atribuicdes especificas daquelas
desempenhadas nos postos de atendimento do Sine, & terceirizagdo de tais atividades contraria O
Decreto 1. 2.271/1997, por caracterizar-se substituico irregular de servidores publicos e burla a
regra do concurso publico. estabelecida no art. 37, inciso 11, da Constituicio Federal de 1988.

(Actrddo 3294/2011 - TCU - Plenério)

39.  No entanto, o decreto 2:271, de 7 de julho de 1997, em seu Art. 1°, delimita sua aplicagdo a0
“ambito da Administracio Piblica Federal direta, autérquica e fundacional”.

40. Diante disso, entende-se que 0 €aso do SINE, por ser ele um Sistema Nacional, sob
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coordenacio e supervisic de Ministério do Trabalho e{EErﬁ'x@%g‘@ﬁTﬁf(émer%cmne em
regime de cooperacdo, corm ¢ Governo Federal, Governos mMchrpms}& iar nesse
ponto. Essa natureza juridica, sob a supervisido perene do Governo Federal, provavelmente foi
fundamental para a decisic de que o normativo federal € que deveria ser aphcado o caso de
terceirizacdes, ainda que reslizadas por entes estaduais, visto que os trabalhadores seriam alocados

em postos de um sistema coordenado pelo MTE.

41. Porém, em term:ics gerais, entende-se como correto — diante-do Pacto Federatlvo e da
competéncia que o proéprio Decreto 2.271/1997 delimita como séndo de Ambito federal - que a

anilise da legalidade de coda terceirizagdo dever ser feita com base no normativo local do ente que
estd reahzando a terceirizacho. '

42. Diante disso, a c¢eierminacio emitida no dmbito do Acérddo 3294/2011 — TCU — Plendrio, a
qual prescreveu que 0o MTE. ao firmar convénios para operacionalizagdo do Sine, deveria verificar

“a existéncia de cargo cora afribuigSes proprias dos postos de atendlmento no plano de cargos do
convenente”, de modo a se abster de incluir as despesas com pessoal no plano de trabalho para fins
de transferéncia de recursos federais, deve .se” Timitar ao amblto do SINE e suas. peculiaridades,
visto que & possivel que a legislacio loedl ndo vede a tercemzagao de atividades cujas atribuicdes
sdo similares aquelas abrangidas no plano de caroos do’ente contratante.

43, Contudo, vale ressaltar que a ‘st 331 do TST serve de parfmetro a toda administragio
piblica. Nesse sentido, & : mp ortante pontuar que, indépendentemente do normativo a ser adotado,
nfo se deve permitir # tercairizagdo de atividades finalisticas. Somente para atividades-meio do
tomador dos servicos e somente quando inexistirem a pessoalidade ou a subordinaciio direta é que
pode haver a terceirizacfic. Issc deve ser ‘observado por todos os entes federados, e a Unio possui

competéncia para verificar o correto emprego de seus recursos nesse sentido.

44, No entanto, nos c¢isos de convénio e instrumentos congéneres em (ue Se autorize a
terceirizagio, invocande-sz o atributo da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, a
Unigo pode agir apenas quando constatada evidéncia que afaste tal presuncio, de modo que néo é
necessaria a andlise préviz de todas as regulamentacBes locais acerca do tema, sendo igualmente
dispensada a manifestac®o emitida pelo convenente no sentido de que eventuais exigéncias
previstas em sua legislacZo local autorizariam a terceirizacdo, visto que em termos praticos isso
seria mais um entrave burocratico, incapaz de evitar futuras anilises com relagfo a correigcfo dos
procedimentos adotados.

45.  Ademais, a responszbilidade maior quanto ao monitoramento da legalidade da contratacéo é
mesmo do ente contratante. Nesse sentido, a Sumula 331 do TST também prevé que, especialmente
no que tange a falhas na fiscalizaco dos contratos, “os entes integrantes da Administraciio Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV”, item esse que
postula que “o inadimpleriento das obrigacOes trabalhistas, implica a responsabilidade subsididria
do tomador dos servicos”. IDesse modo, a responsabilidade de fiscalizacfio € primordialmente do
Ente confratante, o qual inclusive responde subsidiariamente em casos de inadimplemento. Porém,
isso ndo afasta, por certc, a competéncia da Unifio para fiscalizar a correta aplicacio de seus
recursos transferidos.

46. Diante do exposto, enzende-se que a Unifio possui competéncia para analisar a legalidade de
contratacdes de trabathadores via terceirizacio, efetuadas pelos demais entes com recursos federais,
ainda que tal anilise se baseie nas legislacfes locais de cada ente. Contudo, isso ndo implica em
obrigatoriedade de acdo <a Unifio nesse sentido, exceto em casos de clara e manifesta afronta a
normas ou principios legais e constitucionais, nos quais seja afastada a presuncio de legitimidade
do ato. :

CONCLUSAO

47. O tema da presente consulta € basicamente a possibilidade da utilizagio de recursos de
convénios ¢ instrumentos congéneres federais, por parte dos demais entes, para a contratacdo de
trabalthadores que cumpram atividades abrangidas pelo objetivo da parceria ajustada. Basicamente,
a ddvida seria se tais comiratagBes temporédrias (seja realizadas diretamente pelo ente, seja via
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terceirizagfio) infringiriam cu ndo o art. 167, X, da Constituigdo traed ’b@_que veda
transferéncia voluntaria de recursos federais para pagamento de pessoal. Além disso, iQnou-$

se a Umido teria o dever de fiscalizar a legalidade de cada uma dessas contratagdes, bem como qua

a legislagio que serviria de base para tal andlise. J

48, Diante do carater geral dz presente consulta, bem COmoO diante do cumprimento dos demais
requisitos analisados ma segio “Fxame de Admissibilidade”, a presente consulta deve ser
conhecida e no mérito respondida, em termos gerais, no sentido de que 0 art. 167, X, da
Constituicdo da Republica nao veda as supracitadas contratagoes tempordrias, nem mesmo via
terceirizacdo. A andlise da legalidade de tais contratacdes, quando efetuadas coqgﬁre”cﬁ’fﬁé‘bs da
Unigo, apesar de atrairem a compeiéncia do TCU, devem sex feitas com base na leg"iélagéo local-do
ente contratante. Além disso. erabora 2 Unido possua competéncia para analisat cada contratacdo
com base em cada normative aplicével, entende-se que ela deve atuar tdo somente quand afastada
. v . - « . . N\ .,/
a presungdo de legitimidade dc ato administrativo praticado. —

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49.  Ante todo o exposto, subretem-se 08 autos 3 consideragio superior, propondo:

S~
mw TRIBUNAL DE CONTAS D& UNIAQ

a) cophecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1° ¢ 2°, e art. 265 do Regimento Interno;

b) nos termos do art. 1° inciso XVIL da Lej 8.443/1992, responder ao consulente que:

b.1) é possivel a contratacao de servidores temporérios com recursos de transferéncias voluntéarias
da Unizio, desde que eles sejara lotados especificamente para a realizacao de atividades que levem
consecucio do objetivo pactuacio nas cransferéncias e com prazo de duracdo menor ou igual ao da
duracio do instrumento pactuaco. respeitando a lei local acerca do tema € O art. 37, incisos I e IX,
da Constituicao Federal;

b.2) a Unifio possui competércia para a analisar a constitucionalidade e legalidade da contratagdo
temporaria a ser promovida peios corvenentes com base, inclusive, em legislacio local, para fins
de execuciio das atividades increntes a convénios e instrumentos congéneres. Contudo, isso ndo
implica numa obrigatoriedade ce aciic da Unido nesse sentido, exceto em casos de clara e manifesta
afronta a normas ou principios legais e constitucionais, nos quais seja afastada a presuncdo de
legitimidade do ato administrativa praticado;

b.3) o art. 167, X, da Constituicdo da Reptblica ndo impede que recursos de transferéncias
voluntirias da Unio sejam anlicados para custeio de terceirizacdo de mfo de obra para fins de
execucdo exclusiva de atividades inerentes a convénios e instrumentos congéneres, limitada a
duracio da parceria firmada. V edadas sdo, porém, as terceirizagoes jrregulares, seja por haver
substituicdo irregular de servidores ou empregados publicos seja por se perceber a caracterizagdo
de terceirizagio visando o mero fornecimento de m#o de obra (quando ha subordinagio direta ou
pessoalidade na contratagac);

b.4) a Unifio possui competércia para analisar a legalidade de contratacBes de trabalhadores via
terceirizacdo, efetuadas pelos ceimais entes COIm recursos federais, ainda que tal andlise se baseie na
legislagdo local de caca erie. Porém, a simula 331 do TST serve de parfmetro a toda
administracdo publica, e por issc, independentemente do normativo local a ser adotado, nio se deve
permitir a terceirizaco de atividades finalisticas nem a presenga de pessoalidade ou subordinacio
direta na contratacdo. Issc deve ser observado por todos os entes federados, e a Unido possul
competéncia para verificar 0 COITetc emprego de seus recursos nesse sentido. Contudo, a Unido
pode agir apenas quando constatada evidéncia que afaste a presungao de legitimidade do ato
praticado, de modo que ndo £ necessaria a analise prévia de todas as regulamentacSes locais, sendo

igualmente dispensada manifcstacio emitida pelo ente afirmando que as exigéncias previstas em
sua legislacdo local autorizait: a terceirizagdo;

¢) arquivar O presente processa.

2. O representante do MP-TCU que se pronunciou nos autos e parecer lancado 4 pega 6,
assim se manifestou:
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Trata—se de consulta formi xld.;a por meio do AVlSO 82/2015/G

consulta sobre ¢ conLatac‘A de pvssoal para prestar Servigos nos Prooraxnas Sociais do )
do Esporte”.

~
As questdes suscitacas ra consulta sio apresentadas, nos termos que se seguem, em pega anexa ao

referido aviso (Parecer 36:1/2014/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 3/9/2014, constante das péginas

2/13 da peca 1):

a) O art. 167, X, da Constituicho da Repiiblica impede que recursos de transfer€ncias
voluntirias sejam aplicados para pagamento de servidores temporérios contratados com
fundamento no art. 37 IX [sic, transparecendo-se a intencdo de referéncia ao art. 37, IX], da
Constitui¢do, e na :egislagio local do convenente para a execucio de atividades inerentes a
convénios?

b) A Unifio, na qualidade de concedente dos recursos, estaria obrigada a analisar a
constitucionalidade e iagaiidade da contratacdo temporéria a ser promovida pelo convenente
com base em sua legisligdo local para fins de execugdo das atividades inerentes a convénios?

c) O art. 167, X, da Constituicio da Repiblica impede que recursos de transferéncias
voluntarias sejam aplicados para custeio de terceirizacio de mfo-de-obra para fins de execucio
de atividades inerentes a ccnvénios? Eventual vedacfio nesse sentido se refere apenas a
terceirizacOes irregulares “para substitnigdo de servidores ou empregados piiblicos” ou mesmo
as terceirizacBes de mio-de-obra contratadas de forma regular?

d) A Unifio estaria obu 'vada 2 analisar a regularidade juridica da terceirizacfo promovida pelo
convenente com base =ir. sua legislac@o local para fins de execugfo de atividades inerentes a
convénios? Em caso a r;namo, seriam aplicdveis todas as exigéncias do Decreto n° 2.271, de
1997, mesmo em se xatando de terceirizacdo a ser efetivada por Estado, Municipio ou pelo
Distrito Federal? Partindc do pressuposto de que a terceirizacio de mio-de-obra deve observar a
legislagio do ente federativo convenente, o exame de sua regularidade poderia basear-se em
manifestacdo emitida pe 1n convenente no sentido de que eventuais exigéncias previstas em sua
legislac#io local autorizariam a terceirizacfo ou a propria Unifio teria que realizar esse exame
com base na legislaco local do convenente?

O auditor da SecexBducacio a quem coube instruir este feito propGe ao Tribunal (piginas 7/8 da
peca 2):

a) conhecer da presenie consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2°, e art. 265 do Regimento Interno;

b) nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que:

b.1) é possivel a coniratacio de servidores temporirios com recursos de transferéncias
voluntarias da Unifio, desde que eles sejam lotados especificamente para a realizacio de
atividades que levem & consecugio do objetivo pactuado nas transferfncias e com prazo de
duragdo menor ou igua’ o da durag@io do instrumento pactuado, respeitando a lei local acerca

do tema e o art. 37, incisos il e IX, da Constituicio Federal;

b.2)a Unifo possui competéncia para a analisar a constitucionalidade e legalidade da
contratagdo tempordria a ser promovida pelos convenentes com base, inclusive, em legislacio
local, para fins de execugéo das atividades inerentes a convénios e instrumentos congéneres.
Contudo, isso néc implica numea obrigatoriedade de acfio da Unifio nesse sentido, exceto em
casos de clara e manifesta afronta a normas ou principios legais e constitucionais, nos quais seja
afastada a presuncio de legitimidade do ato administrativo praticado;

b.3) ¢ art. 167, X, da onstituicdo da Repiblica ndo impede que recursos de transferéncias
voluntarias da Unifc seiam aplicados para custeio de terceirizacdo de m#o de obra para fins de
execucdo exclusiva de atividades inerentes a convénios e instrumentos congéneres, limitada 3
duracfo da parceria finada. Vedadas s3o, porém, as terceirizacBes irregulares, seja por haver
substituicdo irregular de servidores ou empregados publicos seja por se perceber a
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caracterizagio de terceirizacio visando o mero fornecime
subordinacdo direta ou pessoslidade na contratacio);

b.4) a Unifio possui comps=tircia para analisar a legalidade de contratagBes de traba]had?j}ég Via
terceirizaco, efetuadas pelos demais entes COmM recursos federais, ainda que tal analise 5¢ baseie
na legislacgo local de cada ente. Porém, a sdmula 331 do TST serve de parémet\ra’ a toda
administracdo piblica, e por isso, independentemente do normativo local a ser adotado, néo se
deve permitir a terceirizagio de atividades finalisticas nem a presenca de pessoalidade ou
subordinacio direta na contratagao. Isso deve ser observado por todos os entes federados, € a
Unifio possui competéncia para verificar 0 cormreto emprego de seus recursos nesse sentido.
Contudo, a Unido pode agiz apenas quando constatada evidéncia que afaste a presuncdo de
legitimidade do ato praticado, de modo que nfo & necesséria a anélise prévia de todas as
regulamentacdes locais, serco igualmente dispensada manifestacao emitida pelo ente afirmando
que as exigéncias previstas em sua legislag@o local autorizam a terceirizacao;

¢) arquivar 0 presente processc.

A proposta do auditor € erdossada por diretor técnico (pega 3) € pelo titular daquela unidade
técnica (peca 4).

Mediante despacho constante di. peca 3, V. Ex.? solicita a manifestagio deste Ministério Pablico.
ST-

Noto que a presente consulta preenche 08 requisitos de admissibilidade, conforme demonstrado
pela SecexEducacdo, pelo que deve o Tribunal dela conhecer.

Quanto ao mérito da consulta, 2 de meu parecer que a resposta que a SecexEducaco propde seja
dada ao consulente revela-sz, em esséncia, juridicamente adequada, merecendo apenas, a meu Ver,
pequenos ajustes nos trechos concernentes As restricBes de quais profissionais podem ser alocados
na realizagio do objeto do cenvénio, mediante contratacio temporéria de pessoal ou terceirizacao
temporaria de pessoal, e 2 exrensio do controle a ser exercido pela Unifo acerca dessa alocagdo
extraordindria de pessoal.

Entendo que o disposto no &rtigo 167, inciso X, da Constitui¢do, no sentido de ser vedada
«y transferéncia voluntiria de T2Cursos € a Concessao de empréstimos, inclusive por antecipacdo de
receita, pelos Governos Federal e Fstaduais e suas instituicBes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ative, iaativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, diz respeito 2o custeio das despesas de pessoal relacionadas ao ordinério
funcionamento da adminisTagio do ente estatal beneficidrio da transferéncia voluntéria,
independentemente de essas despesas se referirem a pessoal do quadro permanente, a pessoal
- contratado temporariamente ot 2 pessoal terceirizado.

Ocorre que 0 convénio celebrado enire um ente estatal concedente, de um lado, e um ente estatal
,_. convenente, de outro lado, serve justamente a realizacio de um objeto que nao se situa nesse
. quadro de ordindrio funcioriamento da administragio do ente convenente. E assim é porque 0
objeto do convénio néo € perene, pois que deve ser precisamente definido para a satisfagdo de uma
necessidade especifica ou delimitada no tempo. E impende notar que, por vezes, essa necessidade
extraordinaria somente pcde ser atendida com alocagdo igualmente extraordindria de pessoal,
mediante contratacio tempcriria cu terceirizagao temporaria, em quantidade e qualificagdo
adequadas a realizagdo do chieto do convénio. Por isso, entendo que ndo se aplicam, nessa
alocaciio extraordindria de passoal, restriches quanto a que tipos de profissionais podem ser
empregados na €xecucdo o convénio mediante contratagdo tempordria ou  terceirizagio
temporadria. A meu Ver. & alocacho extraordindria de pessoal se justifica plenamente s€ restar
comprovado que o ente conveaente nio conta, em seus quadros, com pessoal suficiente e adequado
para emprego na execucic do objeto do convénio, € que O pessoal alocado extraordinariamente,
mediante contratagdo temporéria ou terceirizacio temporaria, seja todo ele empregadc na
realizacdo do objeto do conveénio.

~
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Quanto 4 extensdo do conxole a ser exercido pela Unifio sobre e W,ﬁg}ﬁmatagﬁo
temporaria de pessoal cu terceirizagio de pessoal, € de meu parecer que, quando] & dlocagio
extraordindria de pessoal sz faz com fundamento em legislagio local — estadual, distrital ou
municipal —, deve esse controle ser exercido a luz dos principios da legalidade, da impessoalidade,
‘da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos eles previstos no artigo 37, caput, da
Constituicio Federal.

ST -

Diante do exposto, este renresentante do Ministério Piblico junto ac TCU manifesta-se no sentido
de que o Tribunal conhec. desta consulta para, no mérito, responder ao consulente nos seguintes
termos, ou em oufros que sz lhes equivalham:

a) & possivel a contratagio temporaria de pessoal com recursos de transferncias voluntarias da
Uniso, desde que essa coniratacdo se faca com amparo em lei, conforme previsto no artigo 37,
inciso IX, da Constituiciio, que o ente convenente nio conte, em seus quadros, com pessoal
suficiente e adequado para emprego na execucio do objeto do convénmio e que o pessoal
contratado temporariaments seja todo ele empregado na realizac@o do objeto do convénio;

b) o artigo 167, incise X. da Constituicgo, néo veda que recursos de transferéncias voluntérias
da Unifo sejam aplicacios na lerceirizaco temporéria de pessoal, desde que o ente convenente
ndo conte, em seus quadros, com pessoal suficiente ¢ adequado para emprego na execugdo do
objeto do convénio e cue o pessoal terceirizado temporariamente seja todo ele empregado na
realizacio do objeto do convénio; e

¢) a Unifo possui competéncia para exercer o controle sobre a contratagdo temporaria de pessoal
e sobre a terceirizago iemporéria de pessoal efetuadas com recursos oriundos de transferéncia
voluntaria efetuada em favor de ente estadual, distrital ou municipal, inclusive se a confratag@o
temporaria ou a terceirizacio tempordria se realizar com base em legislaco local — estadual,
distrital ou municipal -, hipbtese em que esse conftrole ser exercido & luz dos principios da
legalidade, da impesscaiidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos eles
previstos no artigo 37, caput, da Constituicio Federal.

E o relatério.
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Em apreciacio, consulta formulada pelo entdo Ministro de Estado do Esporte, St. George \
. . . - L. K —
Hilton dos Santos Cecilio, acerca da sossibilidade de contrataca0 temporéria de pessoal, diretamente
ou via terceirizacdo, para prestar servigrs nos programas sociais daquele Ministério, executados por
meio de convénio ou instrumento congénere, bem como 2 atuacio da Unido no controle dessas
despesas.

2. As ddvidas trazidas a relevo na consulta em apreciacdo € dirigidas a esta Corte sdo as
seguintes:

2) O art. 167, X, da Constitaicio da Republica impede que recursos de transferéncias voluntarias
sejam aplicados para pagamsrio de servidores temporarios contratados com fundamento no art. 32
IX [sic, a0 que parece, com & inzencdo de referéncia ao art. 37, IX], da Constituicio, € na legislacéo
local do convenente para & execacio de atividades inerentes a convenios?

b) A Unido, na qualidade je concedente dos TeCursos, estaria obrigada a analisar a
constitucionalidade e legalidade da contratacdo tempordria a Ser promovida pelo convenente com
base em sua legislagdo local para fins de execucdo das atividades inerentes a convénios?

) O art. 167, X, da Constituicic da Repuablica impede que recursos de transferéncias voluntarias
sejam aplicados para custeio do terceirizacdo de mao-de-obra para fins de execucdo de atividades
inerentes a convénios? Evertusl vedagio nesse sentido se refere apenas 2 terceirizacBes irregulares
“para substituigdo de servidores ou empregados piblicos” ou mesmo 3s terceirizagoes de méao-de-
obra contratadas de forma reguiar?

d) A Unido estaria obrigada ¢ analisar a regularidade juridica da terceirizacdo promovida pelo
convenenie com base € 3ud legislagdo local para fins de execugdo de atividades inerentes 2
convénios? Em ¢aso afirmative, seriam aplicéveis todas as exigéncias do Decreto n° 2.271, de
1997, mesmo em se tratando de terceirizago a ser efetivada por Estado, Municipio ou pelo Distrito
Federal? Partindo do pressuposic de que a terceirizagao de mio-de-obra deve observar a legislacdo
do ente federativo convenente. O exame de sua regularidade poderia basear-se €m manifestacao
emitida pelo convenente no sentido de que eventuais exigéncias previstas em sua legislagdo local
autorizariam a terceirizaczo -t 2 propria Unido teria que realizar esse exame com base na

Jegislagdo local do conveaente’

3. A Secretaria de Controie Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacdo), em unissono (pecas =, 3 € 4)s prop0s o conhecimento da presente consulta, em face
da observancia aos requisitos de sdmisszo dispostos no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2°, e art. 265 do
Regimento Interno do TCU (RITCU), para que, no (nérito, fosse respondido 20 consulente que:

a) é possivel a contratacio de servideres temporarios Com recursos de transferéncias voluntérias da
Unigo, desde que eles sejam Istados especificamente para 2 realizagio de atividades que levem a
consecucio do objetivo pactiado nas transferéncias e com prazo de duracdo menor ou ignal ao da
duracio do instrumento pactad2, respeitando a lei local acerca do tema e O art. 37, incisos II e IX,
da Constituicio Federal;

b) a Unigo possui competéncia para a analisar a constitucionalidade € legalidade da contratacdo
tempordria a ser promovida pelos convenentes com base, inclusive, em legislagdo local, para fins
de execucdo das atividades inerentes a convenios € instrumentos congéneres. Contudo, isso ndo
implica numa obrigatoriedade de acio da Unido nesse sentido, exceto em casos de clara e manifesta
afronta a normas ou principios legais € constitucionais, n0s quais seja afastada a presungdo de
legitimidade do ato admynist:: tivo praticado;

¢)o art. 167, X, da Constiiuicio da Reptblica nao impede que recursos de transferéncias
voluntarias da Unido sejam #p scados para custeio de terceirizacio de mao de obra para fins de
execucao exclusiva de ativicades inerentes a convénios € instrumentos congéneres, limitada a
duracio da parceria firmada Vedadas sdo, porém, S terceirizacBes irregulares, seja por haver
substituicdo irregular de servidores ou empregados ptblicos seja por s€ perceber a caracterizagio
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d) a Unifio possui comgpe:€icia para analisar a legalidade de contratagSes de trabalhadores via
terceirizacio, efetuacdas pe:0s demais entes COm recursos federais, ainda que tal andlise se baseie na
legislaciio local de cada ente. Porém, a sdmula 331 do TST serve de pardmetrg a toda
administracgo piblica, e por isso, independentemente do normativo local a ser adotado, ndo se deve
permitir a terceirizagac ce atividades finalisticas nem a presenca de pessoalidade ou subordinacao
direta na contratacio. Isso deve ser observado por todos os entes federados, e a Unifio possul
competéncia para verificar o correto emprego de seus recursos nesse sentido. Contudo, a Unido
pode agir apenas quandc constatada evidéncia que afaste a presuncéo de legitimidade do ato
praticado, de modo que r:d2 € necessaria a analise prévia de todas as regulamentacdes locais, sendo

igualmente dispensada menifestagdo emitida pelo ente afirmando que as exigéncias previstas em
sua legislagdo local autorizam & terceirizagao. :

4. Dada a relevancia do assunto, solicitel a percuciente manifestacio do MPTCU que, em
parecer lancado & peca 6, manifestou-se, na esséncia, em concorddncia com a unidade instrutiva, com a
proposicdo de ajustes nos trechos ccasernentes 3s restricdes de quais profissionais podem ser alocados
na realizacdo do objeto do convénic. para que, O mérito, fosse esclarecido aquele Ministério que:

a) & possivel a contratacfo temporéria de pessoal com recursos de transferéncias voluntérias da
Unigo, desde que essa coutratagio se faga com amparo em lei, conforme previsto no artigo 37,
inciso IX, da Constitui¢ds, que o ente convenente nao conte, em Seus quadros, com pessoal
suficiente e adequado pars emprego na execugdo do objeto do convénio e que o pessoal contratado
temporariamente sejz todo ele empregado na realizagdo do objeto do convenio;

b) o artigo 167, inciso X, da Constitui¢do, ndo veda que recursos de transferéncias voluntérias da
Uniio sejam aplicados ra terceirizacdo temporéria de pessoal, desde que o ente convenente n&o
conte, em seus quadros, ccm pessoal suficiente e adequado para emprego na execucio do objeto do
convénio e que o pessoal erceirizado temporariamente seja todo ele empregado na realizagdo do
objeto do convénio; e

¢) a Unio possui competéncia para exercer o controle sobre a contratagio tempordaria de pessoal e
sobre a terceirizacdo tempordria de pessoal efetuadas com recursos oriundos de transferéncia
voluntéria efetuada em favcr de ente estadual, distrital ou municipal, inclusive se a contratagio
temporaria ou a terceirizacio temporéria se realizar com base em legislagio local ~ estadual,
distrital ou municipal — hipdtese em queé esse controle ser exercido 2 luz dos principios da
Jegalidade, da impessoalidace, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos eles previstos
no artigo 37, caput, da Cornstituicao Federal.

JI-

—~

5. Em anélise preambuler. conheco da presente consulta por terem sido respeitados 0S
requisitos de admissibilidade apliciveis 4 espécie, tratados no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2°, e art. 265
do RITCU.

6. Com relago ao mérito ilicho-me, no essencial, a0s parcceres prévios no que diz respeito
as respostas formuladas para as alircas “c” e “d” da consulta em anilise.

7. Quanto aos questionamentos formulados nas alineas “a” e “b” da presente consulta, acotho
in totum as pertinentes sugestdes recebidas do Exmo. Sr. Min. Benjamin Zymler. Acertadamente,
sua exceléncia entende que o inciso X ¢o art. 167 da Constituicio Federal é claro ao vedar a utilizacio
de recursos de transferéncias vcluntérias para pagamento de despesas de pessoal:

“Art. 167. Sdo vedados:

X - 3 transferéncia volunziria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipa¢ao
de receita, pelos Goveracs Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ivo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;”.
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3. Nesse sentido, a vedagao dc texto constitucional ¢ abrangente € Dd0 distingue pessoal
permanente de temporario: Portanto, nio caberia ao intérprete reduzir o alcance do texto consti’cucio‘xxlal

de mod'o a autorizar que um ente venha 2 custear as despesas de pessoal do outro, ainda que por prazo
determinado. h

9. A partlr das observagdes dc Min. Benjamin Zymler, observo que a Constituicdo néo
gsq}leceu a hip6tese de necessidade temporéria de pessoal, por parte da administracdo, razao de ser do
inciso IX do art. 37:

“IX - a lei estabelecerd 08 Case» de contratagdo por empo determinado para atender 2 necessidade
tempordria de excepcional Interesse pablico”.

10. Nesse contexto, s€ 0 objetivo da Lei Maior fosse apenas vedar transferéncias de recursos
sommente para 0s pagamentos de pessoal permanente, té-lo-ia feito expressamente.

11. Ademais, compartiltho da preocupagao de sua exceléncia no sentido de que a utilizagdo de
recursos oriundos de transferéncia para pagamento de pessoal temporario poderia ocultar O
descumprimento de limite de _ despesa_ de pessoal estabelecido 1O art. 19 da Lel
Complementar 101/2000 (Lei de Respc:r.sabﬂidade Fiscal — LRF), 2 saber, comprometimento MmAXImMOo
da receita COITENte Hquida com despese e pessoal de 50%, no Ambito da Unido, e de 60%, no ambito

de estados e Municipios.

12. Dessa oculiacdo resultaria ¢ +5o-adogdo das medidas de ajustes preconizadas po art. 169 da
Constituigio e na lei complementar.

13. QObservo, nesse sentido, que. para fins de apuragio do cumprimento do limite de despesa de
pessoal, a LRF excluiu algumas despesas de paturezd transitoria, como aquelas decorrentes de
indenizagd0 por demissdo de servidores © empregados, de incentivo 2 demissio voluntéria, decisdes
judiciais etc- No entanto, as despesas cCtb contrata¢do temporéria 0o constam desse 101 de exclusdes,
motivo pelo qual devem €T computades para fins do disposto 1o art. 19 da LRF.

14. Assim, a utilizagdo de recurscs de transferéncia voluntaria para pagamento de pessoal
temporario, a par de violar o inciso ¥ do art. 167 da Constitui¢do Federal, pode mascarat a
inobservancia dos limites de despesa d» pessoal do ente © postergar a adocdo das medidas de ajuste
preconizadas nos arts. 22 € 23 da 7 RF, bem assim no art. 169 da Constituicdo Federal, dentre outras:
vedacdo de concessdo de aumento, criccio de cargo, provimento de cargo vago (exceto nas sreas de
educacdo, satde € seguranga, quando OCOITer falecimento ou aposentadoria de servidor ativo) €
contratacdo de hora extra; reducio de 90% das despesas COM cargos em comissao € fungbes de
confianca ¢ exoneracdo de servidores 120 estavels.

15. Do exposto, 2 interpretacdo sisteméatica da Constituicao Federal e da LRF conduzemm a

conclusfo de que as restricOes 1ImpCesias as despesas de pessoal gbrangem BAO apenas servidores
permanentes. mas também 0s terp OLArios.

16. Especificamente 10 que tova 2 terceirizag@o, cOm 28 vépias de estilo, deixo de acolber 2
sugestdo do MPTCU de que a 1esposti ser enviada ao consulente ndo faca restrigdo a impossib'ﬂidade
de terceirizagdes consideradas irreguiares por esta Corte de Contas, a (€0~ do que restou assentado na
instrucdo de mérito da unidade técn:ca. 1CS moldes da ampla jurisprudénoia desta Casa, 2 exemplo do
que fol decidido no ambito do Ac6rdao 3.294/201 1-TCU-Plenério.

17. Referido decisum pontuoi s duas hipdteses em que a texceirizagdo € considerada irregular
pelo TCU: &) caso se preste @ substizair servidores que atuemn em atividade finalistica do 6rgdo ou
entidade publico; od b) quando $¢ constitul em mero fornecimento de mio de obra, em que S€
caracteriza 2 subordinacdo ¢ 2 pes:soa‘_:idade. Tajs restrigbes due incidem sobre ©O jnstituto da
terceirizacdo deverm ser esclarecicas &C consulente.
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18. Por fim, traco breves consideracdes acerca dos questionamentos que envolvem a

obrigatoriedade da Unifo para. na qualidade de concedente, analisar a regularidade da contratagio a
ser promovida pelo convenente com base em sua legislagdo local, por meio de empresa-iQterposia
(terceirizaco).

19. Observo que o esclarecimento a ser oferecido ao consulente, por sugestdo do MPTCU e
com o qual me alinho parcialment=. enfoca a competéncia da Unifio para exercitar o controle sobre a
terceirizacio de pessoal, mesmo que escorado em legislacdo local, mas a ser exercitado em bases
principioldgicas, sem, contudo, adertrar no aspecto da obrigatoriedade desse controle.

20. Com relacio 4 competéacia propriamente dita, ndo ha dividas de que cabe a Unido, na
qualidade de concedente, por ter irterssse direto na correta aplicacdo dos recursos federais repassados
para consecugdo do objetivo comum ajustado, a fiscalizagdo da utilizagho desses recursos. Tal
prerrogativa, inclusive, deve ser obietc de clausula necessaria, indicando a forma como o convénio
ser4 acompanhado pelo concedente, a0s termos do que estabelece o art. 6°, I, do Decreto 6.170/2007.

21. Mais ainda, a interpretagfo sistémica do Decreto 6.170/2007, em conjunto com o
estabelecido na Portaria Interminisicriai 424/2016, que molda as normas para sua execug¢éo, permite a
conclusio.de que o controle a ser cxercido pela Unidio deve se dar antes da celebragdo do ajuste, vez
que o termo de convénio sera por e'a aprovado, durante sua execucdo, nos termos do mesmo art. 6°,
inciso I, c/c parégrafo dnico, do Cecreto 6.170/2007, e apbs a conclusdo do objeto, quando 2 ela
incumbe a andlise da regularidade dz prestagdo de contas.

22. Nesse cendrio, a despesa decorrente de terceirizacdo de pessoal realizada no &mbito do
convénio, assim como qualquer outrc dispéndio incorrido & custa do ajuste, também estd sujeita ao
controle obrigatério por parte da Unido, sendo seu dever a avaliagdo da legalidade do dispéndio assim
realizado. Para esse tipo de despesa. contudo, a avaliagio de sua regularidade ndo poderd descurar da
verificacdo de sua adequabilidade 2 1=gislacdo aplicavel, inclusive aquela relativa ao ente convenente.

23. Obviamente, ndo se trata aqui de uma andlise exaustiva das contratages decorrentes de
terceirizacdo de mao de obra aos ditames da legislacdo local, mas da verificacdo da regularidade de tal
dispéndio em face dos principios que norteiam a atuagéo da administracfio piblica e dos gastos por ela
incorridos, em especial agueles dispcstos no caput do art. 37 da CF/1988.

24. Ante as conclusdes até aqui assentadas, nfo tenho como concordar com os argumentos da
unidade instrutiva quanto 4 auséncia de obrigatoriedade do exercicio do controle desse tipo de despesa
pela Unifio. A seu sentir, o concedene poderia agir em caso de manifesta ilegalidade, de modo que n&o
haveria a obrigacio de analisar tocz e qualquer contratac@o ou terceirizagao temporaria de pessoal a
ser promovida pelo convenente. As normas que regem a espécie, em especial o Decreto 6.170/2007 e a
Portaria Interministerial 424/2016, 30 facultam o exercicio do controle pela Unido, mas impdem-no
como obrigacdo a ser cumprida.

Ante 0 exposto, agradecendo mais uma vez as pertinentes observagoes encaminhadas pelo
Min. Benjamin Zymler e acolhendo em parte os pareceres prévios, VOTO para que o Tribunal
aprove a minuta de acérd&o que ora submeto & consideracdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Vinistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de novembro de
2017. —

..... e
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1. Processo 1° TC 031.087/2015-9. NS (& ‘3g
2. Grupo II - Classe de Assunto: T — Censulta. A Folhas % Rumw... Vi
3. I;xteressado: George Hilton dos Santos Cecilio: e - -
4. Orgo: Ministério do Esporte. k
5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Pdblico: & ubprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
7. Unidade Técnica: Secretaria ¢e Controle ‘Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexBducag#o).

8. Representacdo legal: ndo hé.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutirlos esies autos de consulta formulada pelo entdo Ministro de
Estado do Esporte, St. George Hilton: dos Santos Cecilio, acerca da possibilidade de coniratacao
temporéria de pessoal, diretamente Ou * ia terceirizagdo, para prestar servicos nos programas sociais
daquele Ministério executados por meio <€ convénio ou instrumento congénere, bem como a atuagio
da Unifio no controle dessas despesas. '

ACORDAM os Ministros de Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenério
e diante das razdes expostas pelo Relator, 2m:

9.1. conhecer da presente ¢t nsulta, uma vez que s€ epcontram satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos 1o art. 264, inciso VI, 88 1°e 2% eart. 265 do Regimento Interno;

9.2. nos termos do art. 1°, inciso X VI, da Lei 8.443/1992, responder 20 consulente que, em
atendimento a0 Aviso 82/2015/GM-ME.

9.2.1. em relagdo as alineas “g” e “b” do expediente encaminbado, 0 inciso X do art. 167
da Constituigdo Federal, combinado com 08 ‘arts. 18, §1°, e 25, §1°, I, da Lei Complementar
101/2000, impede que recursos de trans ‘eréncias voluntéarias sejam utilizados para custear despesas de
pessoal, ainda que contratados por fempo determinado, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicio Federal;

9.2.2. em relagio & alinea “¢” do expediente:

922.1. o artigo 167, inciso X, da CF/1988, ndo veda que recursos de transferéncias
voluntarias da Unido sejam aplicaccs 4 contratacdo de Servicos realizados por mao de obra
terceirizada, desde que, simultaneammenie: (i) o ente convenente ndo conte, em seus quadros, cOm
pessoal suficiente e adequado para emprego na execucdo do objeto do convénio; (i) que 0s Servigos
sejam integralmente revertidos para a ¢ gizacdo do objeto do convenio, limitada & durag¢éo da parceria
firmada; (i) que, DOS termos Go at 18, § 1° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), os contratos (e terceirizagio de mao de obra ndo se referiram 3 substituicdo
de servidores e empregados publices, € sejam observados OS dispositivos da regulacdo federal
pertinentes, 1DOS termos da Instrucdo Normativa S, de 25 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento e demais OrmMas aplicavels;

0.2.2.2. as terceirizagdes devem observar a legislago patria em vigor, nao podendo haver
subordinagdo juridica do trabalhador er:i relacdo a administragao;

9.2.3. em relagdo 2 alinea “3" do expediente encaminhado, a Unido esta obrigada a exercer
sua competéncia de analisar a regu.aridade da terceirizagdo temnporéria realizada com IeCUrsos
oriundos de transferéncia voluntéria, efetuada em favor de ente estadual, distrital ou municipal,
inclusive nos casos em que a referida torzeirizagdo s€ realizar com base em legislag@o local — estadual,
distrital ou municipal — hipbtese e Cke esse controle deve ser exercido, em esséncia, 2 luz dos
principios da legalidade, da impessoelidade, da moralidade, da publicidade © da eficiéncia, todos eles
previstos 1o artigo 37, caput, da Censtituicdo Federal, bem comao da jurisprudéncia do Tribunal
Superior 4o Trabalho. '
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9.3. orientar o Ministério dos Esportes quanto & necessidade de observéncia dos cgﬁnancios
estabelecidos nos subitens 9.2.1. a 9.2.3., além daqueles previstos no arcabougo normativo que_rege as
transferéncias voluntarias da Unifo, na fase de celebracio dos ajustes, bem como no acompanhamento
e prestagio de contas dos recursos repassados;

9.4. determinar ao Miristério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que oriente as
entidades concedentes do Poder Sxecutivo a observar as regras estabelecidas na presente decis@o, nos
termos constantes do subitem anterior; '

9.5. arquivar o presente processo.

10. Atan® 48/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/11/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagic na pagina do TCU na Internet: AC-2588-48/17-P.

13. Especificac@o do quorum:

13.1. Ministros presentes: José IMiicio Monteiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler (Revisor), Augusto Nardes, Ana Arraes e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocades: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvatho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(A§sina(;0 Eletronicamenie; (Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRG VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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MINISTERIO DO ESPORTE

PORTAL DOS CONVENIOS
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N° / ANO DA PROPOSTA: Foihas ™ -
089447/2017 ihas N2 Rubriss —0
OBJETO: \
Realizaggo:de ‘T_lfgﬁiéi'o' Regional de Futebol Amador deFutsal; conforme previsto no Planio de Trabalho.” ~
JUSTIFICATIVA:

A COPA DE FUTSAL, reconhecida como a maior competigdo esportiva o interior do Estado do Rio de J aneiro, um grande

evento esportivo, alcanga numeros que confirmam a adesio ao interior do Rio de Janeiro ao campeonato.

projetam a sétima edigdo do evento para patamares ainda’mais altos.

Em sua ultima edigo, 65 equipes entre as categorias-adulto e sub-14 agitaram 0S ginasios das quatro cidades-sede. Nessas

partidas, 1.170 atletas jogaram para fazer o placar atingir-a/narca de 657 gols.
A 7* COPA DE FUTSAL segue com 2 garotada do sub-14 'times sub-23.

2m 2018, a bola vai rolar de margo a maio. A
dos Lagos. '

- '.,»" ".:' L N
, e
7/ -~
-

O evento tem como principais objetivos”

*_ incentivar a pratica do esporte no interior do Rici deJaneiro;

- Fomentar o potencial turistico das cidades-sgde’

- Revelar talentos locais;

- Movimentar a rede hoteleira ¢ 0 comércio da regido;
- Contribuir com o calendério esportivo das cidades.

Copa-vem'para integrar 08 municipios das

Nameros que

Regides Serrana, Norte Fluminense €

1-DADOS DO CONCEDENTE

CONCEDENTE: NOME DO ORGAO/ORGAO SUBORDINADO OU UG:
51000 MINISTERIO DO ESPORTE
CPF DO RESPONSAVEL: NOME DO RESPONSAVEL:

§71.143.055-91 ANDRE LUIS ARGOLO RIBEIRO

ENDERECO DO RESPONSAVEL:
SIG Qd. 04 Lote 87 Bloco C Edificio Capital F inancial Center, 2° Andar, Sale 208

CEP DO RESPONSAVEL:
70610-440

1
{

i

{

i

_,‘l
;
_j

EN
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2 - DADOS BO PROPONENTE

L=t

S e

P SadT Syt b
eSSl LA 2 ;

PROPONENTE: § 0 > ,
28.606.630/0001-23 DAAQE T

]
RAZAO SOCIAL DO PROPONENTE: [ Folhes e é’TM'ST'Q"g‘
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO '\w&ww,
ENDERECO JURIDICO DO PROPONENTE: I
AVENIDA ALBERTO BRAUNE, 225
CIDADE: UF: CODIGO CEP: E.A.: DDD/TELEFONE:
NOVA FRIBURGO RJ MUNICIPIO: |28613001 Administragio 2225227780

5867 Ptiblica Municipal
BANCO: AGENCIA: CONTA CORRENTE:
104 - CAIXA ECONOMICA 0186-4 0060710042
CPF DO RESPONSAVEL: NOME DO RESPONSAVEL:
637.327.187-00 RENATO PINHEIRO BRAVO
ENDERECO DO RESPONSAVEL: CEP DO RESPONSAVEL:
LOTEAMENTO PARQUE SANTA THEREZINHA, 30, LOTE - CONEGC 28621540 |
Pagina 2 de8
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4 - DADOS DO EXECUTOR/%ALORES
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; Foihas et
VALOR GLOBAL: ' e R L b ;gzis;
VALOR DA CONTRAPARTIDA: RS 51.642,51
VALOR DOS REPASSES: "Ano Valor
2017 RS 300.000,00
VALOR DA CONTRAPARTIDA FINANCEIRA: RS 51.642,51
VALOR DA CONTRAPARTIDA EM BENS E SERVICOS: N RS 0,00
VALOR DE RENDIMENTOS DE APLICACAO: . 3 RS 0,00
INIC10 DE VIGENCIA: ; 28/12:2017 - /
FIM DE VIGENCIA: [ 281212018, )/
VIGENCIA DO CONVENIO: 208/ '
\‘\-4’ // \@,{{Qﬁ
A L %
§ Qi N; . r“(/‘;y‘»
RN
e
W
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5" PLANO'DE TRABALHO BEOCLIS0 M

 Fetn o % ﬁé ;C

Metan®: 1 -W@g = h?’

Especificacao: Realizaci i i . e Tartas fasiing
;? cificacdo ealizacio de Tomeio Regional de Futebol Amador de Futsal ] haS %ﬁg Rutriem /—;\
Unidade de Medida: UN IQuantidade: 1.0 Valor: R$™35T- @‘42"5'1" :
Inicio Previsto: 28/12/2017 ! Término Previsto: 28/12/201& Valor Global: RS 35‘1\@2,31
UF: |Municipio: I CEP: o
Endereco: . . , D
Etapa/Fase n° g{ [ %&"\Q v s
Especificagdo: - %@ GEO-- Contrdiag:ao ‘de midia 1 1mpressa, televisiva e falada; Impress@o eny lona vinilica uv com estrutura
para caracterizagio:das-sedes - o~
Quantidade: Valor: //’7 Y - Inicio Previsto: Términe Previsto:

1.0 UN ”\ RS 125.550 0@’ 28/12/2017 28/12/2018

Etapa/Fase n*: P20 ‘ / /
Especificacio: ¢Mater1a1 esportivo  ~J—" 2,70 Hus
Quantidade: - Valor: Inicie Previsto: Término Previsto:

1.0 un R$ 22.530,34 |28/12/2017 28/12/2018
Etapa/Fase n’: 3 \} ' TN . . o ‘ . -
Especificagiio: Prermagéo B | P Y Uintdoline T e oHus BT NL
Quantidade: | Valor: - I;iucm Previsto: Término Previsto:

1.0 un /A\ /R$9.162,50 ¥28/12/2017 28/12/2018
‘Etapa/Fase n® g 454 { / n 2E
Especifica¢o: \Recursos Humanos - Arbm\*ageﬂﬁ)ﬁcml equipe de apoio e produgdo’e organizacdo TG Y T
Quantidade: /;“: Valor: e Ynicio Previcto: Términe Previsto:

10 un A RS 153.733,33 28/12/20‘ 28/12/2018 L
Etapa/Fasen : _; 5 % ‘/ o A _ %%Gﬁ@v‘}w
Especificagio: '\ Uniforme /,\,gng\ﬁ oo *%(Ot}}s Cooeliile
Quantidade: s | Valor: P '/"/ Inicio Previsto: Término Previsto:

1.0 UN K$ 4066634 |28/12/2017 28/312/2018

R
6 E\CRON @éMA DE DESE »MBOLSO
MINISTERIO DO ESPCRTE
_[MES DESEMBOLSO: Dezembro / ANO: 2017 N /
METAN: 1 j’ VALOR DA META: RS 300.000,00 | |

DESCRICAO: Realizagéo de Torneio Regional de Futebol Amador de Fuisal

VALOR DO REPASSE: RS 300.000,00 | PARCELA N 1
7 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO B
MUNICIPIO DE NOVYA F RIBLRGO //
MES DESEMBOLSO: Dezembro ANO: 2017 </
METAN®: 1 i\’ALOR DA META: RS 51.642,51
DESCRICAO: Realizagéc de Torneio Regional de Futebol Amador ge Fuiszl /
VALOR DO REPASSE: RS 51.642.51 { PARCELA Ne: o1 /_f'/

,/’
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8 - PLANO DE APLICACAG DETALHADO

L

DESCRICAO DO BEM/SERVICO: “Recursos Humanos - Arbitragem oficial; equipe de apoio e produgéo ¢ organizago -
N

P

o

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio “’m ATUREZA DA DESPESA: 339039 ;

3

ENDERECO DE LOCALIZACAQ: Avenida Alberto Braune, 225, Centr(_fz. //’ \ ?mi’: QE0 h)%/

CEP. 28613001 |UF: R |MUNICIPIO: 5867 - NOVA FRIBU GO B 4

OBSERVACAO: /.

UNIDADE: UN [QUANTIDADE: 1,00 V. UNITARIO: RS 153.733,33 | ¥.T ?‘é% =/ RS 135, 73035 |

B ettt

DESCRICAO DO BEM/SERVICO: Divulgagio - Contratagao de midia impressa,;

)
{

osem lona

S . ; vi-niEIi%ca»uv:cbmjvestruﬁ,l"farpara'céglcterizag&(se}f&af' sede i i}-‘
NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio = 'WATUREZA DA DESPESA: 339039/ —

ENDERECO'DE’LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 225, Centro

CEP. 28613001 |UF: RJ |[MUNICIPIO: 5867 - NOVA FRIBURGO 7}

UNIDADE: UN [QUANTIDADE: 1,00 [v. UNITARIO: gﬁ1:25=1550;,0‘0, V. TOTAL: RS 125.550,00
OBSERVACAO: O /- { oAl 20 2d 2.5

¥

i
DESCRICAO DO BEM/SERVICO: Medalha de metal €90 mm de damWﬂfh de espessura, com corte baseado na
logomarca dos 200 anos, com baixe relevo, banhadas nas cores douradas e prateadas com
espago para personalizacéo comemaorativa aos 200 anos. ( 50 uni de ouro e 50 uni de prata)

/\‘ com fita de cetim personalizada azui. tamanho 2,5cm x 80cm dé comprimento, "com marca

} comemorativa dos 200 anos.
NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio \MATUREZA DA DESPESA:339030 \.‘
ENDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 225, Contrc 7 ‘ '
CEP. 28613001 |UF: RJ |MUNICIPIO: 5867 NOVA FRIBURGD 4 . ™\
UNIDADE: UN [QUANTIDADE: 100,06 |V UNITARIO: RS 16,80 | V.TOTAL: /RS 1.600,00
OBSERVACAO: / J T { A
DESCRICAO DO BE\I\}/;ERVZICO: Medalha comemoratiy;?ﬁﬂ/anos com 60cm de didmetro em metal com lnnn‘@_ggs’p;,ssﬁra, -

‘ L i relevo em uma face, m fita de cetim na cor azul escuro, ades“ivaﬂdz‘ijg sfe'r“dgﬁnido, paraj
. todos os participantes ) |

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Conveénio 'NATUREZA DA DESPESA: 339030 - | o
FNDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 225, Centro 7 N
CRP. 28613001 |UF: RJ |MUNICIPIO: 5867 ~_XOVA FRIBURGO . s 7 ] g
UNIDADE: UN. - |QUANTIDADE: 1550,007 |V. UNITARIO: RS 4,03 V. TOTAk— RS 6.329,17 k
OBSERVACAO: o T L 3

DESCRICAO DO BE ERVICO: Troféu especial artistico, personalizado, ~onfeccionado em mdf, com pintura§\lagueadas
™~ _ em até 2 cores (2 uni de 80cm € 2 ¢ 50uni) com placa personalizada -

I i
\
\

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio 'NATUREZA DA DESPESA: 339030 |

“NDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 225, Cenirc Ji j0

CEP: 28613001 |UF: RJ | MUNICIPIO: 5867 - 'NOVA FRIBU GO N / !
UNIDADE: UN [QUANTIDADE: 4,00 | V. UNITARIO: RS 308,33 V. TOTAE—" ~ R$1.233.33
OBSERVACAO: pd - SN S
DESCRICAO DO BEM/SERVICO? Placar manual de mesa, em RV rigido, com marcagio. de gols ¢ faltas ‘ -
NATUREZA DA AQUISICAO: Rocarsos do Convénio  ~~ NATUREZA DA DESPESA: 339030 |

T NDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 275, Centrc -

CEP: 28613-001 |UF: - RJ [MUNICIPIO: 5867 - NOMA-FRIBURGO . .
ONIDADE: UN | QUANTIDADE,%6.00 V. UNITARIO: RS 16238 | V.TOTAE— "~ RS 974,00 O
CESERVACEO: | hie *E/ //I e , ;«3’3/‘ o Y‘i\{
DESCRICAO DO BEM/SERVIC@! Bracadeira de capitao elsstica comn: veiCro A

NATUREZA DA AQUISICAO: Recirsos do Convénio {NATUREZA DA DESPESA: 339030

ENDERECO DE LOCALIZACAQ: Avenida Alberto Braune, 225, Centre /f/ LT

CRp. 28613.001 |UF: RJ |MUNICIPIO: 5867 - NOVA FRIBUKC O i
UNIDADE: UN [QUANTIDADE: 15000~ |V. UNITARIO. RS 22,3#] V.TOTAL: RS 335100 -~
OBSERVACAO: - : :

Relatério emitido em 28/06/2018 12:40:56
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DESCRICAO DO BEM/SERVICO: Kit bomba de encher séfa de FUTSAL com calibrador - ’

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio ' NATUREZA DA DESPESA: 339030
ENDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Br@m 225, Centro i (\/(_\ ;CG‘ “f“f-"‘”dwm'
CEP:_28613-001 [UF: RJ [MUNICIPIO: 5867 “ROVA FRIBURGO AR R i =l
UNIDADE: UN [QUANTIDADE; 6,00 " |V. UNITARIO: RS 62,38 | V.TOTRM .~ NUGTORE 224001
OBSERVACAO: VAl . R I
DESCRICAO DO BEM/SERVICO: Cronometro digital profissional de n}a@’/ ST t =
NATUREZA DA AQUISICAO' Recursos do-Convénio . NAT UREZA DA DE}SPESA 339030 ~J
ENDERECO DE LOCALIZACAO Avenida Alberto Braupe, 225, Cenfro -/ e
CEP: 28613-001 |UF: RJ IMUNICIPIO 586 /A\IOVA FRIBURGO -
UNIDADE: UN ~ |QUANTIDADE6,00 ” |V.UNITARIO: RS 44,96 | V.’[fOTA'L: : RS 264,00 [¢"
OBSERVACAO: RN i ik
DESCRICAO DO BEM/SERVICO Par de luvas para goleiros de FUTSAL em poliéster, tamanho 6 e 7 /
NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio gNAT UREZA DA DESPESA: 339030 |
ENDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Baufie, 225, Centro / S N
CEP: 28613-001 [UF: RJ |MUNICIPIO: 5867 - NOVA FRIBURCO / P
UNIDADE: UN |QUANTIDADE: 1040§'  |V. UNITARIO: RS 47,38 | V.TOTAL: c‘l.\R$ 4.922,67 , f:
OBSERVACAO: ol
DESCRICAO DO BEM/SERVICQ Carrnsa de Goleiro Manga Longa, rumerada em 01 e 15 (metade com: (T 1/° a outr\meterd’e Y

15) em tecido 100% poliéster dry, produzida em silk (4 cores), acotchoada nos cotovelos
NATUREZA DA AQUISICAO: RchrsOs do Convénio INATUREZA DA DE,SPESA 339030 s
ENDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 225, Centrn A N ‘x“:j
CEP: 28613-001 |UF: RJ [MUNICIPIO: 5867 ,)OVA FRIBURGO A
UNIDADE: UN IQUANTIDADE‘ 104,007 |V. UNITARIO R$ 54,;?’5 | V-.TOTAL: S 1_?13 5.650,67;‘ &
OBSERVACAO: - , » ' 5 A ST

DESCRICAO DO BEM/SFRVICO Camlsas para os jogadores (Inf an: ii3, em tecido dry fit, com numd_r/a;zo qe02 a 14“~branca
com impressdo em silk (4 corgsytivididas em 10 modelos de 1mpressoe9 dlferentes frente

e verso, tamanhos P;M, G :

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio %NAT UREZA DA DES}/EESA: 339030

ENDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braung, 225, Centro £ I
CEP: 28613-001 |UF: RJ |MUNICIPIO: 5867 /,NOVA FRIBURGO 7 | " 2
UNIDADE: UN [QUANTIDADE: 702,00~ [V. UNITARIO: RS 21,0 | V.TOTAL: RS 14742,00| %
OBSERVACAO: 7 g

DESCRICAO DO BEM/SERVICO: Conjunto de camisas para os jogadores {Adulto), em tecido algodao malha 30 T ‘penteada, i

branca com impressdo em silk (4 cores), tarnanhos M, Ge GG&
/

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convémio NATUREZA DA DES;)ESA: 339030

ENDERECO. DEL’OCA’LIZACAO Avenida Alberto Braune, 225, Centro / ‘ .

CEP: 28613001 |UF: RJ |MUN1CIPIO 5867 /NOVA FRIBURGO RN
UNIDADE: UN |QUANT1DADE 750,00 / | V. UNITARIO: RS 16,004 V.TOTAL: - _ RE12.000,00) <

OBSERVACAO: < SN N

DESCRICAO DO BEM/SERVICO Par de redes de futsal, fio 47, 2m x 2m —

NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio (NATUREZA DA DESI}ESA 339030

ENDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 225, Centry: /

CEP: 28613-001 |UF: RJ |MUNICIPIO: 5867 - NOVA FRIBURGC /

UNIDADE: UN [QUANTIDADE: 15.00 ~~ |V. UNITARIO: RS 255,00 | V.TOTAL: "RS 3.825,00 et

OBSERVACAO:
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DESCRICAC DO BEM/SERVICO: Bola de Futsal PU, medidas oficial adulto, costurado, cimara butil, rmole removwel
NATUREZA DA AQUISICAO: Recursos do Convénio NATUREZA DA DESPESA: 339030
ENDERECO DE LOCALIZACAO: Avenida Alberto Braune, 225, Cenm. jf
CEP: 28613001 |UF: RJ |MUNICIPIO: 5867 - NOVA FRIBURGO J A%
UNIDADE: UN____[QUANTIDADE: 3000/ |V. UNITARIO: RS 152433 l V.TOTAL: RS 12.186,67]° .
iy
OBSERVACAO: _ s e
DESCRICAO DO BEM/SERVICO Bola de Futsal PU ;5@55 oficial infantll, costurado, camigra buti Taiolo removivel
LS g X
NATUREZA DA AQUISICAO Recursos do Convénio {NATUREZA DA DESPESA' 339030
ENDERECO DE LOCALIZACAQ: Avenida Alberto Braune, 225, Centre . }' . |
CEP: 28613-001 [UF: RJ [MUNICIPIO: 5867NOVA FRIBURGO 7 I o
UNIDADE: UN  |QUANTIDADE: 40,00 / [V- UNITARIG RS 122,67 | V-TOTAL: /RS 4.906,67 “?‘(
OBSERVACAO: . 97
9. PLANO DE APLICACAO CCNSOLIDADO . /
NATUREZA DA DESPESA A
_1Ceédigo - Total Recursos Contrapartida Bens ¢ Rendimento de
" e ™, Servicos Aplicacio
339030 ; R$72359,18 RS 72.359,18 RS 0,00 RS 0,00
339039 |/ R$279.28333 RS 279.283,3% R$ 0,00 RS 0,00
TOTAL GERAL: yd RS 351.642,51
F ,"//
\.\ - e <

PROCESEON® ) D~ |

TA S I {
£ G g
| Folnas KL Rutrtes_H4
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16 - DECLARACAG

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova junto ao

para efeitos e sob as penas da Lei, que inexiste qualquer débito em mora ou sitnagdo de inadimpléncia com o Tesouro

da dotacdes consignadas nos orcamentos da Unido, na forma deste plano de trabalho.

Nacional ou qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdio Publica Federal, que impega a transferéncia de recursos oriundos

Pede Deferimento, F‘%’“?f‘f e

i
| Fobas MO Rt

PRI 1?,;7 3: /3; ‘
[ r)&”;ii } C/ / “‘9—.5

7

Local e Data Proponente

11 - APROVACAO PELO CONCEDENTE DO PLANO DE TRABALHO

Aprovado

Local ¢ Data Concedente
l (Representante legal do Orgdo ou Entidade

- ANEXOS

Comprovantes de Capacidade Técnica e Gerencial

Nome do Arqulvo - o s e

1mages(1) pdf

images.pdf

SAM_2351.JPG

SAM_2549.JPG

D. CAPACIDADE TECNICA pdf .

Comprovagio da Contrapartida

Nome do Arquivo: e [

D. CONTRAPARTIDA pdf

o Documentos Digitalizados d¢o Convénio

Nome do Arqulvo e e

Termo de Convénio n® 852240-2017 - “PM de Nova Fnburoo RIJ. pdf




REPUBLICA FE
MINISTERIO DO

CONVENIO ME / PREFEITURA M
CONVENIO N° 852240/2017

A UNIAO, por intermédio do

Centro Empresarial Capital Financia
doravante denominado

MINISTERIO DO
n’ 02.961.362/0001—74. situado no Setor de

CONCEDENTE,

ERATIVA DO BRASIL
ESPORTE

UNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ

CONVENIO QUE ENTRE S! CELEBRAM
UNIAOQ, ~ POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DO ESPORTE - ME E A
PREFE'TURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO/RJ PARA A REALIZACAO
DO TORNEIO REGIONAL DE FUTEBOL
AMADOR DE FUTSAL, CONFORME
PREVISTO NO PLANO DE TRABALHO.

ESPORTE - ME, CNPJ/MF
Industrias Gréficas (S1G) Quadra 4 - lote 83,
| Center, Bloco C, CEP: 70610-440, Brasilia-DE.
representado  neste ato pela SECRETARIA

NACIONAL DE FUTEBOL E DEFESA DOS DIREITOS DO TORCEDOR, criads pelo

Decreto n° 8.829, de
LUIS ARGOLO Rl
CPF n° 871.143.055-91, designado
publicada no Diario Oficial da Unido
MUNICIPAL DE
Centro — Nova Friburgo/RJ — CEP 28
Senhor RENATO

n°® 90006021-1 — 1FP/R] ¢ inscrito no

03 dc agosto de 2016,
BEIRO, portador da Carteira
pela Portaria n° 1.137, de 13 de dezembro de 2017,

NOVA FRIBURGO:’RJ,
doravante denominada CONVENENTE, com scde

seu Secretario. ANDRE
25 SSPBA ¢ ao

2017 c a PREFEITURA
inscrita no CNPJ/MF n° 28.606.630/’000‘1-23,
na Avenida Alberto Braune, N° 225 -
613-001, neste ato representado pelo seu Prefeito. ©

no dia 14 de dezembro de

PINHEIRO BRAVO, brasileiro. casado, portador da Carteira de ldentidade

CPF n° 637.327.187-00, residente ¢ Jdomiciliado na

Alameda Eduardo Porto, ne 30, — Parque Santa Terezinha — Conego — Nova Friburgo/RJ - CEP

20.810-000, RESOLVEM celebrar 0 presente CONVENIO, na conformidade do Processo n
58000.120190/2017-17 ¢ a proposta SICONV N2 p§9447/2017, observadas as disposigcoces

contidas na Lei Complementar n° 101, de
de 1993, no que couber, no Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de
6.170, de 25 de julho de 2007, na Lei de
424, dc 30 de dezembro de 2016, e suas alteragdcs posteriores, medianie

Interministerial n®
clausulas € condigocs a seguir cstipulad

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

Convénio tem por objcto a
Plano

O presente
de Futsal, conforme previsto no

8.666, de 21 de junho
19%6, no Decreto n°
Diretrizes Orgamentarias vigentc ¢ na Portaria

04 de maio de 2000, na Lei n°

as:

)

“Realizacio de Torneio Regional de Futebol Amagor
de Trabaiko™.




PARAGRAFO PRIMEIRO. O objetc do presente CONVENIO inscre-se no ambito do
Proéfarh‘é‘: 2035 - Esporte ¢ Grandes Eventos Esportivos, Ac¢dio Orgamentaria: 20JO —

g Promogéo e Apoio ao Desenvolvimento do Futebol Masculino e Feminino. de responsabilidade

da Secretaria Nactonal de Futeho! = Defesa dos Direitos do Torcedor.

PARAGRAFO SEGUNDQ. Para atingir o objeto pactuado, os participes obrigam-se a
cumprir ficlmente o Plano de Trabalho elaborado pelo CONVENENTE ¢ aprovado 'pf:*]o
CONCEDENTE, o qual passa a integrar este Convénio, independentemente de sua transcricio.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES
[ - Sdo obrigagdes do CONCEDENTE:

a) repassar & CONVENENTE, em tempo habil. recursos financeiros
correspondentes @ sua participagdo nas despesas pertinentes 4 cxceugdo do
objeto deste Convénio, obedecendo ao Cronograma de Desembolso, constante
do Plano de Trabalho;

b) prover os meios ¢ facilidades para que a CONVENENTE possa realizar,
no prazo estabelecido, ¢ cadastramento dos participantes do programa;

¢) promover ¢ acompanhamento e ateste da execugao do objeto do presente
Convénio, assim como da regular aplicagdo das parcelas de recursos;

d) prorrogar, de oficio. a vigéncia do presente Convénio, guando houver
‘atraso na liberacdo dos recursos, limitada a prorrogacio ao cxato periodo do
atraso verificado, desde que ainda haja plena condigdo de execucio do objeto;

e) analisar e, se for o €aso, aprovar as propostas de reformulacdes do
Convénio ¢ do seis Plano de Trabalho, fundamentadas em pardmetros téenicos
que ndo impliquem mudanca do objeto, e desde que apresentadas pela
CONVENENTE com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, contados da
data fixada para ¢ término de sua vi géncia;

f) fornecer a CONVENENTE, quando solicitado formalmente. os codigos
necessirios para o correto preenchimento da Guia de Recothimenio da Unido -
GRU, a ser efeiuado na CONTA UNICA DO TESOURO MACIONAL.
quando houver necessidade de restituicdo de valores que lhe tiverem sido
repassados (Clausula Décima Quinta - Da Restituicio de Recursos);

g) ftomccer 3 CONVENENTE 0s dizeres institucionais, consoante
estabelecido pelz Secrctaria de Estado de Comunicagdo de Governo —
SECOM, destacando a participagio do Governo Federal, bern assim do
Ministério do Esporte-ME, em toda ¢ qualquer acdo relaciorada com a
execugdo do objeto descrito na Clausula Primeira;

h) analisar ¢ aprovar ou nio as prestagdes de contas parciais e final dos
recursos aplicados na consecugdo do objeto deste Con vénio;

I} notificar 3 CONV ENENTE para que proceda & apresentagdo da prest
de contas dos recursos aplicados quando nio houver sido apresentad;
prazo legal, ou quando constatada a ma aplica¢do dos recursos publicos
houverem sido fransferidos, instaurando, em caso de omissdo, a compet

135 )



: PROCESSD & —
' S LS
= N 2C

Tomada de Contas Especial; é.?ﬁ%s‘aif o d= <
_ . FFoihas NBY \ PRubros o
i) comunicar & CONVENENTE accrca de quaisquer irrcgularidades e
decorrentes do uso dos rccursos referentes ao presente Convénio ou outras /
pendéncias de ordem técnica. ¢ suspendendo a liberagdo dos recursos, fixando ~

prazo de at¢ 30 (trinta) dias para saneamento ou apresentacao de informagdes

e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo;

k) em caso de ndo satisfacio das pendéncias de que cogita a alinca anterior,
apurar eventuais danos ¢ comunicar o fato a CONVENENTE, para que
promova o ressarcimento do valer apurado, sob pena de imediata instauragao
de Tomada de Contas Especial;

1) promover a publicagio de exirato do presente Convénio no Diério Oficial
da Unido, conforme cstabelecido na Clausula Décima Oitava:

m) publicar no Portal dos Convénios os atos de celebracio, alteragio,
liberagdo de recursos, acomparhamento ¢ fiscalizagio da execugdio € a
prestagdo de contas relativos a presente avenga; ©

n) notificar a Assembléia Legislativa, & Camara Legislativa ou a Camara
Municipal, ainda que por meio cletronico, acerca da celebragdo do presente
Instrumento, no prazo de 10 (dias), caso ndo haja libcragdo de recursos, ou de
02 (dois) dias contados da data da liberagdo, havendo tal liberagdo:

o) inserir ¢ divulgar no sitio cletrdnico institucional as informagoces rcferentes
a valores devolvidos, bem como a causa de devolugdio, nos €asos de¢ ndo
cxecugdo total do objeto pactuada, axtinglio ou rescisdo do instrumento;

p) notificar o CONVENENTE previamente 3 inscricdo como inadimplente 10
SICONV, conforme a letra € da Clausula Décima Oitava.

11 - Sio obrigages da CONVENENTE:

a) executar diretamente a integratidade do objeto pactuado na Clausula
Primeira, na forma e no prazo cstabelecidos no Projeto Bésico ¢ no Plano de
Trabalho, somente sendo permitida 2 contratagio de servigos de terceiros ¢aso
haja previsdo no Plano d¢ Trabalho, ou cm virtude dc fato superveniente €
imprevisto, devidamente justificado, ¢ desde que aprovado pelo

CONCEDENTE:

b) asscgurar, na sua integralidade, & qualidade téenica dos projetos ¢ da
execucdo dos produtos ¢ SCrvigos conveniados, em conformidadc com as
normas brasileiras ¢ 08 normativos, determinando a corre¢do de vicios que
possam comprometer a fruicic, pela populagio beneficiaria, das benesses
inerentes ao objeto conveniado,  inclusive quando detectados  pelo
CONCEDENTE ou pelos Orgaos ¢e controle;

¢) responsabilizar-se pela guarda € controle dos materiais adquiridos com
recursos do convénio: ‘
{
d) operar, manter € conscrvar gdciquadamcnte o patrimonio plblico ge i
pelos investimentos decorrentes deiste Conveénio, apos a execucio do aco d
3



CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESTITUICAG DE RECURSOS

Quandow‘da conclusdo do objeto pactuado, da deniincia, da rescisio ou (.ia extingdo deste
instrumento, a CONVENENTE, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados da
ocorréncia do evento, sob pena dz imediata instauragio de Tomada de Contas Especial
do responsavel, ¢ obrigada a recolher 38 CONTA UNICA DO TES_OURO N;AQONAL, em
nome do MINISTERIO DO ESPORTE - ME, com a utilizagdo de Guia de Dep:sito comum do
Banco do Brasil S.A., a ser devica e corretamente preenchida, inclusive com a mengdao do
nomero do “Cédigo Identificader™ de que trata a CLAUSULA SEGUNDA - Das

Obrigacdes:

a) O eventual saldo remanecscente dos recursos financeirns repassados,
inclusive o proveniente das receitas obtidas nas aplicagiies financeiras
realizadas e nic utitizadas no objeto pactuado, ainda que ndo tenha havido
aplicagdo informanda o nimero ¢ a data do Convénio;

b) o valor total ransferido, atualizado monetariamente, acrescido de juros
legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda
Nacional, a partir da data de recebimento, nos seguintes casos:

I. quando rnio for executado o objeto da avenca, excetuada a hipétese
prevista no art. 59, § 22 da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, em
que ndo haver? incidéncia de Juros de mora;

2. quando niic forem apresentadas, no prazo exigido, as Prestagdes de
Contas Parcizl oy F inal; ¢

3. quando ¢s recursos forem utilizados cm finalidade diversa da
estabelecida nzste Convénio,

¢) o valor correspondente as despesas comprovadas com documentos
inidéneos ou impugnados, atualizado monetariamente e acrescido de juros
legais; e

d) o valor correspondente 3 conirapartida da CONVENENTE, na hipotese de
o objeto pactuads vir a ser salisfatoriamente concluido somsnte com a
utilizacdo dos recursos financeiros transferidos pelo CONCEDENTE.

PARAGRAFO UNICO. A devolugdo prevista acima serd realizada com observincia da
proporcionalidade dos recursos wansferidos pelo CONCEDENTE o os da contrapartida da
CONVENENTE, independentemente da ¢poca em que foram aportados pelos participes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA DIVULGACAO

A CONVENENTE obriga-sc¢ 2 divulgar, no local e durante a execugdo do objeto, | a
participagdo do Ministério do Esperte - ME, mediante afixacio de placa, banner ou outro yndi
de divulgacio, nominando 0 Projeto especifico e contendo os dizeres forneridos
CONCEDENTE.
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0) nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitaé{gm %& N

24 e 25 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 devesa

fiispostp no art. 26 da mesma Lei, devendo a homologagio ser procedida pela™— -
instincia maxima de deliberagio da CONVENENTE, sob pena de nulidade;
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p) fazer constar no edital de licitagdo ¢ no contrato de execugio ou
fornecimento, quando for o caso, que a responsabilidade pela qualidade das
obras, materiais e Servi¢os exccutados/fornecidos € da empresa contratada para
esta finalidade. inclusive a promogac de readequagdes, sempre que detectadas

impropricdades que possam comprometer a consecugdo do objeto conveniado;

q) nos contratos celebrados a conta dos recursos deste Convénio, inserir
clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso a0s documentos e
registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, para 0S
servidores do CONCEDENTE ¢ dos Srgdos de controle interno € externo:

r) facilitar ao CONCEDENTE, cu agenics da Administragio Federal, com
dclegagdo de competéncia, todos 0S meios ¢ condigdcs nccessarios  ao
controle, supervisdo ¢ acompanharnento. inclusive. permitindo-lhe cfetuar
inspegdes in loco fornecendo, scmpre que solicitado, as informagGes €
documentos rclacionados com a exccugdo do objeto deste Instrumento;

s) permitir o livre acesso de servideres do Sistema de Controle Interno ao qual
csteja subordinada a0 CONCEDENTE ¢ ao Tribunal de Contas da Unido, a
qualquer tempo € lugar, a todos ©s atos administrativos € aos registros dos
fatos relacionados direta ou indiretamente com O instrumento pactuado,
quando em missdo de fiscalizagdo ¢ auditoria;

{) por ocasido do encerramento do prazo estipulado para a conclusdo do objeto
pactuado, ou no caso de deniineia, rescisdo ou extingdo deste CONVENIO,
solicitar ao CONCEDENTE. formal ¢ tcmpestivamente, 0 namero do codigo
dc preenchimento da GRU a ser efctuado na CONTA UNICA DO TESOURO
 NACIONAL, dc que trata 2 Clausula Décima Quarta (Da Restituicdo de

Recursos);

u) apresentar prestagdo de contas final, com observancia do prazo ¢ nd forma
estabelecida na Clausula Décima Segunda deste Instrumento, €, bem assim,
em fungdo da forma da liberagio dos recursos ou quando for solicitada, a
gualquer momento. a critério do CONCEDENTE, apresentar Prestagao de
Contas Parcial;

v) indicar scrvidor responsavel pelo acompanhamento ¢ fiscalizagio do objcto
pactuado o qual | deverd, verificada qualquer ocorréncia que comprometa 2
regularidadc na cxeccugao, encaminhar 4 area téenica do CONCEDENTE
relatério circunstanciado dos fatos:

w) indicar supervisor do Convénio, escolhido entre representanies de entidade
civil local, legalmente constituids, para exercer 0 controle social sobre a
cxecucio do objeto € ratificar a prestagio de contas. no que concernc 40 bom
e regular cmprego dos recursos ¢ Juanto ao0s resultados alcangados; \(

x) solicitar, s¢ for o caso. & prorrozagéo do prazo para execucio do objgto
conveniado, mediante Termo Aditivo, fundamentada cm razdes concretas aye \
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ou justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo
embasamenrc legal, quando realizado procedimento licitatério;

m} relatério/deciaracdo  do  responsavel pelo  acompanhamento deste
Convénio;

n) relatéric/declaraco de controle social, responsdvel pelo acompanhamento
deste Convénio; ¢

0) copia das faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outrns docu{rtentos
comprobatérios das despesas com hospedagem em estabelecimento
hoteleiro ou similar e com aquisicdo de passagens de qualquer meio de
transporte, bem assim dos respectivos bilhetes utilizados. Ademais, em
demonstrativo & parte, evidenciar de forma correlacionada aos valores
parciais c totzis dessas despesas:

I. No caso de despesa com as aquisicdes de passagens, conforme
previamente definido no Plano de Trabalho, deverd constar o
nome completo do  usuario do bilhete, sua condicio de
participante no evento, nimero de sua Carteira de Identidade, ne,
do CPF/LF, n2 do telefone, enderego residencial completo, o trecho
utilizado ¢ as datas de embarque ¢ desembarque, conforme indicadas
no respeciiva bithete utilizado;

2. No caso de despesas com hospedagem, conforme previamente
definido 0 Plano de Trabalho, devera conter o nome completo do
héspede, sua condigio de participante no evento, n2. de sua Carteira de
Identidade, n® de seu CPF/MF, n° de telefone, com enderego
residencial completo, acompanhado do extrato de conta fornecido pelo
hotel.

PARAGRAFQ PRIMEIRO. As despesas serdio comprovadas mediante documentos fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais © quaisquer outros documentos
comprobatérios ser emitidos em nome da CONVENENTE e devidamente identi‘icados com
referéncia ao titulo e a0 nimero destz Convénio,

PARAGRAFO SEGUNDQ. A [ONVENENTE tera 60 (sessenta) dias para apresentar a
Prestacdo de Contas Final, a contzr do término da vigéncia deste Instrumento ou da conclusio
do objeto pactuado ou o quc ocorrer primeiro.

PARAGRAFO TERCEIRO, Quando a Prestagio de Contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no Pardgrafo anterior, o CONCEDENTE estabelecers o prazo méaximo de 30
(trinta) dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da
aplicagdo no mercado financeiro, ztualizados monetariamente e acrescidos de Jjuros de mora na
forma da lei.

PARAGRAFO QUARTO. Se¢, uo término do Gltimo prazo estabelecido, a CONVENENTE
ndc apresentar a prestagdo de contas no SICONV nem devolver 0s recurs
CONCEDENTE registrard a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de p
contas, ¢ comunicara o fato ag drgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado,
tins de instauragio de Tomada de Contas Especial sob aquele argumento e ado¢dc de ou
medidas para reparagio do danc 40 erdrio, sob pena de responsabilizacio solidaria,




Nos casos dc paralisagdo ou da ocorréncia de fato rclevante, € no intuito dc
descontinuidade de sua execugdo, fica garantida ao CONCEDENTE a prerrogativa de assumir
ou transferir a responsabilidade pela execugdo de seu objeto. o

PARAGRAFO UNICO. O exercicio dessa prerrcgativa nao exime a2 CONVENENTE do
dever de cumprir com as obrigacdes assumidas em virlude da assinatura deste convénio até a
data em que sc efetivar a assuncdo ou a transferéncia do objeto.

CLAUSULA QUARTA -DA VIGENCIA

Q presente Convénio vigera por 12 (doze) meses 2 contar da data de assinatura do presente
instrumento, prazo durante 0 qual devera ocorrer @ execugdio do objeto pactuado e expresso no
Plano de Trabalho.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O prazo de vigéncia deste Instrumento serd prorrogado, de
oficio, quando 0 CONCEDENTE der causa ac atraso na liberagio dos recursos, limitada a
prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado.

PARAGRAFO SEGUNDO. O prazo de vigéncia deste Instrumento podera ser prorrogado,
mediante Termo Aditivo por solicitagio da CCGNVENENTE, fundamentada em razdes
concretas que justifiquem a néio execugio do objeto no prazo pactuado, formulada, no minimo.
30 (trinta) dias antes do término do prazo previste rio caput desta Clausula, e desde que aceita
pclo CONCEDENTE.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Para a execugdo do objeto deste Convénio, 0s Tecursos somam o valor total de
RS 351.642,51 (trezentos ¢ cinquenta e um ail, seiscentos € -quarenta € dois reais ¢
cinquenta ¢ um centavos), cabendo 3 CONCEDENTE destinar a importancia de RS
300.000,00 (trezentos mil reais), correndo as despesas a conta de dotagdo consignada ao
MINISTERIO DO ESPORTE — ME, por meio do orgamento geral da unido no ano de 2017,
observadas as caracteristicas  abaixo discriminadas, € cabendo a CONVENENTE 2
contrapartida financeira no valor de R$ 51.642,51 (cinquenta ¢ um mil, seiscentos ¢
quarenta e dois reais e cinquenta e um centaves) equivalentes 2 14,68% (quatorze inteiro
sessenta e oito centésimo por cento), do valor toral pactuado, conforme Plano de Trabalho
aprovado:

Programa de Trabalhe: 27.811 2035.20J0.0001
Natureza da Despesa: 33.40.41
Fonte: 118

Nota de Empenho: 2017NE8D0031 ce 09 de novembro de 2017. no valor de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais’.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os recursos referentes & contrapartida da CONVEN

necessarios 8 complementa¢ao da cxecugio do cbjeic do presente Convénio, deverd
depositados em conta bancaria especifica, em conformidade com o Plano de Traba
obedecidos ©s prazos estabelecidos no  croncgrama de desembolso. incumbindg

CONVENENTE assegura-los.



PARAGRAFO TERCEIRO. A CONVENENTE deveri Justificar, por meio de autoridade
'CBﬁlpetenlc, a inviabilidade da utilizacdo do pregio na forma eletrdnica.

PARAGRAFO QUARTO. 4 CONVENENTE registrard no SICONV as afas ¢ as
informagdes sobre os participantes ¢ respectivas propostas das licitagdes que realizar, bem
como as informagdes referentes as dispensas e inexigibilidades.

PARAGRAFO QUINTO. O CONCEDENTE dovers verificar o procedimento licitatorio
realizado pelo CONVENENTE, 5o Gue lange aos scguiste aspectos:

. contemporaneidade do certame;

Il.  compatibilidade dos precos do licitante vencedor com os precos de
referéneia;

IIl. enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente lici tado; ¢

IV. fornecimento de declaragdo expressa firmada por represeniante legal da
CONVENENTE oy registro no SICONV que a substitua, atestando o
atendimento as disposicdes legais aplicaveis ao procedimento licitatorio.

PARAGRAFO SEXTO. Havendo previsio no Plano de Trabalho no sentido da execugiio do
objeto do presente Convénio sob o regime de parceria, exigindo a contratagiao de entidade
privada sem fins lucrativos, a CONVENENTE devers realizar processo seletivo, observando
as disposi¢des contidas no paragrafo §2, art. 8°, da Portaria Interministerial N¢ 424, de 30 de
dezembro de 2016,

CLAUSULA NONA - DA GLOSA DAS DESPESAS

E vedada a utilizagdo dos recursos repassados pcla CONCEDENTE ¢ os da Contrapartida, em
finalidade diversa da estabelecida no Plano de Trabalho a que se refere este Instrumento, bem
como no pagamento de despesas cfetuadas anterior ou posteriormente ao periodo de vigéncia
acordado, ainda que em carter de emergeéncia, ou, ainda, em descompasso com o que dispde a
Clausula Oitava do presente Instrusnento.

PARAGRAFO UN ICO. E vedada a utilizagio de recursos deste Convénio naquelas hipoteses
previstas nos arts. 38 ¢ 39 da Portaria Interministerial Ne 424, de 30 de dezembro de 2016,

CLAUSULA DECIMA - po CCNTROLE, FISCALIZACAO E GE RENCIAMENTO.

Cabe a0 CONCEDENTE exercer as atribuigdes de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo
das agdes constantes do Plang de “rabalho, na forma do art. 62 §22 ¢ arts. 53 a 58 da Portaria
Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2011,

PARAGRAFO PRIMEIRG. Nos termos da legislagdo em vigor, o CONCEDENTE
designara servidor(es) para acorpanhar(em) a fiel execugdo do objeto deste Convénio,
podendo, se assim cntender pertinzite, valer-se das faculdades descritas no § 32 do art. 55 da
Portaria Interministeriai n? 424, de 3% de dezembro de 2016.

PARAGRAFO SEGU NDO. A CONVENENTE assegurard e adotara as medidas necesss
ao livre acesso do(s) servidor (res} designado(s) na forma do paragrafo antcrior, bem come
orgdos de control¢ interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unizo k4 Bs
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11. do atcndimcnto,-pcla CONVENENTE, das exigéncias para contratagdo e/
pagamento Previstos nos arts. 43 a 52 da Portaria Interministerial n® 424,
de 30 de dezembro de 2016; ¢

111, da regularidade da execugio do Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEXTO. Caso 0s recursos ndo sejam utilizados no objcto da transferéncia no
prazo de 180 (cento € oitenta) dias, 0 CONCEDENTE solicitard a instituicdo financeira
albergante, 2 transferéncia dos recursos financeiros por cle repassados, bem como 0§ Seus
rendimentos, para a conta tinica da Unido.

CLAUSULA SETIMA - DA UTILIZACAQ DOS RECURSOS

A CONVENENTE deverd manter 0S recursos repassados pelo CONCEDENTE em conta
bancaria especifica, de que trata a Clausula Sexta, permitindo-se saques somentc para
pagamento- de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante a ordem bancéria ao credor
ou para aplicagao no mercado financeiro na forma do Paragrafo Primeiro desta Clausula.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Os recursos, enquanto nao empregados na sua finalidade, serdo
aplicados em-caderneta de poupanga de instituigio financeira oficial, sc a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundos de aplicagao financeira de curto prazo, ou, ainda,
em operagdo no mercado aberto lastreada em tituios da divida pablica federal, -quando sua
utilizagdo estiver prevista para prazos menorcs. - ' : o

PARAGRAFO SEGUNDO. Os rendimentos auferidos a partir de aplicagbes dos recursos
recebidos no ambito deste Convénio no mercado financeiro serdo, obrigatoriamentc, utilizados
no proprio objeto, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestagao de contas, ndo podendo
ser computados como Contrapartida devida pela CONVENENTE, devendo ainda, contar de
demonstrativo especifico que intcgrara a Prestagdo de Contas:

PARAGRAFO TERCEIRO. Os recursos do convénio nao estao sujeitos ao sigilo bancario,
guanto a Unido e respectivos 0rgaos de controle, por se tratarem de Recursos Publicos.

CLAUSULA OITAVA - DA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

O CONVENENTE devera cxccutar dirctamente & integralidade do objcto, permitindo-se a
contratacio dc servigos de terceiros quando houver mevisdo no Plano de Trabalho ou cm razio
de fato superveniente ¢ imprevisivel, devidamente justificado, ¢ aprovado pelo
CONCEDENTE. : '

PARAGRAFO PRIMEIRO. A CONVENENTE deveré. observar, quando da contratagdo de
terceiros para execucdo de obras, servigos ou aquisi¢do de bens vinculados execugdo do
objeto destc Convénio; as disposigoes contidas na Lei n° 8.666, de 21 de julho dec 1993, ¢
demais normas federais pertinentes as licitagdes e contratos administrativos, inclusive 0s
procedimentos ali definidos para os casos de dispensa € ou inexigibilidade de licitagao.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para aquisi¢do de bens © servigos comuns., sera obrigatorio
da modalidade pregao, nos termos da Lei n° 10.520. d¢ 17 de jutho de 2002, ¢ do regulam
previsto no Decreto n°5.450, de 31 de maio d¢ 2095, sendo preferencialmente utilizada ¢
forma eletronica. o
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'PARAGRAFO SEGUNDO - Ma hipdtese de o objeto Qeste .Csmvénio vira serv:a.lcancado com
a utilizacio parcial dos recursos financeiros postos & dlsposu;'fio, tanto pelo CH )NCEDE;I:'I;IE
quanto pela CONVENENTE, conceder-sc-4, para todos os efeitos, a mesma proporcionalidade
de participagdo, aplicavel ao valor total anteriormente pactuado, conforme previsto no caput

desta Clausula.

PARAGRAFO TERCEIRO. Nz hipdtese de o objeto pactuado vir a ser szan‘;isfh.toriamcntc
concluido somentc com a utilizagio dos recursos financeiros transferidos pelo
CONCEDENTE, obriga~sc 2z CONVENENTE a devolver os recursos ﬁrfapcelzos
correspondentes a sua contrapartida, que, observada a proporcionalidade de sus partuc:pa(;.ao,
conforme definida no capur desta Clausula, deverd ser calculada sobre o va'or despendido
pclo CONCEDENTE.

CLAUSULA SEXTA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Os recursos do CONCEDENTE, destinados cxcecugdo do objeto deste Convénio, no
montante de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), serdo liberados em Parcela Unica, de
acordo com o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, a crédito da conta
especifica aberta na Caixa Econdmica Federal n" 104, Agéncia n° 0186-4, Conta Corrente
n° 0060710042 em nome da COMYENENTE ¢ vinculada ao presente Instrumerio.

PARAGRAFO PRIMEIRC. Apos a aplicagdo dos recursos, a CONVENENTE sc obriga a
apresentar a Prestagio de Contas, chservado o prazo estabelecido na Clausula Décima Segunda.

PARAGRAFOQ SEGUNDO. A [iberacio da(s) parcela(s) do Convénio seri suspensa até a
correcdo das impropriedades constatadas, quando:

a) nao houver comprovacao da correta aplicagdo da parccla Gnica recebida e
do correspondente recurso de contrapartida oferecido, na forma da legislagdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pelo CONCEDENTE  e/ou pelo 6rgdo corapetente do
sistema de controle interno da Administragdo Pablica Federal:

b) verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
Justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, préticas
atentatorias aos principios fundamentais da Administragio Piblica nas
contratagGes e demais atos praticados na execucdo deste Convénio: e

¢)a CONVENENTE descumprir qualquer clausula ou condigdo pactuada.

PARAGRAFO TERCEIRO. Findo o prazo da notificacdo de que trata o paragrafo anterior,
sem que as impropricdades c/oy iregularidades tenham sido sanadas, ou cumprida » obrigagio,
a unidade de contabilidade analftica do CONCEDENTE diligenciars a instauragic de Tomada
de Contas Especial do responsavel.

PARAGRAFO QUARTQ. No caso de os valores referentes ao presente Convénio virem a ser
inscritos em Restos a Pagar, vindo. posteriormente a ser cancelados, os quantirativos que
integram o objeto da avenea poderao ser reduzidos até a ctapa que permita o0 cumprimenta do
acordado sem a sua descaracterizacio no que tange a funcionalidade da execucio.

PARAGRAFO QUINTO. Além da estrita observancia do cronograma de descmbolso pr
no Plano de Trabaiho, a liberacio = o recebimento de cada parcela de recursos dependerio;

—
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relacionem ao objeto do presente Convénio, além dos locais de sua cxccu“cﬁdé:i’i% e g
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PARAGRAFO TERCEIRO. Os parametros objetivas que scrio observados para avaliacdo do
cumprimento do objeto serdo:
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a) Cumprimento do cronograma previsto para a execucido das atividades do
projeto;

b) Nivel de cooperagdo com Outrds parceiros relevantes durante a cxccugao
do projeto;

¢) Qualidade da gestao dos recursos financeiros do projeto;
d) Qualidade dos produtos ¢ servigos adquiridos para o projeto;

e) Cumprimento das mctas previstas no Plano de Trabalho e alcance dos
impactos esperados com 0 projeto. '

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestagdo dc Contas Final dos recursos deste Convénio, inclusive os de contrapartida e dos
rendimentos apurados cm aplicagdes 1o mercado {inanceiro, devera scr apresentada no

SICONV, na. forma estabelecida pelo art. 62 da Portaria Interministerial-n° 424, de 30 de
dezembro de 2016 ¢ sera composto do scguintc: R :

a) relatério de cumprimento do objeto;

b) copia do Plano de Trabalho aprovado na celebragido cio Convénio;
¢) copia do Termo de Convénio e eventuais Termos Aditivos;

d) relatorio de Execugdo Fisico-Financeira;

e) relatorio de Exccugio da Receiia € Despesa,

f) relagdio dc pagamentos cfetuados; e

g) relag@o de bens adquiridos, produzidos ou construidos-com-Tecursos deste
Convénio;

h) copia autenticada dos comprovantes de despesas relativas 4-aquisi¢io de
bens € materiais permancnies, - .o o

i) conciliagao do saldo bancaric, guando for o caso;
-j) copia do exirato da conta bancéria especifica;-

k) comprovantc de¢ recolhimento  dos  recursos nio aplicados a conta
indicada pelo responsavel do programa,

\
1) copia do despacho adjudisb:'atér'%}o e homologagdo de licitagdes realizajia \?\
1



justifiquem a nde execugdo do objeto no prazo pactuado, com a an_tecedencxa
minima de 30 (irinta} dias, contados da data fixada para o ermino de sua

vigéncia;
y) adotar todas as medidas necessarias a correta execucio deste Convénio;

z) incluir regularmente no SICONV as informagdes ¢ os documentos exigidf)s
pela Portaria Interminisierial N© 424, de 30 de dezembro de :2(] 16, em especlal
os relativos aos atos e procedimentos referentes & formalizagio, execucdo,
acompanhamento e prestagio de contas;

aa) restituir os recursos recebidos em virtude deste Convénio, nos casos
previstos na Portaria Interministerial N2, 424, de 30 de dezembro de 2016;

ab) notificar, quando for o caso. o consclho municipal/estadual responsavel
pelo acompanharmento ¢ controle de agdes dentre as quais sc :nscre o objeto
do presente convénio;

ac) notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores ¢ as entidades
empresariais com sede no Municipio ou no Distrito Federal quando da
liberagdo de recursos financeiros, como forma de incrementar o controle
social, em conformidade com o previsto na Lei n® 9452, de 20) de margo de
1997, restando faculiada a notificacdo por meio eletrdnico; ¢

ad) instaurar processo administrativo apuratorio, inclusive de carater
disciplinar, quanco constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos,
irregularidade na exccugdo do contrato ou gestdo financcira do Convénio,
comunicando a cventual instauragdo ao CONCEDENTE.

ac) autorizar o CONCEDENTE a solicitar Junto a instituigio financeira
albergante da conta corrente especifica, a transferéncia dos recursos
financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a conta
tnica da Unido, conforme o Paragrafo Sexto, da Clausula Sexta.:

af) autorizar o CONCEDENTE, quando nio atendidas as cxigénuias descritas
na Clausula Décima Quarta, a solicitar junto & instituicio financeira
albergante da conta corrente especifica, a transferéncia dos recursos
financeiros remancscenies, bem como os scus rendimentos, para & conta inica
da Unido, na forma descrita da mesma clausula;

ag) € vedado estabelecer instrumentos com entidades impedidas de receber
recursos federais;

ah) inscrir ¢ divulgar no sitio eletrénico institucional as informatdes
referentes a valoras devolvidos, bem como a causa de devolugio, nos cao
ndo execugio total do objeto pactuado, extingfo ou rescisdo do instrument
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS pOCUMENTOS DE DE
OBRIGATORIEDADE DE SUA APRESENTAC AQ

Os comprovantes originais das despesas serio mantidos em arquivo, em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposigiic dos drgdos de Controle Interno ¢ Externo, pelo
prazo de 10 (dez} anos, contados da aprovagdo das contas do gestor CONCEDENTE. pelo
Tribunal de Contas da Unido, relativa ao exercicio e que forem incluidas em suas contas.

PARAGRAFO UNICO. O dever de conservagio de que trata o capul nao cxime o
CONVENENTE do dever de inserir regularmente 1o SICONV as informagdes e documentos
referentes ao presente Convénio, bem como aqueles exigidos pela Portaria Interministerial n°
424. de 30 de dezembro de 2016, mantendo-o atualizado.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Este Convénio podera ser denunciado, por escrito, a qualquer tempo, © rescindido de pleno
direito, independentemente de interpelagio judicial ou extrajudicial, por descumprimento das
normas estabelecidas na legislagéo vigente, por inadimplemento de quaisquer de suas
clausulas ou condigdes, ou pela superveniéncia de norma legal ou de fato que o torne
material ou formalmente incxecutavel, sem quaisquer onus advindos dessa medida, imputando-
sc ds partes as responsabilidades das obrigagtes decorrentes do prazo em que tenha vigido e
creditando-se-lhes os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Constitucm ~ moiivo  para rescisio  destc  Convénio.
independenicmente do instrumento de sua formalizagéo, 0 inadimplemento de quaisquer das
clausulas pactuadas, particularmente quando constatadas as scguintes situagdes:

a) utilizagdo dos recursos cm desacardo com o Plano de Trabatho,

b) aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o disposto
. no Paragrafo Primeiro da Clausula ¥itava; ‘

¢) constatagio, a qualquer 1empo, de falsidade ou incorre¢ao de informagao
em qualquer documento apresentado ou de irregularidade de natureza grave,
no decorrer de fiscalizagoes ou avditorias;

d) falta dc apresentagdo da Prestacic de Contas Final, ou-de Prestacdes de
Contas Parciais, no(s) prazo(s) estanciccido(s), neste Instrumento; €.

¢) ndo apresentagdo ou reprovagdo do Projeto Basico ou Termo  de
Referéncia, quando for o caso; :

f) verificagdo de qualqucrrcircunstélncia‘que enseje a instauragdo de ton
de contas especial. ‘

PARAGRAFO SEGUNDO. A rescisio do Convénio, quando resulte dano ao erario ensgja
instauracdo de tomada de contas especial. -




observada a destinagdo dos bens de acordo com a previsio contida na
Clausula Décima

¢) enviar ao CONCEDENTE. cépias autenticadas das notas fiscais relativas
aos bens permancntes adquiridos com recursos alocados neste Instrumento,

para fins de controle sobre os bens adquiridos;

f) estimular & participagdo dos beneficiarios finais na implementacdo do
objeto do convénio, bem como na manutengdo do patriménin gerado pelos
investimentos decorrentes deste Convénio:

g) promover os créditos dos recursos financeiros, referentes i contrapartida,
de acordo com ¢ Cronograma de Desembolso, na conta corrente cspecifica
para a execu¢io co objeto;

h) aplicar, manter ¢ movimentar os recursos discriminados na Clausula
Quinta, inclusive os oferccidos em contrapartida € os rendimentos apurados
em aplicagdes no mercado financeiro, em conformidade com o Plano de
Trabalho e, exclusivamente. no cumprimento do objeto deste Convénio;

i) arcar com o pagamento de toda ¢ qualquer despesa excedente aos recursos
financeiros transfzridos pelo CONCEDENTE;

J) assegurar, mediante previsdo orcamentaria especifica, os valores referentes
a contrapartida {inanceira eventualmente of; erecida;

k) manter atualizada o apostilamento especifico dos atos ¢ fatos relativos a
execugdo deste Convénio, para fins dc fiscalizagio, acompanhamento ¢
avaliac¢do dos resuliados obtidos;

I) responsabilicar-se por todos os encargos de natureza rabalhista ¢
previdencidria, decorrentes de eventuais demandas judiciais relativas a
recursos humancs utilizados na execucdo do objcto deste Convénio, bem
como por lodos os Gnus tributérios ou extraordinrios que incidam sobre o
presente Instrumento;

m) assegurar ¢ desiacar, obrigatoriamente, a participacio do Governo Federal
¢, bem assim, do MINISTERIO DO ESPORTE - ME, c¢m toda ¢ qualquer
agdo, promecional ou ndo, rclacionada com a execucdo do objeto descrito na
Clausula Primeirz, consoante previsto na Clausula Décima Quinta;

n) realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatoric: nos termos
da Lei n°® 8.665, de 1993, ¢ demais normas pertinentes a material, asscgurando
a corregdo dos procedimentos legais, a suficiéncia do projet¢ basico, da
planilha orcamentéria discriminativa do percentual de Bonificagao e Despesas
Indiretas — BDI utilizado e o respectivo detalhamento de sua composi¢do
item de or¢amenso ou conjunto deles, e a disponibilidade de contrapartid
houver, caso opte pela execugdo indireta de obras ¢ servigos, ressalvada

€Xcegdo prevista 1o art. 45 da Portaria Interministerial n° 424, de 30\ de
dczembro de 201 5;




PARAGRAFO PRIMEIRO. A CONVENENTE devera dig
ou, na sua falta, cm sua sede, em local de facil visibilidade, consulta @

outro instrumento utilizado, contendo, pelo menos, < objeto, a finalidadc, os valores o
dec liberagdo ¢ detalhamento da aplicagdo dos recursos, bem como as contratagdes rcali:iadas
para a cxecucdo do objeto pactuado. |

PARAGBAFO SEGUNDO. Para efeito do disposic no paragrafo anterior, a CONVENENTE
podera disponibilizar, em sua pagina na infernef, um Jink que possibilite 0 acesso dircto ao
Portal dos Convénios.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA ALTERACAC

Este Convénio podera ser alterado mediante proposta da CONVENENTE, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao CONCEDENTE para analise € decisdo, no
prazo minimo dc 30 (trinta) dias, antes do termino da vigéncia, vedado o desvirtuamento da

natureza do objcto pactuado.
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICACAG

A publicacio do extrato deste CONVENIO e de seus aditamentos no Diario Oficial da Unido —
DOU, que ¢ condicao indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pelo
CONCEDENTE, as suas cxpensas, 10 prazo de 20 {vinte) dias a contar de sua assinatura
contendo 0s seguintes elementos:

a) espécie, namero. € valor do instrumento;

b) denominagdo. domicilio ¢ inscricZo no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda - CNPJ/MF dos participes ¢ nome ¢ inscri¢do no
Cadastro dc Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF/MF dos
signatarios; :

¢y resumo do objeto;

d) crédito pelo qual ocorrera a despesa, ndimero ¢ data da Nota de Empenho;

¢) valor a ser transferido ou descerniralizado 1o exercicio em curso ¢, s¢ for o
¢as0. o previsto para exercicios subseguentes;

f) prazo dc vigéncia ¢ data da assinara; €

g) codigo da Unidade Gestora, da gestdo ¢ classificagdio funcional
programatica € econdmica, correspondentes 208 respectivos créditos.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS CONDICGES GERAIS
Pactuam, ainda, as seguintes condigoes:

a) todas as comunicagdes relativas a 2sie Convénio scrao consideradas como
regularmente efctuadas. _quan(io realizadas por intermédio do SICONV;
b) as comunicagdes que nic puderem SCr efctuadas pelo SICONV sefa

remetidas por correspondéncia, tclcgrama. fax ou e-mail, ¢ sefé
consideradas regularmentc cfensadas quando comprovado o recebimente;
c) as alteragdes de enderecos ¢ de nimero de telefone, fax ou e-mail




’ \3 quaisquer dos Participes devem ser imediatamente cornunicadas por
escrito;

d) as reunides entre os representantes credenciados pelos participes, bem
como quaisquer ocorréncias que possam ter implicagdes neste Convénio,
scrao aceitas somente se registradas em ata ou relatérios circunstanciados:
e

€) as exigéncias que niio puderem ser cumpridas por meic do SICONV
deverdo ser supridas através da regular instrugdo processual.

fy a notificagio de inadimplente no SICONV ocorrera quando, detectadas
impropriedades cu irregularidades no acompanhamento da execucdo ou
objeto do instrumento, onde serd incluida no aviso a Secretaria de Fazenda
ou Secretaria s:miler, ¢ o Poder Legislativo do 6rgdo responsavel pelo
instrumento.

CLAUSULA DECIMA NON4 - DO FORO

Os participes elegem o Foro dz Justica Federal, Segdo Judicidria de Brasilia-DF, para dirimir
quaisquer dividas ou questdes oriundas do presente Instrumento, que nio possam ser
resolvidas administrativamente. :

E, por estarem plenamente de acordo, os participes firmam o presgnte Instrumentc, na presenga
das testemunhas abaixo indicadas. em duas vias de igual teor ¢\forma, obrigando-se ao fiel
cumprimento de suas disposi¢Ges.

Brasilia/DF, o2& \\ de DEZmBRD do 2017,

gz
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Secretdrio Naci € Fuicbol ¢ Defesa dos Dircites do Torcedor ~ Prefeito Mun ipal de Nova Friburgo(RJ

/

TESTEMUNHAS:
NOME: NOME:
CPF: CPF:
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Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Estado do Rio de Janeiro
pProcuradoria Geral

Processo: 16261/1 8

A Subsecretaria de Convénios

Trata-se de procedimento administrativo autuado pela Subsecretaria de
Convénios, solicitando que esta especializada se manifeste quanto a legalidade de custeio de

pessoal por meio do convénio adunado aos autos, a luz do recente julgado proferido pelo TCU.

Nessa linha, € possivel verificar, especificamente as fls.17, em seu Gltimo
paragrafo, que 0 Ministro ao proferir o seu voto, foi enfatico a0 entender pela impossibilidade de

custeio de pessoal, onde conveém a transcri¢do para melhor compreensao do tema:

« A certadamente, sua exceléncia entende que O inciso X do art. 167
da Constituigdo Federal € claro ao vedar a utilizagdo de recursos de

transferéncias voluntérias para pagamento de despesa de pessoal”.

De igual modo, também se faz importante a reprodugdo do dispositivo legal

aludido, para que ndo pairem davidas sobre o tema:

Art. 167. S&o vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipagéo de receita, pelos Governos
Federal Estaduais € suas instituicdes financeiras, para pagamento de

despesas com pessoal ativo, inativo € pensionista, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, conclui-se pela impossibilidade do custeio de pessoal com 2 verba

oriunda do convénio. Devolvo os autos para ciéncia € manifestacdo que entender devida.




Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Subsecretaria de Convénios

PROCESSO 16261/2018
DA: SUBSECRETARIA DE CONVENIOS - EGCP
PARA: PROCURADORIA GERAL

Nova Friburgo, 08 de agosto de 2018

Dr. Procurador,

Analisando o referido inciso, faz-se entendimento claro que, ¢ vedada a

transferéncia voluntaria para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e

pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Desta forma, transcrevendo 0 mesmo:

Art. 167. Séo vedados:

X - 2 transferéncia voluntaria de recursos € a concessdo de
et .préstimos, inciusive por antecipagao de receita, pelos
Gaoernos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
R pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo €
penisionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Informo que o convénio de n° 852240/2017, cujo objeto € a “Realizagdo do

torneio regional de futebol amador de futsal”, nao efetuara contratacao de pessoal ativo,

inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito_fgcjgrgl«@__mdg.sml.\duﬂnipip.i_Q_.S_.,.h_S,Q&QQﬁQH.@-..9,..“.‘..;.

Municipio, através da Seciataria de Esporte, devera licitar_a_contratagao de. servico. de

organiZagac do evento. A V"\féﬁééddg.ta_deuefﬂé_sgt:_rgs.p.onséy\el%e.mlre._,_o._utro_a,s_e‘r.\vigo._su, pela
ampeonato...—--

estrutura de arbitros, seguran:;:a e apoio necessario ao andamento do

Slbsecrefario de Convénios
Escritorio de Gerenciamento de Convénios e Projetos - EGCP

- /i 4







Estado do Rio de Juneiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

EGCP - Friburgo

o de Gerenciamento de Convénios e Projetos - EGCP
|Data:
| ;

Do: Escritori
Foma. Rubrica: i

Para: Secretaria de Esporte

A fim de instruir 0 processo n°. 16.261/2018

e

informagao:
processo n°.

Encaminhamos O referido processo para ser apenso ao

1713/2018.

Nova Friburgo, 05 de setembro de 2018.

AR

Subsectetario de Convénios



