Y’ Estado do Rio de Janeiro
= Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Procuradoria Geral — Respostas a Expedientes Externos

Nova Friburgo, RJ, 06 de novembro de 201 8.

OFiCIO PGM.REE N°. 1654/18
Processo Administrativo n® 25908/18
Oficio n° 141/SEC/18 — Requerimento de Informagdes n° 106/18
De ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito, Sr. Renato Bravo, acusamos O
recebimento do expediente acima mencionado.

Encaminhamos copias do material apresentado pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, para as consideragdes do estilo.

Respeitosamente,
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Ao Excelentissimo Senhor
Alexandre Cruz
DD. Presidente da CAmara Municipal de Nova Friburgo - RJ
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Processo Administrativo n° 25908/2018

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Referente ao Requerimento de Informacdes n2 106/2018

Dr. Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Requerimento de Informagdes em
epigrafe, informa a SMOMU que as pertinentes respostas seguem acostadas aos autos.

Por oportuno, cumpre informar ainda, que estd agendada para O proximo dia
09/11/2018, Audiéncia Publica na Camara Municipal sobre este mesmo tema, onde serdo
melhores explanados pela SMOMU através de estudos proprios, relatérios e slides os
motivos pelos quais ensejaram as mudangas no transito das Braunes.

Sendo o que hda para expor, nos colocamos a disposi¢do para dirimir eventuais
davidas, aproveitando o ensejo para renovar 0s votos de estima e consideragao.

Matr. 200.0396



Nova Friburgo, 6 de novembro de 2018.

De: Marcelo Amorim Monteiro
Arquiteto e Urbanista

Gerente da Secretaria Municipal de Ordem e Mobilidade Urbana

Ao Gunther Sichel

Gerente Juridico

ASSUNTO: Requerimento de informacgoes PROCESSO: 25908/2018

Carissimo,

Em resposta ao requerimento de informacdes:

1 — As mudancas foram implementadas para adequar a infraestrutura vidria do local
referido ao aumento substancial de trafego que ocorreu ao longo dos anos. Tal incremento se deu:

1.1 - Pelo adensamento demografico, nas localidades atendidas por tal sistema
viario elencados a seguir, as quais utilizam as vias como opcao preferéncial de
chegada ao centro e retorno a residéncia, como vias alternativas para evitar
engarrafamentos em outras vias ja saturadas.

1.1.1  Braunes
1.1.2 Santa Elisa

1.1.3 Catarcione

Rua Vicente Sobrinho, 80 — Olaria = Nova Friburgo — RJ / CEP: 28623-400 Telefone : (22) 2526-9262
e-mail: operacional.mobilidadeurbana@yahoo.com.br
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1.1.4 Santa Luzia

1.1.5 Boa Esperanga
1.1.6 Fazenda Bela Vista
1.1.7 Nova Suica

1.1.8 Varginha

1.1.9 Chécara do Paraiso
1.1.10 Amparo

1.1.11 Toledo

12 - Pelo aumento exponencial do nimero de veiculos e complementar opgao
da populagdo por esse modal;

1.3 - Pela instalacdo de polos geradores de viagens (P.G.V.'s) no tecido urbano
atendido pelo sistema em questéo, a destacar a relevancia do impacto causado
pela Universidade Estacio de Sa, que ao longo de quase 20 anos de operagao
atende aproximadamente 4000 usuarios por dia;

Portanto restam bastantes esses argumentos para justificar a intervencao. N&o obstante,

2 — Foram sim feitos estudos técnicos para embasar as mudancas. Tais estudos foram
resultado de uma analise de trabalhos que foram realizados sobre o tema da mobilidade
urbana por outras administragoes, tendo contado 0s mesmos com maior ou menor grau
de acuidade, mas serviram perfeitamente para que embasassemos com seguranca a
implantagdo das modificagées no sistema viario Sara Braune/Visconde de Itaborai.
Seguem em anexo um extrato dos trabalhos.

3 - Para que sejam efetuadas mudangas de transito, devemos cuidar para, ao avaliarmos
demandas e comportamentos do contingente atacado, ndo deixemos contaminar o

estudo por amostragem nao representativa da funcao da infraestrutura em tela.
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Lembrando que a mesma néo pode ser disposta para o usufruto de parte da populagao
em detrimento de maioria, afinal nunca é demais ressaltar que a cidade e sua infraestrutura,
pertencem igualmente a todos os cidaddos. Portanto apesar de termos identificado que
havia descontentamento de parte dos atingidos, pudemos atestar que tal insatisfagao era
decorrente na maioria das vezes de um acréscimo em cada viagem em no maximo 323
metros, considerado irrelevante.

No mais, houve muitas reclamagdes com relagdo a inseguranca de condicdes transito de
veiculos e pedestres nas vias Visconde de ltaboral e Vicente de Morais. Tais demandas
foram manifestas desde administragdes anteriores que optaram por instalar dispositivos
de reducdo de velocidade, aprimorar a sinalizacdo e instalar espelhos convexos em
cruzamentos perigosos, todas medidas paliativas. Os registros dessas reagoes podem ser
apreendidos de processos administrativos que tramitaram ou tramitam pelo sistema de
fluxo de processos da Municipalidade e estdo a disposicdo de qualquer interessado.
Optou-se também, devido a dificuldade técnica de apurar demandas oriundas de opinides
de moradores, por fazer a modificacdo em carater experimental para avaliar o

funcionamento do sistema e a reagdo dos atores impactados.

Aspirando o mitigar das questdes apresentadas e dispondo-nos a maiores

esclarecimentos,

Cordialmente

A N— VL

Marcelo Amorim Monteiro
CAU-RJ A39290-1
Gerente de Ordem e Mobilidade Urbana
Mat. n°® 200.0784
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Anexo |

Extrato de estudos em mobilidade urbana

Anexo Il

Evolugao do adensamento demografico de localidades atendidas pelo referido sistema viario
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ANEXO |
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populacio de 184.460 habitantes® (menos de dois habitantes por veiculo). Os tipos de veiculos que
mais impactaram esta estimativa foram as caminhonetes (crescimento de 300% em 9 anos) e
motocicletas (crescimento de 250% em 9 anos). Neste mesmo periodo enquanto o nimero de
automdveis aumentou 60%, o nimero de dnibus aumentou apenas 34%. O incremento da frota de
caminh&es em apenas 13% no mesmo periodo revela duas situagdes: que os caminhdes estdo sendo
substituidos por caminhonetes, ou automdveis comuns, para o transporte de boa parte das
mercadorias produzidas na cidade; e que o grande nimero de caminhd&es circulando pelas rodovias
que cruzam o municipio ndo tem placa de Nova Friburgo. Apesar dos caminhdes impactarem
tremendamente o transito na regido, seus impostos ndo s&o revertidos em beneficio da estrutura
viaria da cidade.

Dados da frota de Nova Friburgo
2005 2010 2014
Populagdo 177.388 182.082 184.460
Numero total de veiculos 57.411 84.581 106.846
N°Habitantes por veiculo 3,08 2,15 1,72
Dados da frota da cidade do Rio de Janeiro
2005 2010 2014
Populagdo 6.094.183 6.320.446 6.453.682
Numero total de veiculos 1.508.731 2.063.521 2.576.947
N°Habitantes por veiculo 4,03 3,06 2,50
Fig. 10 - Dados comparativos municipios do Rio de Janeiro e Nova Friburgo
Fonte: IBGE Censo 2000/2010, Estimativas 2005 e 2014.
Dados da frota de Nova Friburgo -

2005 2010 2014
Numero total de veiculos 57.411 84.581 106.846
N° automdveis 43.451 56.142 69.695
N® caminh&es 3.202 3.265 3,622
N° caminhonetes 2.180 5.011 6.449
N® &nibus 273 313 366
N°® Motocicletas 7.113 13.737 17.892
Outros 1.192 6.113 8.822

Fig. 11 - Frota de automoéveis do Municipio de Nova Friburgo
Fonte: IBGE Censo 2000/2010, Estimativas 2005 e 2014 .

Esta situacdo fica mais critica quando consideramos a populagdo flutuante de Nova Friburgo, por
exemplo, aqueles que residem em outras cidades, mas passam parte da semana em Nova Friburgo
por motivos de trabalho, satide ou educag&o. A cidade ¢ um centro regional de servigos e comércio
para as cidades prdéximas e concentra importantes instituicbes de ensino como colégios e
universidades, centros de satde e comércio especifico. Estima-se que além dos 184.460 habitantes
residentes na cidade existam mais 65.000 habitantes flutuantes, muitos dos quais também fazem uso

de automoveis particulares.

2 Estimativa feita pelo IBGE para 2014. O Gltimo censo é de 2010.
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Zona de Restrigao 1 - ZR-1
Zona de Restrigdo 2 - ZR-2
Zona de Transigéo 1 - ZT-1
Zona de Transigéo 2 - ZT-2

Zona de de Expansao
Orientada 1 - ZEO-1

Zona de Expansédo
Orientada 2 - ZEO-2

Zona de Requalificagdo
Urbana 1 - ZRU-1

Zona de Requalificagao
Urbana 2 - ZRU-2

Fig. 12 - Zoneamento do Plano Diretor de Nova Friburgo (2007).Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo —RJ,

[N Zona de Requalificagéo
Urbana 3 - ZRU-3

SR Zona de Especial Interesse
de Protegao do Ambiente
Cultural - ZEIPAC - Centro

Zona de Especial
Interesse Ambiental - ZEIA
Zonas Urbanas Controladas - ZUC

Area de Desenvolvimento
Rural Sustentavel

2007 (Mapa V. a- Zona e Subzonas urbanas da UTP do Rio Bengalas e Ribeirdes).

e®®0O

RJs

Limite Municipal
Terminais Rodoviarios
Centro do Municipio
Centro do Distrito
Localidade

PROPOSTA CONCEITUAL DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (PMUS) ~NOVA FRIBURGO ~ R/

18



Aarquiteture 1tdoao

arguitraco

Apesar do Plano Diretor de 2007 considerar todos os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
para reduzir o estoque de terrenos vazios em Nova Friburgo, pouca coisa se alterou nos ultimos oito
anos. O trecho entre o Centro de Nova Friburgo e Conselheiro Paulino ainda possui muitos lotes
vazios, dreas de estacionamento ou galpdes industriais sem uso. Nesta regido, o adensamento
habitacional seria recomendavel, pois o trecho concentra os principais equipamentos publicos de
servico, de comércio e lazer. Mesmo na drea entre o Centro e Olaria, que possui densidades maiores,
ha ainda oferta de terrenos vazios e de imdveis passiveis de serem objeto de renovagédo, sobretudo
em suas bordas.

5.1.2 Proposta Conceitual

0 “Plano de Desenvolvimento Urbano Estratégico de Nova Friburgo” (PDUE) propde reduzir as zonas
de expansdo e estimular o adensamento nas &reas jé infraestruturadas, considerando que o
adensamento urbano deve seguir os eixos de mobilidade, que deverdo ser qualificados com novas
solugdes para melhoria do transporte publico, objetivando uma cidade mais compacta, que ofereca
melhores opcdes e mais conforto nos deslocamentos rotineiros da populagdo. O Plano Estratégico
prop&e a criagio de novas oportunidades que equilibrem as dindmicas urbanas de uma cidade que
por um lado deve buscar se conter em suas centralidades existentes (oportunidades de moradia,
trabalho, servicos e atividades cotidianas) para promover maior inclusdo sdcio-territorial; e por outro
lado, poderia ainda receber a formagdo de centralidades secunddrias estratégicas em regides mais
afastadas do Centro, caso promovessem dindmicas econdmicas geradoras de emprego e Servigos.
Esta rede de centralidades, bem hierarquizada, poderd otimizar as infraestruturas de transporte
existentes, gerir melhor os deslocamentos, e ao mesmo tempo reforgar e qualificar as centralidades
existentes, sobretudo o Centro de Nova Friburgo.

r\-) LEGENTA
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Fig.15— Estratééﬁ“é.;fél de Urbanismo e Mobilidade do Plano Estratégico de Nova Friburgo.
Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano Estratégico Nova Friburgo 2050 — Stuchi&Leite- julho 2015.
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devem receber acdes destinadas ao incentivo dos deslocamentos por transporte publico, por
bicicleta e a pé.

Zoneamento do Plano Diretor 2015

Legenda

~— Rodovias Estadudis
2Zonas Urbanas

W zer-1

W zee-n

W zep-m

BB zuct

B 2ucn

0 ucm

W zee-r

0 1 2 3km
L P

,.,“-H : i
s e, NOVA FRIBURGO
NS A e % R SEMMADUS

Fig. 16- Zoneamento do Plano Diretor 2015. Fonte: SEMADUS 2015.

A qualificagdo ou expansdo dos sistemas de circulagdo e transporte buscam, desta forma, nesta
Proposta Conceitual, o alinhamento com as Estratégias Urbanas de desenvolvimento do municipio.
Otimizando as infraestruturas e servicos de transporte das areas prioritdrias e restringindo sua
expansdo nas dreas de ambiente natural, de preservagdo ambiental, de protecdo aos mananciais, de
parques e faixas de preservagdo permanente; e das areas de risco ou insalubres.

PROPOSTA CONCEITUAL DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (PMUS) ~NOVA FRIBURGO — RJ 25
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Fig.17 - Mapa de hierarquia viaria
Fonte: Plano Diretor de NF (2007), Mapa 1: Principais Componentes do Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade
do Municipio de Nova Friburgo.

Esta classificacio em apenas 3 niveis hierarquicos (arteriais, coletores e locais), considerando toda a
macro-regido, acaba agregando dentro de uma mesma categoria vias com caracteristicas fisicas
muito distintas entre si,como é possivel verificar nas fotos abaixo:

S S e, rfﬁ‘i % R 2

256 ST WA,
Fig.: 18 — Estrada Velha do Amparo: exemplo de Via Fig.: 19 — Estrada para Vargem Alta: exemplo de Via
Coletora de Nova Friburgo. Fonte: Google Maps 2015 Coletora de Nova Friburgo.

Fonte: Google Maps 2015
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Fig.: 21- Av. Alberto Braune: exemplo de via local de Nova
Friburgo. Fonte: Google Maps 2015

Fig.: 20- Rua Augusto Severo, prox. ao n°214: exemplo de
Via Local de Nova Friburgo. Fonte: Google Maps 2015

' Fig.: 23- Rua Vagner, prox aon” 134: exemplo de via local
de Nova Friburgo. Fonte: Google Maps 2015

o0 - o o i
Fig.: 22 -Rua Julius Arp prox. aon  173: exemplo de via local
de Nova Friburgo.Fonte: Google Maps 2015

Em uma mesma categoria hierdrquica, ha uma grande diferenga nas funcBes que as vias
desempenham no sistema de circulagdo vidria de Nova Friburgo. A classificagdo “Via Local”, por
exemplo, incorpora tanto grandes avenidas onde trafegam boa parte do sistema de transporte
publico e passam em dreas centrais da cidade como, por exemplo, a Av. Alberto Braune; até
pequenas ruas, como a Rua Vagner, via de acesso predominante a residéncias.

Classe funcional da via
Arterial Coletora Local
Caracteristicas Privilegiar Ligar as vias Dar acesso as
deslocamentos locais ao sistema residéncias

Fungao ao longo da via de vias
Limite de velocidade recomendada (Km/h) 50 40 30
Numero total de faixas (nos dois sentidos) 4-6 2-4 2
Largura recomendada para cada faixa de 3,5 3,0 2,75
rolamento (m)
Densidade residencial bruta Média - alta Média Média - baixa
Distancia méxima entre vias de acesso 1.000 500 250

Fig. 24 - Tabela de Classificagdo funcional da via (BRASIL. Cédigo de transito brasileiro — lei n° 9.503 de 23 de setembro de

1997. Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF, 24 de set. De 1998, p.21201)
Fonte: EMBARQ Brasil. Dots Cidades — Manual de desenvolvimento urbano orientado ao transporte sustentdvel, nov.

2014.

Acreditamos que a dificuldade de aferir uma hierarquia a um sistema de circulagdo viaria ja existente,
advém da prépria classificacdo funcional definida pelo Cédigo de Transito Brasileiro que da énfase

PROPOSTA CONCEITUAL DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (PMUS) ~NOVA FRIBURGO — RJ
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Fig. 42 - Estudos para novas Ciclovia;s em NO\)a Friburgo. Diagraf;\a pro&ﬁzuido com base nas
informacdes atuais da SEMMADUS/EGPC.Fonte: Autores, 2015.

Entre as ciclovias construidas nos Gltimos anos no municipio estd a que se estende ao longo da Via
Expressa, entre os bairros de Olaria e Cénego, com 2 km de extensdo apenas (parte da linha azul, na
figura acima). E uma ciclovia bem pavimentada e em bom estado. No entanto, estd implantada no
lado sem ocupacio da via, ao longo de drea vegetada e sem edificacdes. Nao estd junto a calgadas e
¢ separada da via por mureta, o que impede escape rapido em alguma emergéncia. Isto resulta em
um isolamento e gera inseguranga nos usuarios, sendo mais utilizada como lazer e como passeio para
pedestres, do que como via de transporte didrio.

PROPOSTA CONCEITUAL DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (PMUS) ~NOVA FRIBURGO ~ RJ 43
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5.10. Acessibilidade, Transporte Coletivo e Escolar para a Area Rural

5.10.1. Caracterizacao

A definicdo de “Area Rural” no municipio de Nova Friburgo, que sera analisada neste item, teve como
base os Setores Censitérios das Localidades Rurais® do Censo 2010/IBGE. S0 entdo consideradas
aqui Areas Rurais as localidades rurais externas ao perimetro urbano definidas pelo IBGE, e que
coincidem aproximadamente com as Areas de Desenvolvimento Rural Sustentdvel indicadas no Plano
Diretor vigente, as quais vamos caracterizar quanto a acessibilidade e ao transporte coletivo e

escolar.

Flg 69; D|V|s§odasUn|dades Terrxtld'ﬁ'é'ié' d'é Planéj'é"rﬁ'e'r.\fud —"—ML'J'TP. I:‘mr'ﬁ”érﬁa're'la,“as Areas de Desenvo wmenfb kura
Sustentavel. Fonte: Plano Diretor, 2007.

Acessibilidade e Transporte Coletivo

Assim sendo, analisamos os dados populacionais destes setores considerados Localidades Rurais.
Segundo o Censo 2010/IBGE, ha 13.852 residentes permanentes e 7.795 sdo residentes flutuantes,
somando um total de 21.647 residentes em localidades rurais’, 11,89% da populagdo total de Nova

6 Segundo dados do municipio sobre Censo 2010, do IBGE, fornecidos pela equipe da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentével para o desenvolvimento deste documento, sdo considerados Localidades Rurais os
seguintes setores censitarios: Distrito AMPARO: Parada Folly (50%), Fazenda Velha (50%), Barroso - 45%, Toledo - 55%.
Distrito CAMPO DO COELHO: Centenario - 60%, Salinas - 40%, Sdo Lourengo, Baixada da Salinas (90%), Trés Picos (10%),
Baixada de Salinas, Santa Cruz (70%), Patrocinio (20%), Jaborandi (10%), Barracdo dos Mendes, Trés cachoeiras, Conquista -
70%, Prainha - 30%, Vargem Bonita. Distrito LUMIAR: Sio Rom#o, Galdinépolis (50%), Santiago (50%), Boa Esperanga de
Cima, Boa Esperanca de Baixo, Rio Bonito de Cima, Santa Luzia (55%), Cascata (45%). Distrito MURY: Alto dos 50, Stucky.
Distrito RIDGRANDINA: Nova Zelandia (10%), Maringé (35%), Progresso (55%), Janela das Andorinhas, Alto do Micheis.
Distrito SAO PEDRO DA SERRA: Vargem Alta, Coldnia 61, Benfica (35%), Bocaina dos Blaudt (65%).

7 percebemos discrepancia entre os documentos fornecidos pela SEMMADUS/PMNF sobre populagdo total rural com base
no Censo 2010. No documento contendo dados gerais do municipio, que diz ser de 22.710 habitantes, e sobre os Setores
Censitarios das localidades rurais, que diz ser de 21.647 habitantes. Como esta diferenca ndo interfere significativamente
na proporgdo de populagdo em areas rurais no total do municipio, adotamos aqui os dados mais especificos, ou seja,
Setores Censitarios das localidades rurais de Nova Friburgo.

PROPOSTA CONCEITUAL DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (PMUS) ~NOVA FRIBURGO ~ RJ 66
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