Friburgo
Nassif

A
)
(¢
™

Muricipal de Nova

Camana

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Comissdo de Financas, Or¢camento, Tributagio e Planejamento

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO E
PLANEJAMENTO RELATIVO A APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO REFERENTE AO PROCESSO N° 210.964-5/2017 DO PREFEITO DE

NOVA FRIBURGO RELATIVO AO EXERCIiCIO DE 2016
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O Org¢amento Anual do Municipio para o exercicio de 2016 foi aprovado
pela Lei dos Orgamentos Anuais n.° 4.431 de 28.12.2015, estimando a receita no valor
de R$ 586.064.922,00 e fixando a despesa em igual valor. Dessa forma, foi autorizada a

abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 175.819.476,60.

As alteragdes or¢amentarias no exercicio de 2016 foram autorizadas pela
Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais, no montante
de R$ 170.629.844,29, encontra-se abaixo do limite estabelecido na LOA, de acordo,

portanto, com o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constitui¢do Federal.

Tendo em referéncia a abertura de créditos adicionais com a indicacéo de
fontes de recursos diversas da anulagdo de dotagdes orcamentarias foi apurado que a
totalidade de recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o

total das despesas executadas no exercicio, nesta ja consideradas as despesas incluidas
por meio da abertura de créditos adicionais.

A Receita Arrecadada Liquida no exercicio foi de R$ 405.635.145,32,
inferior a previsdo constante do orgamento de R$ 586.064.922,00, ocorrendo um deficit

de arrecadagdo de R$ 180.429.776,68, o que significa um decréscimo percentual de

30,79% em relagdo ao total da arrecadagéo prevista. Entretanto, importa registrar que se
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idgntifica uma frustrag@o de receita significativa (Transferéncia de Capital - Convénios
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no valor de R$ 147.004.413,02 e Operagdes de Crédito no valor de R$18.290.000,00 —

fls. 250/251) que impactou no planejamento da Lei Orgamentaria Anual.

Um decréscimo dos percentuais de participagdo das receitas tributarias,
frente as receitas totais, alcangando 17,14% e 18,21% em 2016 e 2015, respectivamente.
As receitas de transferéncias recebidas no exercicio de 2016 representaram 65,50% do
total da receita arrecadada pelo Municipio, ante a 62,13% obtido em 2015,

demonstrando a grande dependéncia do ente quanto a esta origem de recurso.

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$ 586.977.576,52) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$ 425.491.953,40), tem-se uma realizagdo
correspondente a 72,49% dos créditos autorizados, gerando uma economia or¢amentaria
de R$ 161.485.623,12. As fungdes Satide, Educagio e Administragdo, representaram

aproximadamente 77% do total da despesa realizada.

Conforme apurado, as despesas correntes representaram 93,77% das
despesas totais executadas no exercicio de 2016, e as despesas de capital 6,23%,
resultado diferente do apurado no exercicio anterior, quando estas alcangaram 5,80% e
aquelas 94,20%. Das despesas correntes 53,03% correspondem a despesas com pessoal

e encargos e 46,97% as demais despesas

No tocante as despesas de capital, 78,65% foram destinadas a
investimentos, sendo que a parcela restante, da ordem de 21,35%, foi destinada a
amortizagdo de dividas. No exercicio de 2015, os percentuais apurados foram,

respectivamente, 79,24% e 20,76%.

Tomando por base a movimentag@o dos recursos ocorrida no exercicio,
evidenciada nos demonstrativos contabeis, e os ajustes efetuados, verifica-se que, em
31.12.2016, o Municipio de Nova Friburgo apresentou um superavit de R$
21.834.830,31, excluindo os encaixes previdencidrios e os recursos oriundos de
convénios. Ha demonstragdo da evolugdo do superavit financeiro ao longo da tdltima

gestdo municipal

Por fim, conclui-se que o municipio de Nova Friburgo alcangou o
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’I‘E equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei
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Verifica-se que a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo cumpriu o
estabelecido no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00, tendo em vista
0 superavit financeiro apurado, no montante de R$ 21.834.830,31, indicando a
existéncia de agdes planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro

preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Federal n.° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para
organizago e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos dos entes da Federagio, tem, como principal objetivo, garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario. De acordo com o Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos —
Anexo 4 do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria, constata-se um resultado
previdencidrio superavitario da ordem de R$ 6.276.616,50, como principal objetivo,

garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema

Ressalte-se que o Municipio nfo contraiu opera¢des de crédito, nem
realizou operagdo por antecipagdo de receita, bem como ndo concedeu garantias em

operagdes de crédito no exercicio de 2016.

Pode-se concluir que os gastos com pessoal do Poder Executivo
fecharam o exercicio de 2016 dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso III do

artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Diante do quadro, conclui-se, quanto ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, que o Municipio aplicou 28,46% (R$ 61.548.110,82) na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, respeitando o minimo fixado de 25% das

receitas de impostos e transferéncias.

Quanto ao limite minimo de aplicagéo de 25% da receita de impostos e
transferéncias de impostos na manuten¢édo e desenvolvimento do ensino, estabelecido na
Lei Orgénica do Municipio, observa-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido

no artigo 292 da Lei Orgéanica Municipal.

Observa-se que o municipio de Nova Friburgo ndo atingiu as metas

previstas nas etapas referentes a 4* série/5° ano e 8%série/9°ano. Dessa forma, com

o
%tuito de atingir as metas fixadas, faz-se acompanhamento e controle do desempenho

& educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que
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sejam alcangadas as metas do IDEB. E necessario que se estabelegam procedimentos de

planejamento.

A partir dos dados constantes do demonstrativo de “Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério”, conclui, quanto ao estabelecido no
artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, que o Municipio obedeceu ao limite minimo de
60% de aplicagdo dos recursos do FUNDEB com o pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica,
tendo em vista que aplicou 89,95% (R$ 54.369.393,22) dos recursos do Fundo com
esta finalidade. Por meio do Demonstrativo “Calculo das Despesas Empenhadas com
Recursos do FUNDEB — 20167, para efeito do que dispde o artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07, foi apontado que o Municipio empenhou efetivamente 99,80% (RS

60.327.598,68) dos recursos do Fundo, obedecendo ao limite minimo de 95%.

Registra-se que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (fls. 956) sobre a distribuigéo, a transferéncia e a aplica¢do dos
recursos do fundo concluiu por parecer favoravel, conforme previsto no artigo 24 da Lei
n.° 11.494/07. Também assinala que o cadastro do Conselho do FUNDEB consta como
regular junto ao Ministério da Educag@io — MEC, conforme consulta efetuada pelo TCE

ao site daquele orgdo.

Como resultado, tem-se que o montante aplicado nas ag¢des e servigos
publicos de saude, no exercicio de 2016, pelo Municipio de Nova Friburgo, foi de
35.92% (R$ 76.216.185,39), tendo cumprido, portanto, o previsto no artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12.

Foi apurado ainda que o Fundo Municipal de Saude geriu diretamente os
recursos destinados as agdes e servigos de saude, cumprindo o previsto no paragrafo

unico do artigo 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Cabe registrar que ndo houve o encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saide (fls. 497/498), opinando favoravelmente a aplicagdo dos recursos

destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei Federal
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‘2: n.° 8.080/90 c/c o paragrafo 1° do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

:2,,5 gorém, verifica-se, as fls. 1527/1528 do processo, que a prestagdo de contas do
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'ggxercicio de 2016 foi encaminhada ao Conselho Municipal de Satde para apreciag¢do
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somente no dia 03 de agosto de 2017. O ndo envio foi objeto de expedi¢io de oficio
a0 Ministério da Saide na forma proposta pela especializada do TCE. Foram

realizadas audiéncias publicas, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36

da Lei Complementar n® 141/12.

Em observagéo aos critérios do artigo 29-A da Constitui¢do Federal, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58/09, o total da despesa do Poder
Legislativo do municipio de Nova Friburgo, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, néio poderia ultrapassar, em 2016, o percentual de 6%
sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo
153 e nos artigos 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente realizado no exercicio
anterior, considerando os resultados do IBGE, que estimam a populagdo do Municipio
em 184.786 habitantes (fls. 1754/1755-v), conforme dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e consignados no Anexo IX da Decisdo
Normativa n° 148/2015 — TCU para o célculo das quotas do Fundo de Participagdo do
Municipio, na forma do inciso VI, artigo 1° ¢/c o artigo 102 da Lei n°® 8.443/92.

Portanto, foi respeitado o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme o disposto no artigo 29-A da Constituigdo Federal, uma vez que,
na analise levada a efeito no balango financeiro da Camara Municipal, a fls. 461,
constata-se que ndo houve transposi¢do do limite constitucional. Dessa forma, fica
evidenciado o atendimento, por parte da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, do

disposto no inciso III do § 2° do artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representou um marco no controle das
contas publicas em nosso Pais, principalmente pelo fato de ter introduzido limites e
freios aos gestores acostumados a gerar deficits que impactavam outros mandatos,

causando embaragos para a populagdo no que se refere a prestagdo adequada dos

servigos publicos.

O principal mecanismo legal para evitar tais distorgdes

or¢amentarias/financeiras foi insculpido no artigo 42 da Lei, que assim dispde:

“Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos

w Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de
? despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

%%ha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
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%}%fczente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Pardgrafo vinico — Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

financeiras

Observa-se uma divergéncia entre o valor total das disponibilidades
registradas pela contabilidade

e o evidenciado no Si
SIGFIS/Deliberagdo n°® 248. Dessa forma, foi utilizado o valor apurado ajustado com

Sistema
base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal

— RS 53.154.780,23, uma vez
que se optou pela utilizagdo, sempre que possivel, das informagdes contabeis como base

principal para andlise dos resultados apurados nas Prestagdes de Contas. Diante do

resultado apresentado, destaca-se que indica a observéncia do estabelecido no artigo 42
da Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo

Diante do quadro de aplicagdo dos recursos dos Royalties pelo
Municipio, apura-se que proximos a 90,47% dos recursos foram aplicados em despesas

correntes, ¢ 9,53% em despesa de capital. A andlise da aplicagdo dos recursos dos
royalties por fungdes de governo evidencia uma distribuigio das despesas empenhadas
por diversas fungdes de governo, concentrando mais de 10% de aplicagio somente na

fungéio urbanismo (88,79%). O Municipio ndo aplicou recursos de royalties em

pagamento de pessoal e dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada
pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n° 12.858/13. De acordo, também, com as

b 2
informagdes constantes dos autos do processo, que 0o Municipio ndo repassou recursos
oriundos dos royalties do petrdleo para o RPPS

O minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo do Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro opinou pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a

aprovagdo das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Friburgo

O Ministério Publico Especial opinou pela emissdo de PARECER

PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Nova Friburgo

o8 Nowa”'“l‘d‘%o
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro emitiu PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo, pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Nova Friburgo, Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral,

%e%rentes ao exercicio de 2016, com as RESSALVAS a seguir elencadas, com as

@ERMINACOES e RECOMENDACOES que seréo analisadas.
Z

%“{@



Quanto as RESSALVAS, algumas tratam-se de corre¢des nos servigos de
contabilidade municipal para melhor acompanhamento da execugdo orgamentaria.
Vejamos: divergéncia de R$ 1.725.007,62 entre o valor do or¢amento final apurado (R$
586.977.576,52), com base nas publicagdes dos decretos de abertura de créditos
adicionais, € o registrado no Anexo 1 — Balango Or¢amentério do Relatério Resumido
da Execugdo Or¢amentiria, relativo ao 6° bimestre (R$ 585.252.568,90). Ha
DETERMINACAO para que o or¢amento final do municipio, com base nas publicagdes
das leis e decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o registrado
no Anexo 1 — Balango Orgamentério do Relatério Resumido da Execugéio Orgamentéria

relativo ao 6° bimestre, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Em relagdo a divergéncia na receita registrada nos demonstrativos
contdbeis (R$ 405.635.145,32) e a consignado no Anexo 1 — Balango Org¢amentério do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria, referente ao 6° bimestre (R$
401.481.156,10), hdA DETERMINAGAO de observar a compatibilidade entre a receita
registrada nos demonstrativos contabeis € no Anexo 1 — Balango Or¢amentério do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria referente ao 6° bimestre, em

atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

Pela divergéncia na despesa empenhada, registrada nos demonstrativos
contébeis (R$ 425.491.953,40), e o montante consignado no Anexo 1 — Balango
Or¢amentdrio do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria, referente ao 6°
bimestre (R$ 428.875.226,60), DETERMINA-SE observar a compatibilidade entre a
despesa empenhada, registrada nos demonstrativos contabeis, € no Anexo 1 — Balango
Org¢amentario do Relatério Resumido da Execugfio Orgamentéaria referente ao 6°

bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

Pela divergéncia entre o valor do resultado do exercicio apontado no
patriménio liquido do Balango Patrimonial Consolidado (R$ 129.872.442,25) e o
resultado patrimonial consolidado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (R$

130.119.615,26), DETERMINA-SE observar a consondncia entre o resultado do

\._CXGI‘CICIO apontado no patriménio liquido do Balango Patrimonial Consolidado e o

%@dtado patrimonial consolidado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, em
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Pela divergéncia da ordem de R$ 1.488.639,78, entre o patrimdnio
liquido apurado na presente prestagdo de contas (R$ 1.702.907.209,48), e o registrado
no Balango Patrimonial Consolidado (R$ 1.701.418.569,70), DETERMINA-SE
observar o correto registro contabil da movimentagfo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n°® 634/13 c/c Portaria STN n° 700/14.

Pela divergéncia entre a Receita Corrente Liquida, apurada de acordo
com os demonstrativos contabeis (R$ 388.806.351,74), e o montante consignado no
Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°quadrimestre (R$
384.653.865,90), DETERMINA-SE observar a compatibilidade entre a Receita
Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos contébeis e o Anexo 1 do

Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°quadrimestre, em atendimento ao artigo 85 da
Lei n.° 4.320/64.

Pela divergéncia da ordem de R$ 729.382,76, entre as receitas resultantes
dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta prestagdo de contas (R$
216.250.853,96), e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, que compdem o Relatério
Resumido da Execu¢@o Orgamentaria do 6° bimestre de 2016 (R$ 215.521.471,20),
DETERMINA-SE observar o correto registro das receitas nos relatorios da Lei de

Responsabilidade Fiscal e nos demonstrativos contdbeis, em cumprimento ao artigo 85
da Lei Federal n.° 4.320/64.

Pela divergéncia no valor de R$ 48.517.825,16, entre as disponibilidades
financeiras registradas pela contabilidade (R$ 53.154.780,23), e as evidenciadas no
Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$ 4.636.955,07), ha DETERMINACAO de
observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a

Deliberagdo TCE-RJ n° 248/08.

Pela divergéncia no valor de R$ 8.707.757,78, entre os encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$ 30.215.172,46), e
as evidenciadas no Sigfis/Deliberagdio TCE-RJ n.° 248/08 (R$ 38.922.930,24), ha
DETERMINACAO de observar o registro de todos os encargos e despesas
§ompromissadas a pagar no Sigfis, em atendimento a Deliberagdo TCE-RJ no 248/08.

-— S ovamente ressalvas contabeis para aprimoramento.



Pela inconsisténcia na apropriagdo dos recursos oriundos dos Royalties
nos respectivos codigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no Demonstrativo
da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n° 4.320/64, ha
DETERMINACAO de observar a correta apropriagdo dos recursos dos Royalties nos

codigos de receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Ha RESSALVA pela existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que
prejudica a efetiva arrecadag@io dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a

norma do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aqui cabe uma digresso sobre o disposto no tdo citado artigo 85 da Lei

Federal n° 4.320/64, nos seguintes termos:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo or¢amentdria, 0
conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinag¢do dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e
a interpretagdo dos resultados econdomicos e financeiros.

Ou seja, as determinagdes sdo no sentido de organizar melhor os servigos
de contabilidade do Poder Executivo Municipal para permitir o acompanhamento da
execugdo orcamentdria pelos 6rgdos de controle. Nos demonstrativos contdbeis do

exercicio de 2016 foi possivel fazer a analise das contas com o cruzamento de diversos

dados fornecidos pela Prefeitura.

A RESSALVA N.° 4 do parecer prévio do Tribunal de Constas do Estado
destaca o ndo cumprimento das metas de resultado primario, nominal e da divida
consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a
exigéncia do inciso I do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00. Assim
sendo, h& DETERMINACAO de aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em face

do que estabelece o inciso I do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

B uw
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)g Qe As metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias devem
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planejamento, a avaliagdo e a publicidade da atuagéo financeira do Municipio para o

cumprimento das metas fiscais anuais

A RESSALVA N.° 5 do parecer prévio do TCE ¢ pela realizagdo das
audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas de resultado nominal e de
divida consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
desrespeitando a exigéncia do disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.°
101/00. A DETERMINAGAO ¢ para que o Executivo Municipal envide esfor¢os no
sentido de promover as audiéncias publicas nos meses de fevereiro, maio e setembro
para a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, bem como proceder ao envio de
todas as atas ao Tribunal de Contas do Estado, em cumprimento ao disposto no § 4° do

artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00.

Ora, aqui € imperioso pelo principio da transparéncia que até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo fica obrigado a demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
Comiss@o de Finangas, Or¢camento, Tributagdo e Planejamento na Cdmara Municipal
para a efetiva fiscalizagdo e controle externo pelo Poder Legislativo da execugédo

or¢amentaria em respeito a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. Além do cumprimento da

determinagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, fica o alerta para a atual gestdo da Prefeitura municipal de
Nova Friburgo para a realizagio das audiéncias publicas nos meses de maio, setembro e
fevereiro junto a esta Comissio na CAmara Municipal, conforme determinado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal como forma de prestagéo de contas aos contribuintes.

Quanto a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit
financeiro do FUNDEB, por meio do Decreto n.° 067/16 (R$ 912.654,52), superando o
saldo a empenhar do exercicio anterior (R$ 910.203,36), em desacordo com o disposto
no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, DETERMINA-SE observar o disposto no § 2° do

artigo 21 da Lei 11.494/07, respeitando o montante do superavit financeiro do
FUNDEB, quando da abertura do crédito adicional.

Pela diferenca de R$ 560.479,19, entre o valor do superavit financeiro
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ra o exercicio de 2017, apurado na presente presta¢do de contas (R$ 142.801,66), e 0
gistrado pelo municipio no balancete do FUNDEB (R$ 703.280,85) DETERMINA-
i3
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SE observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei n® 11.494/07 c¢/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64. Mais

uma vez se menciona a necessidade de aprimoramento dos servigos de contabilidade da
Prefeitura.

As despesas classificadas na fungdo 10 — Saude, ndo foram consideradas
no calculo do limite dos gastos com a satde, por ndo pertencerem ao exercicio de 2016,
em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do
artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00. DETERMINA-SE observar a correta
classificagdo das despesas na fungdo 10 — Saude, em atendimento ao artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12 c¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n.°
101/00. Neste caso, deve-se obedecer a escrituragdo das contas publicas, sendo que a
despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de

competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros

pelo regime de caixa.

Quanto a realiza¢@o das audiéncias publicas, promovidas pelo gestor do
SUS, em periodos ndo condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, ha DETERMINACAO expressa do Tribunal de
Constas do Estado para que o Executivo Municipal envide esfor¢os no sentido de
promover as audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade

estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Mais uma vez urge € é imperioso pelo principio da transparéncia que o
gestor do SUS no Municipio de Nova Friburgo elabore Relatorio detalhado referente ao
quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informagdes: montante e
fonte dos recursos aplicados no periodo; auditorias realizadas ou em fase de execug@o
no periodo e suas recomendagdes e determinagdes; oferta e produgdo de servigos
publicos na rede assistencial propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados
com os indicadores de saide da populagdo em seu ambito de atuagdo, para sua

apresentagdo obrigatéria até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em

E.éuldiéncia ptblica na Comissdo de Finangas, Or¢amento Tributagdo e Planejamento da

LS a3
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Pela existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a
efetiva arrecadag@o dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art.
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, h4 DETERMINACAO de envidar esforco em
adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscaliza¢do, arrecadagio e controle dos tributos

instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

Nesse sentido, ha dotag@o no orgcamento do exercicio de 2017 para a
modernizacdo da gestdo tributdria. Além disso, estd em tramitagdo na Camara Municipal

projeto de lei sobre novo Codigo Tributario Municipal para a sua atualizagio.

RECOMENDA-SE para que o municipio atente para a necessidade de
estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica

publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

Por fim, RECOMENDA-SE para que o municipio atente para a
necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a
alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como busque alternativas para
atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da
presente prestagdo de contas, foi formalizado o oficio regularizador (processo TCE-RJ
n.° 212.398-4/17), apreciado pelo plenério, em sessdo de 20/07/2017. Em atendimento a
decisdo plendria, foram encaminhados os elementos constitutivos do documento TCE-
RJ n.° 018.068-7/17. O Anexo 1, as fls. 1760/1766 do proceso, elenca todos os

documentos encaminhados que fundamentaram o relatério do TCE.

Foram encaminhadas as demonstragdes contabeis consolidadas,
conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96. Registra-se que a elaboragdo
destas demonstra¢des, de acordo com os procedimentos técnicos, deve ser realizada

pelo contador da Prefeitura Municipal, por ser o responsavel pela elaboragdo das
monstrag:c“)es contabeis, conforme estabelecido no artigo 3° da Resolugdo CFC n.°

L

%\0/83 e por concentrar, na maioria dos casos, as informagdes necessarias para efetuar

N



os ajustes decorrentes da consolidacio.

Segundo a Coordenadoria de Contas de Governo do Municipios do TCE,
foi verificado que Nova Friburgo elaborou suas demonstragdes contabeis observando as

novas estruturas estabelecidas pelas Portarias da Secretaria de Tesouro Nacional.

Nos exames dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Org¢amentéria
referentes aos 2°, 4° e 6° bimestres, foi constada a consolida¢do dos dados das unidades
gestoras do municipio, assim como nos exames dos Relatorios de Gestdo Fiscal de

todos os periodos de 2016 foi constatada a consolidagdo dos dados das unidades

gestoras do municipio.

A autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta

do artigo 4° da Lei Orgamentaria Anual, o qual estabelece:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢des
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 30%
(trinta por cento) dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
criando elementos de despesa quando necessarios, mediante a utilizagdo
de recursos provenientes de:

I - anulagdo total ou parcial de dotagoes;

II - incorporagdo de superavit financeiro e/ou saldo financeiro
disponivel do exercicio anterior, efetivamente apurados em balango,
segundo norma estabelecida pela Lei n° 4.320/64;

III - excesso de arrecadagdo em bases constantes;

IV - recursos de convénios firmados no decorrer do exercicio ndo

inclusos na Lei Or¢amentdria Anual.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de RS 175.819.476,60. Nao foram abertos créditos adicionais
mediante autorizagdo com base em Leis Especificas no exercicio de 2016, conforme

exposto na Declarag¢do acostada as fls. 135 do processo.

O municipio registrou um resultado positivo, ja considerados todos os
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ursos disponiveis e todas as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por

C

"gngio da abertura de créditos adicionais, cuja indicagdo dos recursos consta da andlise
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etuada anteriormente nos itens 4.1 e 4.2. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou
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as medidas necessarias a preservagdo do equilibrio orgamentério no exercicio de 2016,
ja consideradas as alteragdes orcamentdrias efetuadas, cumprindo, assim, as

determinagdes legais pertinentes.

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orgamentarias em razdo da
abertura de créditos adicionais relacionados as fls. 1100/1109 do processo, resultando
em um or¢amento final de R$ 586.977.576,52, que representa um acréscimo de 0,16%
em relagdo ao or¢amento inicial. O comportamento da arrecadagdo municipal no
exercicio de 2016 em comparagdo a previsdo inicial resultou uma insuficiéncia de
arrecadacdo de R$ 180.429.776,68. O valor da receita arrecadada informada no Balango
Org¢amentario Consolidado guarda paridade com o Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada. O municipio
arrecadou somente 69,21% das receitas inicialmente previstas na Lei Or¢amentaria. Tal
fato poderia ser justificado, entre outros, pela frustragdo da receita prevista, decorrente
de um desempenho da economia nacional muito abaixo do esperado, o que reduziria
sensivelmente os repasses financeiros federais e estaduais, ou da falta de planejamento e
de critérios técnicos quando da elaboragdo do orgamento, resultando, neste caso, na

superestimagdo da receita.

Entretanto, importa registrar que se identifica uma frustragdo de receita
significativa (Transferéncia de Capital - Convénios no valor de R$ 147.004.413,02 e
Operagdes de Crédito no valor de R$ 18.290.000,00 — fls. 250/251) que impactou no
planejamento da LOA.

Ni#o obstante, ressalta-se que, neste caso, 0 municipio deve proceder ao
acompanhamento da execugdo orgamentaria durante o exercicio, de modo a evitar a
ocorréncia de desequilibrio orgamentario, adotando, para tanto, as medidas previstas no
art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101/00 — LRF, destacando que tal matéria foi

objeto de analise na instrugéo do Corpo Técnico do TCE.

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio
representaram 17,14% do total arrecadado em 2016, sendo inferior ao apurado no
exercicio anterior. Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de

tributar, ocorreram transferéncias que constituem a mais significativa fonte de recursos
ol
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3 municipio, € representaram 65,50% do total arrecadado em 2016, sendo superior ao
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Verifica-se uma redugéo do saldo da divida ativa na ordem de 4,01% em
relagdo ao exercicio anterior. O valor cobrado no exercicio de 2016 representou 5,16%
do saldo existente em 2015. O municipio informa que adotou providéncias no &mbito da

fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegagdo, cujas medidas constam do
documento de fls. 1097/1098.

As receitas de competéncia tributdria diretamente arrecadadas pelo
municipio em comparagdo ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de
Previdéncia, representaram 24,50% do total. A execu¢do orgamentiria da despesa
apresentou uma economia or¢amentaria no valor de R$ 161.485.623,12, conforme

demonstrado no quadro abaixo

Verifica-se que as despesas correntes representaram 93,77% das despesas
totais executadas no exercicio de 2016, e as despesas de capital 6,23%. Das despesas
correntes 53,03% correspondem a despesas com pessoal e encargos e 46,97% as demais
despesas. No tocante as despesas de capital, 78,65% foram destinadas aos
investimentos. Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de
2016 representaram 4,90% das despesas totais realizadas, sendo superior ao apurado no

exercicio anterior.

O municipio nio cumpriu as metas de resultados primario, nominal e de
divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. O
Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou uma tnica audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais dos 1° e 2° quadrimestres de 2016, conforme consta da
ata apresentada as fls. 175/186 do processo. Entretanto, a mesma ocorreu no més de
novembro, contrariando a legislagdo vigente, que determina a realizag@o dessas reunides
nos meses de maio e setembro. Verificou-se, ainda, a ndo comprovagéo da realizagdo da
audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais no periodo de
fevereiro/2016 (relativa ao 3° quadrimestre de 2015), em descumprimento ao disposto
no §4°, do artigo 9°, da Lei Complementar Federal n.° 101/00. A afirmativa esta

amparada pela falta de envio da ata relativa ao citado periodo.

b - . . . o s
@ De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

%egime Proprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da
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Execugdo Orgamentdria, constata-se um resultado previdencidrio superavitario da
ordem de R$ 6.276.616,50.

Para apura¢do da Receita Corrente Liquida € considerada o somatério
das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de
servigos, transferéncia correntes e outras receitas correntes, deduzidos principalmente,
os valores transferidos, por determinagfo constitucional ou legal, com base na receita
arrecadada no més de referéncia e nos onze meses imediatamente anteriores. A RCL do
exercicio de 2016, de acordo com os demonstrativos contabeis encaminhados, é de R$
388.806.351,74. Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°
quadrimestre de 2016 registra uma RCL divergente da evidenciada nos demonstrativos
contabeis. Este fato foi objeto da Ressalva e Determinagio n.° 9 no parecer prévio do
TCE. Contudo, por se tratar de uma diferen¢a cujo montante ndo altera o mérito da
analise, foi considerado no célculo dos limites legais de endividamento e gastos com
pessoal o valor registrado no Relatério de Gestéo Fiscal — RGF. Conforme se verifica,
houve uma redugéo de 4,57% da receita corrente liquida — RCL arrecadada no exercicio
de 2016 em relagdo a Receita alcangada no exercicio anterior. Conforme verificado,
tanto no exercicio anterior, como em todos os quadrimestres de 2016, o limite previsto
no inciso II do artigo 3° da Resolugéo n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi

respeitado pelo municipio.

Em consulta a0 Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2016, constata-se que o municipio nédo
realizou operagdes de crédito por antecipagdo de receita no exercicio. Conforme se
constata, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na alinea “b”, inciso III,
artigo 20 da LRF (54%) da Receita Corrente Liquida, nos trés quadrimestres do

exercicio de 2016.

A evolugdo das despesas com pessoal no periodo ora analisado, cujo
resultado indicou uma redugdo de 5,76% em relagdo as despesas do exercicio anterior.
Conforme se observa, houve redugdo das despesas com pessoal no periodo analisado,

indicando tendéncia de continuidade de cumprimento aos limites legais, desde que

continue adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.
&
§ & Segundo o paragrafo unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n°

daNova Friirie

‘g) 00 — LRF sdo nulos de pleno direito quaisquer atos que resultem no aumento de

by

fggs



despesas, expedidos nos ultimos 180 dias de mandato do chefe de Poder. De acordo com
a declaragdo subscrita pela Subsecretaria de Recursos Humanos, apresentada as fls. 90
do processo, ndo foram expedidos atos dessa natureza nos ultimos 180 dias do final do

mandato do Prefeito Municipal.

No exercicio de 2016, o municipio aplicou recursos na educago no total
de R$ 111.806.858,06. Desta forma, constata-se que o municipio cumpriu o limite
estabelecido no artigo 212 da Constitui¢do Federal, tendo aplicado 28,46% destes

recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Quanto ao limite minimo de aplicagdo de 25% da receita de impostos e
transferéncias de impostos na manuteng¢éo e desenvolvimento do ensino, estabelecido na
Lei Organica do Municipio, observa-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido

no artigo 292 da Lei Orgéanica Municipal, tendo aplicado 28,46% destes recursos.

No exercicio de 2016, o municipio registrou como total das receitas do
Fundeb o valor de R$ 60.447.371,01, correspondente aos recursos repassados acrescido

do valor das aplicagdes financeiras, conforme demonstrado:

Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como
transferéncias recebidas do Fundeb guarda paridade com o valor informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de transferéncias de

repasses, anexado as fls. 1741 do processo.

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias
do Fundeb no total de R$ 59.978.265,42. Comparando o valor recebido com a
contribui¢do realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido
decorrente da dedugdo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de
impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que o municipio
ganhou recursos no total de R$ 30.172.797,74.

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do resultado das

aplicagdes financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento)




Conforme se observa, o municipio cumpriu o limite estabelecido no
artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, tendo aplicado 89,95% destes recursos no

pagamento da remunerag@o dos profissionais do magistério.

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12, foram considerados os dados encaminhados pelo municipio
por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis. Observa-se que o valor total
das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do
valor registrado contabilmente na fungdo 10 — Saidde. Ndo obstante, a diferenca
apontada no quadro anterior ndo comprometeu a analise, que foi efetuada com base no

processo de amostragem.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 99,85% do valor total das despesas com saide empenhadas com recursos
proprios registradas no banco de dados fornecido pelo proprio municipio por meio do

Sigfis. A relag@o destes empenhos consta as fls. 1743/1750 do processo.

De acordo com o evidenciado nos demonstrativos, o municipio efetuou
gastos na area de satde no total de R$ 141.946.744,19. Observa-se que o gestor aplicou
a maior parte dos recursos na subfun¢io Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, o que
representou 90,81% das despesas em agdes e servigos publicos de satide do municipio.
Da anélise do quadro, verifica-se que o montante gasto com saude no exercicio de 2016,
representou 35,92% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, cumprindo,

portanto, o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n.® 141/12.

Vale ressaltar que houve cumprimento do percentual previsto no art. 263,

§1° da Lei Organica Municipal com a seguinte previsao:

Art. 263 - O Sistema Unico de Saiide, no dmbito do Municipio, serd
financiado com recursos do or¢amento do Municipio, do Estado, da
Unido e da seguridade social, além de outras fontes.

§ 1°- O montante das despesas com savde ndo serd inferior a 10% (dez
2 por cento) das despesas globais do or¢amento anual do Municipio,
ui ea;_cluzdas as decorrentes de receitas especificas, computadas as das
= ,;agzcacoes de transferéncias constitucionais, no que se refere a

3_ ?&nzczpagao do Municipio no Sistema Unico de Satide - SUS.




Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de
satde foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando R$
141.946.744,19, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do FMS
(fls. 224/239 e 749/750), uma vez que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saide para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no paragrafo tnico do

artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncia publica, na qual o
gestor do SUS apresentou relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior,
conforme consta das atas apresentadas as fls. 1010/1031 do processo. Entretanto, as
mesmas ocorreram nos meses de abril e dezembro, contrariando a legislagdo vigente

que determina a realizagdo dessas reunides nos meses de fevereiro/2016, maio/2016 e

setembro/2016.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, com o objetivo de garantir o
equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na gestéo fiscal definida no § 1° do
seu artigo 1°, estabeleceu normas para a transi¢do de término de mandato dos titulares

dos Poderes, objetivando ndo prejudicar Administragdes posteriores onerando seus

or¢camentos.

Com esta finalidade, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasido do término de mandato dos gestores, das quais se destaca a
disposta em seu artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a
assuncdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito, a saber:

Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

ardgrafo unico — Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
siderados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
[ do exercicio. (grifos nossos)
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado editou a Deliberagio
TCE-RJ n.° 248/08, a qual instituiu o “Moddulo Término de Mandato” no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS, com o objetivo de regulamentar o envio dos
elementos necessarios a analise das vedagdes e restrigdes impostas no ltimo ano de

gestao.

O municipio encaminhou as bases de dados referentes ao Modulo
Término de Mandato, tempestivamente, conforme consulta ao Sistema de Recebimentos
de Dados do SIGFIS, de acordo com o prazo previsto no inciso I, artigo 2°, da
Delibera¢do TCE-RJ n.° 248/08.

Foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos e seus
aditivos vigentes independentemente da modalidade licitatéria adotada ou de sua
dispensa/inexigibilidade, o valor total contratado de R$ 11.002.278,36 (Planilha:
“Contratos Formalizados a partir de 01/05/2016” gravada na midia digital - CD, fls.
1759), dos quais R$ 965.188,83 foram empenhados, sendo que nenhum montante foi
considerado no computo do “total das obriga¢des contraidas” na avaliagdo final do art.

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi apresentado, na planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos
apos 01/05/2016” (gravada na midia digital - CD, fls. 1759 do processo), o valor total
inscrito em RP Processado de R$ 13.737.065,64, em RP ndo Processado foram inscritos
R$ 5.258.859,86, sendo o montante de R$ 1.197.796,28 considerado no computo do
“total das obrigagdes contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no Sistema
SIGFIS/Del.248. Dessa forma, foi utilizado o valor apurado ajustado com base nos
dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 30.215.172,46, uma vez que se
optou pela utilizagdo, sempre que possivel, das informagdes contdbeis como base
principal para analise dos resultados apurados nas Prestagdes de Contas. Ndo obstante, a
divergéncia no montante de R$ 8.707.757,78, apresentada entre o valor dos encargos €
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o evidenciado no

%stema SIGFIS/Del.248, foi objeto da Ressalva e Determina¢do n.° 18 do parecer

S ‘\-’&révio do Tribunal de Constas do Estado.
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O demonstrativo contabil indica a observancia do estabelecido no artigo

42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo Municipal.

Em exame procedido pelo Corpo Instrutivo do TCE na documentagio
encaminhada pelo Prefeito Renato Bravo observa-se que os cancelamentos referem-se,
de fato, estornos de liquidagdo de exercicios anteriores (empenhos liquidados
indevidamente e valores langados erroneamente no sistema contabil), sendo anexadas
aos autos do processo as respectivas notas de cancelamento de restos a pagar (fls.
1916/1952). Desta forma, conclui-se que assiste razdo ao Prefeito, sendo sanada a falha
apontada, pelo qual se procedeu novo calculo do resultado do superavit/deficit, bem
como das obrigagdes contraidas em final de mandato — artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Foi promovida a verificagdo da consondncia das disponibilidades
financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas nos dados
obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del.248 com os dados contabeis. Tal comparagdo visa
resguardar a real capacidade pagamento apresentada pelo municipio, bem como seu
endividamento de curto prazo, evitando-se distor¢des por auséncia de registros no

Sistema SIGFIS/Del. 248.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos ¢ despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no Sistema
SIGFIS/Del.248. Dessa forma, foi utilizado o valor apurado ajustado com base nos
dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 30.122.153,64, uma vez que se
optou pela utilizagdo, sempre que possivel, das informagdes contdbeis como base

principal para analise dos resultados apurados nas Prestagdes de Contas.

O demonstrativo anterior indica a observancia do estabelecido no artigo

42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo Municipal.

Tendo em vista ter sido justificado os motivos que levaram ao
cancelamento de restos a pagar no montante de R$ 93.018,82, o Ministério Publico

Especial do TCE considerou elidida a irregularidade e, por consequéncia alterou sua

_%’ proposta para Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas e Determinagdes.
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= _..% Dessa forma, em relagdo ao Parecer do Ministério Publico apresentado

25.09.2017 junto ao Tribunal de Contas do Estado (fls. 1.982 a 2.031 do processo),

e



foi excluida a IRREGULARIDADE e DETERMINACAO, ambas de n° 1, e as
IMPROPRIEDADES foram convertidas para RESSALVAS com respectivas
DETERMINACOES.

Portanto, o Ministério Publico Especial, de acordo com o Corpo
Instrutivo, apresentado a devida vénia para reproduzir as conclusdes concordantes,
introduziu acréscimos e modificagdes e proceder a supressdes, opinou pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo pela CAmara Municipal das contas de
governo do Chefe do Poder Executivo de Nova Friburgo, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Pedro Rogério Vieira Cabral, com as RESSALVAS,
DETERMINACOES, RECOMENDACOES, COMUNICACOES E EXPEDICAO DE
OFICIOS.

Pelo exposto, a Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributacdo e
Planejamento da Camara Municipal exara parecer favoravel a aprovagdo das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipio de Nova Friburgo, referentes ao exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Pedro Rogério Vieira Cabral, com as
RESSALVAS, DETERMINAGCOES, RECOMENDACOES e COMUNICACOES,

constantes pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Sala das Comissdes, 26 de margo de 2018.

am >
{( ..(;(:2’6 cop
Nami Nagsif # Alcir Fonseca

Membro Membro

Janio
Membro




