CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCMENTO

GABINETE DO VEREADOR RICARDINHO

Parecer do Vereador Ricardinho, membro da Comissdao Permanente de Financgas e
Orcamento sobre o Projeto de Lei Complementar No. 1.551/2016 — de Autoria do Poder
Executivo.

I — Do Relatério:

Trata-se de um projeto de lei complementar contendo 02(dois) artigos, que dispdem
sobre a alteracdo do Artigo 6° da Lei Complementar Municipal N° 48 de 23/12/2009, com o
proposito de estabelecer limitador de 65% sobre o acréscimo do IPTU oriundo da aplicagao
da planta genérica de valores (PGV), impedindo assim o aumento real do imposto previsto
no texto origindrio da Lei Complementar de N° 48 de 23/12/2009.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo informa que tal medida deve ser,
prestigiada e acolhida, tendo em vista que emana de diversas recomendacdes da Corte de
Contas do Estado, no entanto ndo anexa e nem descreve quais foram as recomendagdes que
o TCE-RJ Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro lhe trouxe a conhecimento.

O presente Projeto de Lei Complementar ndo foi datado, apenas assinado pelo chefe
do Poder Executivo.

E um breve relatorio

II — Do Parecer:

Considerando que ¢ dever da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final, dar
o parecer inicial aos projetos de lei, apreciando o seu aspecto constitucional e legal, mas
como foi uma pratica desta Legislatura, a Mesa Diretora nunca determinou o cumprimento
do Regimento Interno, Artigo 75 e Artigo 83 § 4° da Lei Organica Municipal, para aquela
comissdo, iniciando sempre os trabalhos legislativos com os pareceres das demais
Comissoes adstritas a matéria que o legislador iré tratar.

Considerando, que a atual Legislatura no ano de 2013, aprovou Lei Complementar
aumentando o limitador de 50% para 55% sobre o acréscimo do IPTU oriundo da sua Planta
Genérica de Valores estabelecida por lei no ano de 2009, no ano de 2014 de 55% para 60% e
no ano 2015 manteve o limitador em 60%.



Considerando, que atual Legislatura, apesar de conceder aprovagdes, aumentando o
percentual do limitador, sempre questionou o Poder Executivo, sobre as falhas existentes na
PGV do IPTU (Planta Genérica de Valores do Imposto Predial, Territorial e Urbano),
Legalidade da atual Lei Complementar, Progressividade, Capacidade Contributiva, Isencdes
e forma de controle do a receber do IPTU, havendo sempre um compromisso do Chefe do
Executivo, de Secretarios que vieram a essa Casa explicar tais medidas e do seu Lider de
Governo, de providenciar todos os acertos necessarios para melhor arrecadar os impostos
municipais.

Considerando que a Camara Municipal de Nova Friburgo, por meio do Processo
TCE-RJ N° 219.043-6/2015, o seu Presidente e que todos os demais Vereadores tomaram o
conhecimento do Relatério de Auditoria Governamental — Inspecao Ordindria, realizado
pelo auto de inspecdo no Municipio de Nova Friburgo, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Governamental de 2015, objeto do Processo TCE-RJ N° 303.456-4/14, onde
foram planejadas por aquela corte superior, inspegdes aos 91 municipios do estado, com
objetivo de verificar as condigdes de organizacdo e funcionamento da fiscalizacdo dos
Impostos Imobilidrios Municipais, dos quais o IPTU é um dos que compde, comunicando,
determinando regras legais para sua adequagdo, para as autoridades competentes.

Considerando, o conhecimento e a ciéncia na Comunicagdo do TCE-RJ, através voto
GC-5 do Processo TER-RJ N° 219.043-6/2016 alertando-nos que ¢ de pauta sigilosa, mas
que tanto o Chefe do Poder Executivo, Secretirio de Fazenda foram devidamente
notificados, pelas Comunicagdes e Determinagdes daquela referida Corte, para que
tomassem medidas urgentes para encaminhar a Camara Municipal projetos de lei em
cumprimento da Lei 10.257/01e Deliberagoes do TCE-RJ, e cumprimento do Voto do
Conselheiro para adequagdo de toda a legislagdo que dd fundamento a arrecadacao, valores,
controle e lancamento do IPTU, dando a ciéncia e conhecimento para todos os Vereadores
desta Legislatura.

Considerando os aspectos relevantes encontrados no Relatério da Auditoria em
comparacdo as atuais normas que regularam a arrecadagdo do IPTU, que passo a
transcrever:

1) Auséncia de Revisdo da Planta Genérica de Valores, atual legislagdo desrespeita o
ciclo de 04 (quatro) anos para sua revisao;

2) Auséncia de comprovacao de referéncia as normas técnicas na elaboragao da atual
PGV, ou seja, o Municipio ndo comprova que a atual PGV foi realizada sob a
supervisao de profissionais técnicos de nivel superior devidamente registrada no
CREA e CAU;

3) Inexisténcia de Previsao Legal da Progressividade Fiscal Graduada das aliquotas do
IPTU, em fungdo do valor dos imoveis;

4) Inexisténcia de aliquotas seletivas de IPTU e funcdo da capacidade contributiva, a
legislagdo atual ndo prevé aliquotas diferenciadas em funcdo da localizacdo dos
imoveis, Zona Fiscal e ndo ha diferenciacao em fun¢ao da destinagdo se residencial,
comercial ou industrial dos imoveis;

5) Legislagao do IPTU nao disponibilizada para consulta, a legislagao atual encontra-se
em diversos atos normativos € nao se encontra em texto unico para facilitar a
consulta dos interessados, da administragdo, dificultando a compreensao das leis



6)

7)

8)

9)

tributérias, os controles: interno, externo e social. O Municipio nao da transparéncia a
normatizacdo do IPTU em vigor, mediante disponibilizacdo de sua legislagdo nos
sites oficiais do Municipio;

Normatizagao irregular da Isengdo do IPTU, principalmente isen¢des para iméveis de
servidores publicos;

Irregularidades no langamento do IPTU, constatou-se existéncias de fatores de
corre¢do, ndo definidos na norma Municipal, para apuracdo da base de calculo do
IPTU. Nao ha fator de correcao de Terreno (FCT).

Irregularidades na Concessdo e no reconhecimento de beneficios fiscais do IPTU,
observou-se a concessao irregular de isencdo de IPTU para imoveis de servidores
publicos, com fulcro na LC 25/2006.

Inexisténcia de registro contdbil do langamento do IPTU, necessario o processo de
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico.

10) Falta de transparéncia dos atos de gestdo do IPTU, os relatorios apresentados ndo

contem informagodes de campo referente a coluna de tributagao normal ou isenta, bem
como nao foi informado o valor total do imposto cobrado, ndo sendo possivel
verificar a ocorréncia de imodvel sujeito a tributacdo normal, porém sem IPTU
langado.

Opino contrariamente ao Presente Projeto de Lei, e, para que ndo tenhamos nenhuma
discrepancia na arrecadagdo para o Ano de 2017, orienta que seja mantido o Limitador de
60%, até o Cumprimento por parte do Poder Executivo, de todas as exigéncias desta Casa e
do TCE-RJ no que diz respeito ao correto tratamento tributario do IPTU, que hoje
representa 25% de toda nossa receita liquida, receita essa, que no ano de 2015 obteve um
crescimento de 13,09% (fonte predmbulo da aprovacdo das contas do ano de 2015 do
Municipio de Nova Friburgo).

E o Parecer.

Nova Friburgo-RJ, 16 de novembro de 2016.

Vereador Ricardinho - PR.



