PARECER

(Comiss3io de Constituicdio, Justica e Redacio Final)

REF. PROJETO DE LEI N° 716/14

AUTORIA: VEREADOR PROFESSOR PTERRE

Trata—se de Projeto de Lei de autoria do Edil suso
referido, possuindo a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE FOLGA AOS SEVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE NOVA FRIBURGO NO
DIA DE SEU ANIVERSARIO, SEM PREJUIZO DE SEUS VENCIMENTOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” .

A proposicdo é composta de 2 (dois) artigos, e

justificativa.

Primeiramente, cumpre investigar a existéncia de
vicios formais que, em tese, maculardo o texto normativo a ser

produzido.

Verifica—se que o aludido Projeto de Lei dispde sobre
instituicdo de folga de servidores publicos no dia de seu
aniversario, sendo de competéncia do Executivo a propositura de
leis que dizem respeito a organizacdao do funcionalismo da

Municipalidade.

Podemos transcrever as licoes do mestre Hely Lopes

Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que

so0 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria



estdo as que disponham sobre matéria financeira, criem
cargos, funcdes ou empregos, f[ixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional, criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal. (...) Se a Cimara, desatendendo & privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre
tais matérias, cabera ao prefeito veta—las, por
Inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por 1sso se nos aligura que convalescam do vicio Iinicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
constitucionais, 1Inerentes as suas funcodes, como nao pode
delegé—las ou aguiescer em que o Legislativo as exerca. (...)
A exclusividade da iniciativa de certas leis destina—se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo do projeto
as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas  supressivas e
restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas, porqgue estas transbordam da iniciativa do
executivo. ”  (in Direito Municipal Brasileiro, 11¢ ed. ,

FEditora Malheiros, Sdo Paulo, 2000, p. 628/629 — grifamos).

Desta forma, resta caracterizado que o Poder
Legislativo, ao criar o referido dia de folga aos servidores
publicos municipais, invadira a esfera de competéncia do
Executivo no processo legislativo, em flagrante desrespeito as
fun¢oes do Chefe do Executivo, ja que as matérias relacionadas a
organizacdao do funcionalismo publico sdo de competéncia e
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, ficando, assim, impedida

a Camara Municipal de legislar sobre o assunto.

De tal modo, pelo Principio da Simetria, contemplado

pelo art. 61, §1° da Constituicéio Federal, quanto a iniciativa



do Presidente da Republica, é plenamente possivel fazer uma

equiparacdo a iniciativa do Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento de ADIN, ja
pacificou seu entendimento no sentido de que quando tratar—se de
Lei cuja matéria envolva funcionalismo publico a iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder do Executivo, caso contrario, haveria
clara afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, previsto no

art. 61, §1° ¢, da Constituicdo Federal de 1988. Assim vejamos:

EMENTA:  ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LET
10. 964/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. REALIZACAO DE EXAMES DE
SANGUE EM FUNCIONARIOS DE EMPRESAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.  VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA LEGISLATIVA. Norma
que disciplina acompanhamento preventivo de saude aplicavel
exclusivamente a parte do funcionalismo publico estadual.
Iniciativa parlamentar. Ofensa ao disposto no art. 61, §1°
¢, da Constituicdo Federal de 19858. Acdo julgada procedente.
(STF, ADI 3403 / SP, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Julgamento: 18/06/2007, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, DJ
24-08-2007, REQTE. (S). GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO,
REQDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DE SAO PAULO)

Agora, exclusivamente sobre a possibilidade da
concessdao de um dia de folga ao servidor aniversariante, por lei
de 1iniciativa do Legislativo, verificamos que a jurisprudéncia
determina, nesse <caso, a 1inconstitucionalidade do referido

instrumento legislativo, in verbis:

Ementa: Acdo direta de 1inconstitucionalidade - Leis de
iniciativa parlamentar — Concessdo de folga anual aos

servidores publicos no dia do seu aniversario e folga de I



(um) dia ao servidor que efetivar doacdo de sangue — Invasdo
da esfera da estrutura, organizacdo e funcionamento da
administracdao municipal, que & autora cabe, privativamente,
disciplinar — Vicio de iniciativa - Procedéncia. (TJSP; Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n. 0204858-76.2012. 8. 26. 0000;
Relator(a): Alves Bevilacqua, Data do julgamento: 12/06/2013;
Data de registro: 19/06/2013)

Ementa: ACAO  DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE - LET
MUNICIPALQUE CONCEDE FOLGA REMUNERADA A SERVIDOR NO DIA DE
SEU  ANIVERSARIO - INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - OFENSA
AOS ART. 61, § 1° II, A DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A0
ART. 66, I DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA- VICIO FORMAL
INSANAVEL - INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA — PROCEDENCIA
DO PEDIDO. (T]/PR Processo: ADI 1324883, Relator (a):@ Mendonca
de Anunciacdo; Julgamento: 03/10/2003)

Portanto, somente o Executivo pode decidir acerca da
conveniéncia e oportunidade do encaminhamento de projetos que
tratem de organizacdo do funcionalismo da Municipalidade
(organizacdo de servico ptblico), a fim de n&do afrontar o
principio da separacdo, independéncia e harmonia entre os

Poderes, previstos pela Constituicdo Estadual (arts. 7).

Por tais justificativas, resta claro que a
propositura de projeto de lei por Vereador incorre em
inconstitucionalidade formal, pois contém vicio de iniciativa,
visto que vulnera dispositivos da Constituicdo Estadual e da Lei

Orgéanica do Municipio de Nova Friburgo.

Essa reserva instituida com exclusividade pela



Constituicdo, em favor do titular do Poder Executivo, é absoluta,
uma vez que envolve o delicado sistema de relacionamento entre os
Poderes locais, impedindo, por conseguinte, a Camara Municipal de
desencadear o processo de formacdo das leis que disponham sobre

assuntos diversos da sua competéncia.

O artigo 93 da Lei Orgénica do Municipio de Nova
Friburgo dispde sobre as matérias que sdo de competéncia

exclusiva do Prefeito do Municipio de Nova Friburgo:

Art. 93 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leils que

disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcoes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao,

Il — servidores piblicos do Poder Executivo, da Administracdo

Indireta e autarquias, seu regime Juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria,

/1] - criacdo, estruturacdo e atribuicoées das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e orgdos da

Administracdo Puablica;

IV — matéria orcamentiaria, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios e subvencoes;
V — lei que aumente a despesa publica.

Paragrafo Unico — Nio serda admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de Iiniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no § 3o, do art. 166, da

Constituicdo Federal.



Portanto, é de se atentar, ainda, que a interferéncia
do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo pode acarretar sérios prejuizos a

Administracdo, posto que a gestdo de recursos seria comprometida.

Diante do exposto, conclui—se que o projeto de lei em

questdo & inconstitucional.

Dé—se vistas aos demais membros da CCJR para a devida

apreciacdo e emissdo de voto e posteriormente arquiva-se.

Sala das Comissoes, 07 de abril de 2015.

NAMI NASSTF

Presidente da ComissZo de Constituic#o. Justica e RedacZo.



